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     Langusova ulica 4, 1535 Ljubljana
T: 01 478 80 00


F: 01 478 81 39 


E: gp.mzip@gov.si


www.mzip.gov.si

	Številka: 410-2/2017/272

	Ljubljana, 18. 10. 2017

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: 
Sprememba Načrta razvojnih programov pri Direkciji RS za infrastrukturo: uvrstitev in sprememba projektov na področju železnic – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (Uradni list RS, št. 80/16 in 33/17) je Vlada Republike Slovenije na …. seji dne .... pod točko …. sprejela naslednji

SKLEP

1. V veljavni Načrt razvojnih programov 2017–2020 se, skladno s podatki iz priložene tabele, uvrsti projekt 2431-17-0085 »Daljinsko vodenje prometa na žel. progah - 1. faza«.
2. V veljavni Načrt razvojnih programov 2017–2020 se, skladno s podatki iz priložene tabele, uvrsti projekt 2431-17-0086 »Nadgradnja žel. proge Ljubljana-Divača - 1. faza«.
3. V veljavnem Načrtu razvojnih programov 2017-2020 se, skladno s podatki iz priložene tabele, spremeni projekt 2431-16-0001 »Zagotavljanje varnosti v žel. prometu 2016–2017«. 
mag. Lilijana Kozlovič
GENERALNA SEKRETARKA
Priloga: 
· Tabele.
Prejmejo:

· Ministrstvo za infrastrukturo,
· Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo,
· Ministrstvo za finance,
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· dr. Peter Gašperšič, minister

· Damir Topolko, direktor, Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo
· mag. Dejan Jurkovič, vodja Sektorja za železnice

· mag. Darja Kocjan, generalna direktorica Direktorata za kopenski promet
· mag. Emilija Placer Tušar, vodja Finančnega sektorja
· mag. Mojca Golob, Finančni sektor 

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora: 

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	2431-17-0085 »Daljinsko vodenje prometa na žel. progah - 1. faza«:
Glavni železniški progi št. 10 d.m.–Dobova–Ljubljana in št. 30 Zidani Most–Šentilj–d.m. sta edini železniški progi v jedrnem TEN-T železniškem omrežju v Sloveniji ter železniških tovornih koridorjih RFC 5 (Baltsko-Jadranski koridor) in RFC 6 (Sredozemski koridor), kjer še ni uvedeno daljinsko vodenje železniškega prometa. Opremljeni sta z relejnimi signalnovarnostnimi napravami s povprečno starostjo, ki že presega normalno življenjsko dobo relejnih signalnovarnostnih naprav. Dodatno težavo pri odvijanju železniškega prometa predstavljajo tudi nivojske dohodne poti na perone. Z uvedbo daljinskega vodenja prometa se bo zato povečala varnost prometa, omogočilo se bo fleksibilnejše odvijanje železniškega prometa ter racionaliziralo stroške vodenja železniškega prometa in vzdrževanja javne železniške infrastrukture.

Zaradi obsežnosti je projekt razdeljen v dve fazi. V sklopu prve faze je predvidena zamenjava obstoječih relejnih signalnovarnostnih naprav z elektronskimi signalnovarnostnimi napravami in uvedba daljinskega vodenja prometa na odseku Zidani Most–železniška postaja Laze.
2431-17-0086 »Nadgradnja žel. proge Ljubljana-Divača - 1. faza«

Z nadgradnjo glavne železniške proge št. 50 Ljubljana–Sežana–d.m. na odseku Ljubljana–Divača bo vzpostavljeno normalno tehnično stanje železniške proge in odpravljeno ozko grlo javne železniške infrastrukture. Dvignjena bo prepustnost in zmogljivost železniške proge, omogočeno izvajanje pričakovanega obsega tovornega prometa in potnikov ter povečanje vozne hitrosti vlakov, povečana pa bo tudi varnost in urejenost železniškega prometa na omenjenem odseku železniške proge. 

Zaradi velikega obsega je projekt razdeljen v dve ali več faz, odvisno od razpoložljivosti sredstev za financiranje, možnosti sočasne izvedbe del na železniški trasi, okoljevarstvenih  pogojev in drugih pogojev povezanih s postopki umeščanja projekta v prostor. V sklopu prve faze projekta bo zagotovljena celotna projektna dokumentacija. Cilji so izdelati in revidirati izvedbeni načrt, izdelati projektno dokumentacijo IDZ in PGD tam, kjer ne bo mogoče del izvajati kot vzdrževalna dela v javno korist, ter izdelati predinvesticijsko zasnovo in investicijski program.
2431-16-0001 »Zagotavljanje varnosti v žel. prometu 2016-2017«:
Za zagotavljanje varnega in urejenega železniškega prometa vlakov in drugih železniških vozil se v okviru programa opravlja obvezna gospodarska javna služba vodenja železniškega prometa na javni železniški infrastrukturi, izvajajo se sanacije škodnih dogodkov, opravljajo naloge trženja JŽI ter zagotavlja zavarovanje JŽI in železniških postajnih poslopij. Kot posledica izrednih razmer v času žleda in obdobju sanacije posledic tega je posredni strošek programa tudi povračilo nadomestila za upravičene stroške in izpadle prihodke pri opravljanju storitev železniškega prometa upravljavcu JŽI. Z namenom zagotovitve nemotenega odvijanja mednarodnega in notranjega potniškega in tovornega železniškega prometa, preprečitve nove škode in vzpostavitve običajne mobilnosti prebivalstva je v času posebnih razmer opravljanje železniškega prometa na poškodovanih odsekih zahtevalo posebno organizacijo in posledično ukrepe za vzpostavitev funkcionalnega stanja. Vlada je s sklepom odločila, da bo upravičene stroške v celoti povrnila upravljavcu. Zaradi slednjega se izhodiščna vrednost programa povečuje za več kot 20 odstotkov.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo
	2431-17-0085

Daljinsko vodenje prometa na žel. progah - 1. faza
	153207

Javna železniška infrastruktura – namenski vir
	
	

	Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo
	2431-17-0086

Nadgradnja žel. proge Ljubljana-Divača - 1. faza
	153207

Javna železniška infrastruktura – namenski vir
	
	

	Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo
	2431-16-0001 Zagotavljanje varnosti v žel. prometu 2016-2017
	153196
Izredni dogodki na JŽI
	1.800.000,00
EUR
	

	Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo
	2431-16-0001 Zagotavljanje varnosti v žel. prometu 2016-2017
	153197
Odprava posledic naravnih nesreč
	200.000,00
EUR
	

	Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo
	2431-16-0001 Zagotavljanje varnosti v žel. prometu 2016-2017
	153198
Vodenje železniškega prometa
	31.212.366,40
EUR
	

	Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo
	2431-16-0001 Zagotavljanje varnosti v žel. prometu 2016-2017
	153199
Zavarovalne premije za javno železniško infrastrukturo
	6.719.731,86
EUR
	

	Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo
	2431-16-0001 Zagotavljanje varnosti v žel. prometu 2016-2017
	153201

Trženje JŽI-sredstva najemnine
	360.886,08
EUR
	

	Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo
	2431-16-0001 Zagotavljanje varnosti v žel. prometu 2016-2017
	153202

Odškodnine iz naslova zavarovanja JŽI
	1.522.973,46
EUR
	

	SKUPAJ
	41.815.957,80
EUR
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo
	2423-10-0006

Vzdrževalna dela v javno korist in investicije JŽI
	153207

Javna železniška infrastruktura – namenski vir
	1.250.000,00

EUR
	

	Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo
	2431-16-0003
Vzdrževanje JŽI 2016-2017
	153201

Trženje JŽI-sredstva najemnine
	1.140.321,78
EUR
	

	SKUPAJ
	2.390.321,78

EUR
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Odškodnine iz naslova zavarovanj JŽI
	1.477.026,54
EUR
	

	Javna železniška infrastruktura – namenski vir
	
	4.249.148,15

EUR

	SKUPAJ
	1.477.026,54

EUR
	4.249.148,15

EUR

	OBRAZLOŽITEV:

2431-17-0085 Daljinsko vodenje prometa na žel. progah - 1. faza: za izvršitev pričakovanih obveznosti v letu 2017 se bodo pravice porabe zagotovile z razporeditvijo znotraj PP 153207 iz evidenčnega projekta 2423-10-0006 »Vzdrževalna dela v javno korist in investicije JŽI«, v letu 2018 pa s tekočimi prilivi iz naslova letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu oz. koncesijske dajatve Luke Koper, d.d., ki pripada proračunu Republike Slovenije.
2431-17-0086 »Nadgradnja žel. proge Ljubljana-Divača - 1. faza«: v letu 2017 se bodo pravice porabe zagotovile z razporeditvijo namenskih sredstev znotraj postavke 153207 – Javna železniška infrastruktura - namenski vir in evidenčnega projekta 2423-10-0006 »Vzdrževalna dela v javno korist in investicije JŽI«. V letu 2018 pa bodo manjkajoče pravice porabe zagotovljene s tekočimi prilivi iz naslova letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu oz. koncesijske dajatve Luke Koper, d.d., ki pripada proračunu Republike Slovenije.
2431-16-0001 »Zagotavljanje varnosti v žel. prometu 2016-2017«: poleg zagotovljenih pravic porabe na postavkah integralnega proračuna, kot izhajajo iz tabele II.a, predstavljajo vir financiranja tudi namenska sredstva iz naslova trženja javne železniške infrastrukture in odškodnin po škodnih dogodkih, prejetih s strani zavarovalnic. Delno so pravice porabe na postavkah že zagotovljene, manjkajoče pa se bodo zagotovile s razporeditvijo razpoložljivih pravic in novimi prilivi do konca letošnjega leta. Ocena slednjih izhaja iz informacije upravljavca JŽI o prijavljenih škodnih dogodkih, ki so v obravnavi pri zavarovalnici. Letni prilivi iz naslova odškodnin so zelo različni, saj so odvisni od izrednih dogodkov, ki so nepredvidljivi. Zelo visoki so po ujmah in drugih naravnih nesrečah, ki povzročijo veliko škode na obstoječi infrastrukturi. Po žledolomu v letih 2014 in 2015 je bilo prilivov okrog 7 mio evrov na leto. Pri trženju JŽI je variiranje med leti manjše, letni prihodki znašajo v povprečju med 3 in 4 mio evrov.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: /

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: /

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradiva za uvrščanje projektov v veljavni NRP se ne objavljajo na spletnih straneh ministrstva.

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	dr. Peter Gašperšič

MINISTER


PRILOGI:
Priloga 1: Obrazložitev,
Priloga 2: Obrazec 3 (3x). 
PRILOGA 1 – Obrazložitev
1. 2431-17-0085 »Daljinsko vodenje prometa na žel. progah - 1. faza«

Glavni železniški progi št. 10 d.m.–Dobova–Ljubljana in št. 30 Zidani Most–Šentilj–d.m. sta edini železniški progi, ki v jedrnem TEN-T železniškem omrežju v Sloveniji še nista vključeni v daljinsko vodenje železniškega prometa, in kjer na železniških tovornih koridorjih RFC 5 (Baltsko-Jadranski koridor) in RFC 6 (Sredozemski koridor) še ni uvedeno daljinsko vodenje železniškega prometa. Opremljeni sta z relejnimi signalnovarnostnimi napravami s povprečno starostjo, ki že presega normalno življenjsko dobo. Zraven tega predstavljajo pomembno težavo pri odvijanju železniškega prometa na teh železniških progah tudi nivojske dohodne poti na perone.

Uvedba daljinskega vodenja prometa na manjkajočih odsekih bo omogočila predvsem povečanje varnosti prometa, fleksibilnejše odvijanje železniškega prometa ter racionalizacijo stroškov vodenja železniškega prometa in vzdrževanja javne železniške infrastrukture na omenjenem odseku.
Zaradi obsežnosti je celoten projekt razdeljen v dve fazi. V sklopu prve faze je predvidena zamenjava obstoječih relejnih signalnovarnostnih naprav z elektronskimi signalnovarnostnimi napravami in uvedba daljinskega vodenja prometa na odseku Zidani Most–železniška postaja Laze na glavni železniški progi št. 10 ter uvedba daljinskega vodenja prometa na glavni železniški progi št. 30. V sklopu druge faze pa je predvidena uvedba daljinskega vodenja prometa na odseku d.m.–Dobova–Zidani Most na glavni železniški progi št. 10 in zamenjava obstoječih relejnih signalnovarnostnih naprav z elektronskimi signalnovarnostnimi napravami na železniških postajah Šentjur, Grobelno, Ponikva, Dolga Gora, Poljčane, Rače in Hoče.

Osnovna cilja prve faze celotnega projekta sta uvesti daljinsko vodenje prometa na odseku Zidani Most–železniška postaja Laze.
Ocenjena investicijska vrednost celotnega projekta znaša 241.358.818 EUR z DDV, prve faze pa 104.492.447 EUR z DDV. V letu 2017 bodo sredstva potrebna predvsem za financiranje izdelave investicijske dokumentacije in idejne zasnove za gradnjo nadhodov ter upravljavskih in inženirskih storitev.
2. 2431-17-0086 »Nadgradnja žel. proge Ljubljana-Divača - 1. faza«

Glavna železniška proga št. 50 Ljubljana-Sežana–d.m. na odseku Ljubljana–Divača je sestavni del obeh TEN-T koridorjev, ki potekata preko Slovenije, in sicer Sredozemskega koridorja in Baltsko-jadranskega koridorja. Obstoječa železniška proga na celotnem odseku Ljubljana–Divača ni celovito opremljena z napravami avtomatskega progovnega bloka, ki bistveno povečujejo prepustno zmogljivost železniške proge ter zadošča za izvajanje predvidenega železniškega prometa le do leta 2022, če se stanje ne bo spremenilo. Na tem odseku glavne železniške proge je 18 nivojskih prehodov, od katerih so štirje zavarovani samo z Andrejevim križem, splošno stanje zgornjega in spodnjega ustroja železniške proge je slabo, na nekaterih odsekih je slabo stanje vozne mreže, celotna trasa ni pokrita s telekomunikacijskim signalom za potnike, poti na perone so neustrezne, prav tako je neustrezna višina potniških peronov. Železniška proga na odseku Ljubljana–Divača ne zadošča zahtevam TEN-T uredbe, po popolni elektrifikaciji železniške proge, hitrosti vlakov 100 km/h in možnosti vožnje vlakov dolžine 740m, prav tako ni v celoti uveden sistem ERTMS.

Z nadgradnjo glavne železniške na odseku Ljubljana–Divača bo vzpostavljeno normalno tehnično stanje železniške proge in odpravljeno ozko grlo javne železniške infrastrukture, saj bo dvignjena prepustnost in zmogljivost železniške proge, omogočeno izvajanje pričakovanega obsega tovornega prometa in potnikov ter povečanje vozne hitrosti vlakov. Povečana bo tudi varnost in urejenost železniškega prometa na omenjenem odseku železniške proge.

Zaradi velikega obsega je projekt razdeljen v dve ali več faz, odvisno od razpoložljivosti sredstev za financiranje, možnosti sočasne izvedbe del na železniški trasi, okoljevarstvenih  pogojev in drugih pogojev povezanih s postopki umeščanja projekta v prostor. V sklopu prve faze bo zagotovljena celotna projektna dokumentacija. Cilji so izdelati in revidirati izvedbeni načrt, izdelati projektno dokumentacijo IDZ in PGD tam, kjer ne bo mogoče del izvajati kot vzdrževalna dela v javno korist, ter izdelati predinvesticijsko zasnovo in investicijski program.

Ocenjena investicijska vrednost celotnega projekta znaša 574.718.675 EUR z DDV, prve faze pa 20.550.000 EUR z DDV. V letu 2017 bodo sredstva potrebna predvsem za financiranje izdelave projektne dokumentacije ter izvajanja upravljavskih in inženirskih storitev.

3. 2431-16-0001 »Zagotavljanje varnosti v žel. prometu 2016–2017«

Namen programa »Zagotavljanje varnosti v žel. prometu 2016-2017« je zagotavljanje varnega in urejenega železniškega prometa vlakov in drugih železniških vozil v skladu z Zakonom o železniškem prometu, Zakonom o varnosti v železniškem prometu in podzakonskimi predpisi. V okviru programa se opravlja obvezna gospodarska javna služba vodenja železniškega prometa na javni železniški infrastrukturi (v nadaljevanju: JŽI), v sklopu katere se izvajajo predvsem naslednje naloge: vodenje in upravljanje prometa, zagotavljanje varnega in rednega železniškega prometa, upravljanje, načrtovanje, vodenje in spremljanje železniškega prometa na JŽI in ostali infrastrukturi, ki ni sestavni del JŽI; izdelava in izvajanje voznega reda omrežja; opravljanje tehnoloških procesov dela na prometnih mestih; nadzor nad delom prevoznikov; obveščanje varnostnega organa o sumu kršitve, ki jo je storil prevoznik s svojim ravnanjem v nasprotju z licenco, varnostnim spričevalom ali dodeljeno vlakovno potjo; obveščanje inšpektorja, pristojnega za železniški promet v Sloveniji o kršitvah določb predpisov, ki urejajo varnost v železniškem prometu; sodelovanje pri preiskavah resnih nesreč, nesreč in incidentov. V okviru programa se izvajajo tudi sanacije škodnih dogodkov na JŽI, opravljajo naloge iz naslova trženja JŽI ter zagotavlja zavarovanje JŽI in železniških postajnih poslopij. Kot posredni strošek programa pa je kot posledica izrednih razmer v času žleda in obdobju sanacije posledic tega tudi povračilo nadomestila za upravičene stroške in izpadle prihodke pri opravljanju storitev železniškega prometa upravljavcu JŽI. 

Slovenijo je namreč med 30. 1. in 10. 2. 2014 prizadela naravna nesreča v obliki žleda. Nastanek posebnih razmer na področju opravljanja dejavnosti železniškega prometa je Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) potrdila s sklepom, št. 37500-4/2014/2 dne 6. 2. 2014. Istega dne je minister, pristojen za promet izdal sklep, s katerim je bil določen način opravljanja železniškega prometa na poškodovanih odsekih proge v času posebnih razmer. Tako je bilo družbi SŽ-Infrastruktura, d.o.o. kot upravljavcu naloženo, da v sodelovanju s prevozniki v železniškem prometu organizira delo in izvede vse potrebne ukrepe in postopke za vzpostavitev proge in drugih objektov in naprav JŽI v funkcionalno stanje, njihovo sanacijo ter odpravo drugih posledic, vse z namenom zagotovitve nemotenega odvijanja mednarodnega in notranjega potniškega in tovornega železniškega prometa, preprečitve nove škode in vzpostavitve običajne mobilnosti prebivalstva. Čez dobre štiri mesece je vlada s sklepom 37500-14/2014/3 sprejela program odprave posledic žleda. Upravljavec JŽI je na podlagi istega sklepa za čas sanacije evidentiral upravičene stroške. Nato je vlada skupaj s seznanitvijo s Končnim poročilom o evidentiranju, ugotavljanju in obračunu upravičenih stroškov in izpadlih prihodkov, povezanih z organizacijo in izvajanjem železniškega prometa v času izvajanja sanacije in ponovne vzpostavitve električne vleke v času od 1. 2. 2014 do 31. 10. 2015 na odseku proge Borovnica–Pivka s sklepom, št. 37500-5/2015/9 z dne 12. 7. 2016 določila, da RS prevzame celotno vrednost upravičenih stroškov ter z družbo SŽ - Infrastruktura, d. o. o. sklene Pogodbo o izplačilu nadomestila za upravičene stroške in izpadle prihodke pri opravljanju storitev železniškega prometa v posebnih razmerah v višini 26.903.810,18 evrov. Direkcija RS za infrastrukturo je obveznost poravnala konec leta 2016.

Predvsem zaradi dodatne in izredne obveznosti, ki je ni bilo mogoče načrtovati ob uvrščanju programa v Načrt razvojnih programov, se izhodiščna vrednost programa povečuje za 27,51 %.

PRILOGA  2 – Obrazec 3 (3x)
2431-17-0085 »Daljinsko vodenje prometa na žel. progah - 1. faza«
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