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	Zadeva:  Predlog Uredbe o pogojih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena - predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade 

	Na podlagi četrtega odstavka 158. člena Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 81/10 - uradno prečiščeno besedilo in 46/16) je Vlada Republike Slovenije na …………. seji dne  …………..  sprejela naslednji

S K L E P:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o pogojih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

mag. Liljana Kozlovič 

generalna sekretarka

Sklep prejmejo: 

· Ministrstvo za infrastrukturo 

· Ministrstvo za finance 

· Služba vlade RS za zakonodajo 



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	    -

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· dr. Peter Gašperšič, minister za infrastrukturo

· mag. Mirko Komac, generalni direktor Direktorata za letalski in pomorski promet,  Ministrstvo za infrastrukturo,

· dr. Alojz Krapež, Sektor za letalstvo, Direktorat za letalski in pomorski promet, Ministrstvo za infrastrukturo.

	3. b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	-

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	-

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Uredba o pogojih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena opredeljuje pogoje za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena in sicer pogoje za dodelitev:

-pomoči za tekoče poslovanje obratovalcu letališča državnega pomena, s povprečnim letnim potniškim prometom do 200.000 potnikov v skladu z Uredbo Komisije št. 651/2014/(EU), zadnjič spremenjeno z Uredbo Komisije št. 2017/1084/EU.

-pomoči za tekoče poslovanje obratovalcu letališča državnega pomena, s povprečnim letnim potniškim prometom nad 200.000 potnikov v skladu s Smernicami o državni pomoči letališčem in letalskim prevoznikom (UL C št. 99 z dne 4. 4. 2014, str. 3)

in

pomoči po de minimis v skladu z Uredbo za dodelitev pomoči po de minimis pod pogoji Uredbe Komisije št. 1407/2013/EU z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis (UL L št. 352 z dne 24. 12. 2013, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba št. 1407/2013/EU).
158. člen Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 81/10 – uradno prečiščeno besedilo in 46/16) določa, da se obratovanje javnega letališča lahko financira iz javnih sredstev kot pomoč letališčem za tekoče poslovanje v skladu s Smernicami o državni pomoči letališčem in letalskim prevoznikom, in da Vlada z uredbo podrobneje predpiše pogoje in merila dodelitve pomoči letališčem za tekoče poslovanje.

Na podlagi navedenih določb Zakona o letalstvu je bila sprejeta Uredba o pogojih in merilih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena (Uradni list RS št. 52/16). 

Pomoč za naložbe regionalnim letališčem s povprečnim letnim potniškim prometom do tri milijone potnikov lahko izboljša dostopnost nekaterih regij in okrepi lokalni razvoj, odvisno od značilnosti posameznega letališča. Takšna pomoč za naložbe zato podpira prednostne naloge strategije Evropa 2020 ter prispeva k nadaljnji gospodarski rasti in doseganju ciljev v skupnem interesu Unije. Učinek ukrepa pomoči na konkurenco je odvisen predvsem od velikosti letališča. Izkušnje Komisije, pridobljene z izvajanjem Smernic o državni pomoči letališčem in letalskim prevoznikom, kažejo, da pomoč za naložbe regionalnim letališčem ne povzroča neupravičenega izkrivljanja trgovine in konkurence, če so izpolnjeni nekateri pogoji. Pomoč za naložbe regionalnim letališčem je zato zajeta v skupinski izjemi iz Uredbe  št. 651/2014/EU, če izpolnjuje pogoje iz 56. a člena. 

Dne 14. junija 2017 je bila sprejeta Uredba Komisije št. 2017/1084/EU o spremembi Uredbe št. 651/2014/(EU), kar zadeva pomoč za pristaniško in letališko infrastrukturo, pragove za priglasitev za pomoč za kulturo in ohranjanje kulturne dediščine in pomoč za športno in večnamensko rekreacijsko infrastrukturo ter sheme regionalne pomoči za tekoče poslovanje za najbolj oddaljene regije, in o spremembi Uredbe št. 702/2014/(EU), kar zadeva izračun upravičenih stroškov. 

Navedena Uredba Komisije št. 2017/1084/EU o spremembi Uredbe št. 651/2014/EU v določbah v katerih opredeljuje pogoje, ki jih morajo izpolnjevati regionalna letališča za pridobitev dovoljene pomoči vsebinsko zajema enake opredelitve pogojev, kot jih navajajo Smernice o državni pomoči letališčem in letalskim prevoznikom (UL C št. 99 z dne 4. 4. 2014, str. 3), ki jih je tudi ministrstvo upoštevalo pri določbah, ki se nanašajo na ukrepe  državne pomoči. To so:

a) prispevek k natančno opredeljenemu cilju skupnega interesa,

b) potreba po posegih države, 

c) ustreznost ukrepa pomoči, 
d) spodbujevalni učinek. 

Navedena Uredba Komisije št. 2017/1084/EU v drugi točki 56. a člena določa, da je pomoč za tekoče poslovanje za letališče združljiva z notranjim trgom v smislu člena 107(3) Pogodbe EU in je izvzeta iz obveznosti priglasitve iz člena 108(3) Pogodbe EU, če so izpolnjeni pogoji iz odstavkov 3, 4, 10 in 15 do 18 tega člena in poglavja I Uredbe 702/2014/EU. S tem je omogočen lažji postopek pridobitve pomoči za tekoče poslovanje za letališča državnega pomena, kot pa je bil določen v smernicah.
V skladu z navedenim je potrebno sprejeti Uredbo o pogojih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena, ki bo določala pogoje za dodelitev pomoči za tekoče poslovanje obratovalcu letališča državnega pomena 

V ta namen predlagamo sprejem Uredbe o pogojih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	DA

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA

	7. a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

V ta namen so zagotovljena finančna sredstva v proračunu.  




	I.Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za infrastrukturo 
	2411-11-0005-Urejanje in razvoj zračnega prometa in letališke infrastrukture 
	963210 –

Spodbujanje razvoja letalskega prometa 
	605.388 EUR
	331.143 EUR

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II. b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II. b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II. b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II. b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II. c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II. a in II. b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7. b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: -

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin: -

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: -

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani. -

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Zaradi nujnosti obravnave gradivo ni bilo objavljeno na spletni strani predlagatelja. Ker obratovanja omenjenih letališč ni mogoče zagotoviti v obsegu in na način, ki je potreben za zagotovitev javnega interesa iz tretjega odstavka 1. člena Zakona o letalstvu, to je varnosti, rednosti in nemotenosti zračnega prometa na teh dveh letališčih in glede na to, da sta letališče ERM in letališče Portorož opredeljeni kot letališči državnega pomena in uvrščeni v slovenske razvojne dokumente in vseevropsko prometno omrežje, je treba zagotoviti pogoje za njuno varno, redno in nemoteno obratovanje.

Zaradi nujnosti postopka, povezanega s financiranjem obeh letališč, se je skrajšal postopek obravnave predloga predpisa.

	Datum objave: -

V razpravo so bili vključeni: -

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte): -

Upoštevani so bili: -

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:  

Poročilo je bilo dano 

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.) -

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	dr. Peter Gašperšič

   MINISTER




PRILOGA:

PREDLOG

(EVA: 2017-2430-0056)

Na podlagi četrtega odstavka 158. člena Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 81/10 – uradno prečiščeno besedilo in 46/16) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

o pogojih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena

1. člen

      (vsebina)

Ta uredba določa pogoje za: 

-dodelitev pomoči za tekoče poslovanje obratovalcu letališča državnega pomena  s povprečnim letnim potniškim prometom do 200.000 potnikov v skladu z Uredbo Komisije (EU) št. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe (UL L št. 187 z dne 26. 6. 2014, str. 1), zadnjič spremenjeno z Uredbo Komisije (EU) 2017/1084 z dne 14. junija 2017 o spremembi Uredbe (EU) št. 651/2014, kar zadeva pomoč za pristaniško in letališko infrastrukturo, pragove za priglasitev za pomoč za kulturo in ohranjanje kulturne dediščine in pomoč za športno in večnamensko rekreacijsko infrastrukturo ter sheme regionalne pomoči za tekoče poslovanje za najbolj oddaljene regije, in o spremembi Uredbe (EU) št. 702/2014/EU, kar zadeva izračun upravičenih stroškov (UL L št. 156 z dne 20. 6. 2017, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 651/2014/EU), 

-dodelitev pomoči za tekoče poslovanje obratovalcu letališča državnega pomena s povprečnim letnim potniškim prometom nad 200.000 potnikov v skladu s Smernicami o državni pomoči letališčem in letalskim prevoznikom (UL C št. 99 z dne 4. 4. 2014, str. 3; v nadaljnjem besedilu: smernice),
 -dodelitev pomoči de minimis v skladu z Uredbo Komisije (EU) št. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis (UL L št. 352 z dne 24. 12. 2013, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1407/2013/EU). 
2. člen
(pomen izrazov)
Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo naslednji pomen:

,
1. EBITDA  Earnings Before Interest, Taxes, depreciation, and amortization pomeni dobiček pred obrestmi, davki, odpisi in amortizacijo; 

 2. razumen dobiček predstavlja stopnja donosa kapitala, ki ne presega menjalne obrestne mere in premije 100 baznih točk.
3. člen

(viri financiranja)

(1) Obratovanje javnega letališča se praviloma zagotavlja v tržnih pogojih. Obratovalec letališča državnega pomena (v nadaljnjem besedilu: obratovalec letališča) se financira s prihodki od prodanih storitev, ki jih izvaja v okviru svojih dejavnosti.

(2) Obratovanje javnega letališča se lahko financira tudi iz proračunskih sredstev, če prihodki obratovalca letališča ne zadoščajo za pokrivanje stroškov, ki nastanejo zaradi obveznosti izvajanja obveznih letaliških služb v skladu z zakonom, ki ureja letalstvo. Pri tem stroški obratovanja letališča pomenijo osnovne stroške letališča z vidika zagotavljanja letaliških storitev, vključno s stroškovnimi kategorijami, kot so stroški za zaposlene, pogodbene storitve, komunikacije, odpadke, energijo, vzdrževanje, najem in upravljanje itd., vendar ne vključujejo stroškov investicijskega vzdrževanja, podpore za trženje niti vseh drugih spodbud, ki jih letalskim prevoznikom dodeli letališče.

4. člen

(dodelitev pomoči za tekoče poslovanje za letališča s povprečnim letnim potniškim prometom do  200.000 potnikov) 

(1) Proračunska sredstva iz drugega odstavka prejšnjega člena se obratovalcu letališča s povprečnim letnim potniškim prometom do 200.000 potnikov, dodelijo v skladu s 56. a členom Uredbe 651/2014/EU, kot pomoč za tekoče poslovanje letališča, če povprečni letni potniški promet ne presega 200.000 potnikov v dveh finančnih letih pred letom, v katerem je pomoč dejansko dodeljena.

(2) Pomoč za tekoče poslovanje se dodeli za pokritje poslovne izgube, ki pomeni izgubo iz poslovanja letališča, znižano na sedanjo vrednost z uporabo stroškov kapitala, oziroma primanjkljaj (po neto sedanji vrednosti) med letališkimi prihodki in stroški poslovanja letališča.  
(3) Pomoč za tekoče poslovanje se dodeli za obdobje do 31. decembra 2020, če je iz poslovnega načrta razvidno, da bo obratovalec letališča po prejemu pomoči sam sposoben pokriti stroške poslovanja po letu 2020. 
(4) Znesek pomoči za tekoče poslovanje je določen na podlagi predvidene poslovne izgube, pri čemer pomoč ne presega zneska, nujnega za kritje poslovnih izgub in razumnega dobička v zadevnem obdobju. Pomoč se dodeli v obliki vnaprej določenih periodičnih obrokov, ki se v obdobju, za katerega je pomoč dodeljena, ne povečajo. 
(5) Pomoč za tekoče poslovanje se ne izplača za katero koli koledarsko leto, v katerem letni potniški promet letališča preseže 200.000 potnikov, v skladu s sedemnajstim odstavkom 56. a člena Uredbe 651/2014/EU.   
5. člen 
(dodelitev pomoči za tekoče poslovanje za letališča s povprečnim letnim potniškim prometom nad 200.000 potnikov)

(1) Proračunska sredstva iz drugega odstavka 3. člena te uredbe, se obratovalcu letališča s povprečnim letnim potniškim prometom nad 200.000 potnikov, dodelijo v skladu s točko 5.1.2 smernic, kot pomoč za tekoče poslovanje letališča, če letni potniški promet presega 200.000 potnikov v dveh finančnih letih pred letom, v katerem je pomoč dejansko dodeljena.
(2) Pomoč se lahko dodeli za pokritje pričakovane vrzeli v financiranju poslovanja, ki pomeni izgube iz poslovanja letališča, znižane na njihovo sedanjo vrednost z uporabo stroškov kapitala, oziroma primanjkljaj (po neto sedanji vrednosti) med letališkimi prihodki in stroški poslovanja letališča.
(3) Pomoč se lahko dodeli za obdobje do 4. aprila 2024, če je iz poslovnega načrta razvidno, da bo najpozneje po letu 2024 obratovalec letališča sam sposoben pokriti vse stroške poslovanja.

(4) Znesek pomoči se določi kot fiksni znesek, ki predstavlja pričakovano vrzel v financiranju poslovanja, določeno na podlagi predhodnega poslovnega načrta. Za obdobje do leta 2019 lahko znaša najvišji znesek pomoči do 80 % prvotne vrzeli v financiranju poslovanja letališča. Po letu 2019 lahko znaša najvišji znesek pomoči do 50 % prvotne vrzeli v financiranju poslovanja letališča.
(5) Pomoč se lahko dodeli samo po predhodni odobritvi Evropske komisije.
6. člen

(prepoved kumuliranja)

Pomoč za tekoče poslovanje po tej uredbi se ne sme kumulirati z drugimi državnimi pomočmi in pomočjo de minimis v zvezi z istimi upravičenimi stroški, če bi bili s takšnim kumuliranjem pomoči preseženi najvišji zneski oziroma intenzivnosti pomoči, ki so določene v Uredbi 1407/2013/EU, Uredbi   651/2014/EU ali smernicah.
7. člen 

 (vloga za dodelitev pomoči za tekoče poslovanje)

(1) Obratovalec letališča vloži vlogo za dodelitev pomoči za tekoče poslovanje letališča iz 4. in 5. člena te uredbe pri ministrstvu, pristojnem za promet (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).
(2) Vloga za dodelitev pomoči za tekoče poslovanje letališča iz 4. člena te uredbe vsebuje predlog poslovnega načrta družbe za obdobje od leta 2017 do leta 2020, v katerega obratovalec letališča vključi informacije o prometu in napovedih prometa, stroških in napovedih stroškov ter finančne podatke v zvezi s stopnjo donosnosti in denarnimi tokovi (sklic na metodologije, ki jih dokazljivo uporablja obratovalec letališča, npr. uporaba metod za ocenjevanje neto sedanje vrednosti naložbe, interne stopnje donosnosti in povprečnega donosa na vloženi kapital), iz katerega je razvidna tudi izguba pri poslovanju letališča.
(3) Vloga za dodelitev pomoči za tekoče poslovanje letališča iz 5. člena te uredbe vsebuje predlog poslovnega načrta družbe za obdobje od leta 2016 do leta 2019 in predlog poslovnega načrta družbe za obdobje od leta 2020 do leta 2024, v katera obratovalec letališča vključi informacije o prometu in napovedih prometa, stroških in napovedih stroškov ter finančne podatke v zvezi s stopnjo donosnosti in denarnimi tokovi (sklic na metodologije, ki jih dokazljivo uporablja obratovalec letališča, npr. uporaba metod za ocenjevanje neto sedanje vrednosti naložbe, interne stopnje donosnosti in povprečnega donosa na vloženi kapital). 
(4) Vlogi obratovalec letališča priloži:
- pisno izjavo o drugih že prejetih (ali zaprošenih) pomočeh za tekoče poslovanje, pomočeh de minimis in drugih pomočeh za iste upravičene stroške, 
- pisno izjavo, s katero zagotovi, da z dodeljenim zneskom pomoči ne bo presežena zgornja meja pomoči in intenzivnosti pomoči po drugih predpisih,

- pisno izjavo o izpolnjevanju pogojev iz 8. člena te uredbe.
8. člen

         (pogoji za dodelitev pomoči za tekoče poslovanje)

 (1) Obratovalcu letališča se lahko dodeli pomoč za tekoče poslovanje iz 4. člena te uredbe, če izpolnjuje naslednje pogoje: 

· da ima za izvajanje dejavnosti veljavno obratovalno dovoljenje, pridobljeno skladno z določili zakona, ki ureja letalstvo,

· da svojo dejavnost izvaja na javnem letališču državnega pomena s povprečnim letnim potniškim prometom do  200.000 potnikov,
· da ni naslovnik neporavnanega naloga za izterjavo zaradi predhodnega sklepa Evropske Komisije o razglasitvi pomoči za nezakonito in nezdružljivo z notranjim trgom,

· da ni podjetje v težavah v skladu z 18. točko 2. člena Uredbe Komisije 651/2014/EU, 

· da ni naslovnik neporavnanega naloga za vračilo preveč izplačane pomoči po pravilu de minimis ali državne pomoči na podlagi predhodnega poziva ministrstva, pristojnega za finance,

· da ima na dan vložitve vloge poravnane zapadle davčne obveznosti in druge denarne nedavčne obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finančno upravo, v višini, ki presega 50 eurov,

· da redno izplačuje plače,

· da je predložil vse obračune davčnih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih 2 let do dneva vložitve vloge,

- da je letališče odprto za vse morebitne uporabnike, 
-da pomoč ni namenjena za premestitev obstoječih letališč ali vzpostavitev novega potniškega letališča, vključno s pretvorbo obstoječega letališča v potniško letališče, 
-da povprečni letni tovorni promet ne presega 200.000 ton v dveh finančnih letih pred letom, v katerem je pomoč dejansko dodeljena in se ne pričakuje, da bo letališče z uporabo pomoči povečalo svoj povprečni letni tovorni promet nad 200.000 ton  v dveh finančnih letih po dodelitvi pomoči.
(2) Obratovalcu letališča se lahko dodeli pomoč za tekoče poslovanje iz 5. člena te uredbe, če izpolnjuje naslednje pogoje:

· da ima za izvajanje dejavnosti veljavno obratovalno dovoljenje, pridobljeno skladno z določili zakona, ki ureja letalstvo,

· da svojo dejavnost izvaja na javnem letališču državnega pomena s povprečnim letnim potniškim prometom nad 200.000 potnikov,
· da ni naslovnik neporavnanega naloga za izterjavo zaradi predhodnega sklepa Evropske Komisije o razglasitvi pomoči za nezakonito in nezdružljivo z notranjim trgom,

· da ni podjetje v težavah v skladu z 18. točko 2. člena Uredbe Komisije 651/2014/EU, 

· da ni naslovnik neporavnanega naloga za vračilo preveč izplačane pomoči po pravilu de minimis ali državne pomoči na podlagi predhodnega poziva ministrstva, pristojnega za finance,

· da ima na dan vložitve vloge poravnane zapadle davčne obveznosti in druge denarne nedavčne obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finančno upravo, v višini, ki presega 50 eurov,

· da redno izplačuje plače,

· da je predložil vse obračune davčnih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih 2 let do dneva vložitve vloge,

· da je letališče odprto za vse morebitne uporabnike. 
9. člen 

 (dodelitev pomoči de minimis)

Do dodelitve pomoči za tekoče poslovanje iz 4. in 5. člena te uredbe, se lahko obratovalcu letališča za izvajanje storitev po tej uredbi, dodeli pomoč de minimis, v skladu z Uredbo 1407/2013/EU.
10. člen

(vloga za dodelitev pomoči de minimis)

(1)
Obratovalec letališča vloži vlogo za dodelitev pomoči de minimis pri ministrstvu. 

(2)
Vlogi mora obratovalec letališča priložiti: 

-pisno izjavo o vseh drugih pomočeh de minimis, ki jih je prejel na podlagi te ali drugih uredb de minimis, v predhodnih dveh letih in tekočem proračunskem letu, 

-pisno izjavo o drugih že prejetih (ali zaprošenih) pomočeh za iste upravičene  stroške, 

- pisno izjavo, s katero zagotovi, da z dodeljenim zneskom pomoči de minimis, ne bo presežena zgornja meja pomoči de minimis in intenzivnosti pomoči po drugih predpisih.

11. člen

(pogoji za dodelitev pomoči de minimis

       in pogodba o pomoči de minimis)

(1) Pomoč de minimis se lahko dodeli pod naslednjimi pogoji:

· delež kapitala v virih sredstev je 15% nižji kot v primerljivih družbah, 

· EBITDA vrednost je enaka 0 ali  manjša,

· dobičkonosnost sredstev je nizka, 

· likvidnost je enaka 1 ali manjša. 

 (2) Ministrstvo z obratovalcem letališča na podlagi izpolnjenih pogojev iz prejšnjega odstavka sklene pogodbo o pomoči de minimis, kadar je višina vsaj dveh pogojev iz prejšnjega odstavka enaka ali nižja od vrednosti, določenih s to uredbo. 

(3) Skupni znesek pomoči, dodeljen enotnemu podjetju, ne presega 200.000 eurov v zadnjih treh proračunskih letih, ne glede na obliko ali namen pomoči in ne glede na to, ali se pomoč dodeli iz sredstev države, občine ali Evropske unije.

12. člen 

 (pogodba o dodelitvi pomoči za tekoče poslovanje)

Ministrstvo z obratovalcem letališča, ki izpolnjuje pogoje za dodelitev pomoči, sklene pogodbo o dodelitvi pomoči za tekoče poslovanje z namenom izvajanja storitev, povezanih z obratovanjem javnega letališča državnega pomena, s katero se uredijo medsebojna razmerja.

13. člen

(nakazilo pomoči obratovalcu letališča)

(1) Ministrstvo izplača obratovalcu letališča letni znesek pomoči, določen kot fiksni znesek, ki zajema pričakovano poslovno izgubo, do 31. marca tekočega leta.

(2) Sredstva iz tega člena se zagotavljajo s proračunskih postavk ministrstva.

14. člen 
(poročilo o porabi pomoči)

(1) Obratovalec letališča mora ministrstvu posredovati:

· poročilo o porabi pomoči ob koncu poslovnega leta in

· revidirano letno poročilo, s katerim dokazuje, da so letni računovodski izkazi resničen in pošten prikaz računovodskega poročanja najpozneje do 30. aprila za preteklo poslovno leto.

(2) Obratovalec letališča mora ministrstvu omogočiti vsakokratni pregled finančnega poslovanja.
15. člen 

(nadzor nad porabo pomoči)

(1) Nadzor nad porabo pomoči izvaja ministrstvo, kar se podrobneje določi v pogodbi iz drugega odstavka 11. člena  in 12. člena te uredbe.

(2) Ministrstvo lahko za nadzor izbere neodvisnega revizorja, ki opravi nadzor v imenu ministrstva na račun obratovalca letališča.

(3) Obratovalec letališča mora pri nadzoru predložiti podatke, iz katerih je razvidno ločeno računovodstvo. 

(4) Če se pri nadzoru ugotovijo kršitve, mora obratovalec letališča najpozneje v treh mesecih odpraviti napake.

16. člen 

(vračilo pomoči za tekoče poslovanje zaradi ugotovljenih nepravilnosti)

(1) Če ministrstvo na podlagi poročila o porabi pomoči in revidiranega letnega poročila iz 14. člena te uredbe ugotovi, da obratovalec letališča pomoči ni porabil v skladu z določbami 4. oziroma 5. člena te uredbe in sklenjeno pogodbo, je dolžan vrniti sorazmerni del za to prejetih sredstev skupaj s pripadajočimi zamudnimi obrestmi od dneva ugotovljenih nepravilnosti do dneva vrnitve v skladu z Zakonom o predpisani obrestni meri zamudnih obresti (Uradni list RS, št. 11/07 – uradno prečiščeno besedilo). Sredstva je dolžan vrniti najpozneje v petnajstih dneh od prejema pisne zahteve, ki jo poda ministrstvo.

(2) Če je iz revidiranega letnega poročila razvidno, da je poslovna izguba kumulativno manjša, kot je bila predvidena v poslovnem načrtu, na podlagi katerega je bila pomoč dodeljena, mora obratovalec letališča vrniti razliko skupaj z zakonitimi obrestmi. Sredstva je dolžan vrniti najpozneje v petnajstih dneh od prejema pisne zahteve, ki jo poda ministrstvo.

17. člen 

(razlogi za predčasno prenehanje pogodbe)

(1) Pogodba iz drugega odstavka 11. člena in 12. člena te uredbe predčasno preneha:

· če je proti obratovalcu letališča uveden postopek prisilne poravnave, stečaja ali likvidacijski postopek, ali je obratovalec letališča prenehal poslovati na podlagi sodne ali druge prisilne odločbe,

· če se po sklenitvi pogodbe ugotovi, da je obratovalec letališča dal zavajajoče in neresnične podatke, ki so vplivali na dodelitev pomoči,

· če obratovalec letališča izvede kakršnekoli statusne spremembe brez soglasja ministrstva.

(2) V primerih iz prejšnjega odstavka mora obratovalec letališča Republiki Sloveniji vrniti vso dodeljeno državno pomoč ali pomoč de minimis, skupaj s pripadajočimi zamudnimi obrestmi v skladu z določbami prejšnjega člena.

18. člen 

(izplačilo pomoči za tekoče poslovanje za leto 2017 )

Ne glede na prvi odstavek 13. člena se pomoč za tekoče poslovanje za leto 2017 izplača do 31. decembra 2017.

19. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o pogojih in merilih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena (Uradni list RS št. 52/16).

20. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo predpisa)

Uredba o pogojih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena določa pogoje za dodelitev pomoči:

-za tekoče poslovanje obratovalcu letališča državnega pomena, ki ima manj kot 200.000 potnikov letno v skladu z Uredbo Komisije št. 651/2014/(EU), zadnjič spremenjeno z Uredbo Komisije št. 2017/1084/EU;
-za tekoče poslovanje obratovalcu letališča državnega pomena, ki ima več kot 200.000 potnikov v skladu s Smernicami o državni pomoči letališčem in letalskim prevoznikom (UL C št. 99 z dne 4. 4. 2014, str. 3)

- de minimis v skladu z Uredbo dodelitev pomoči de minimis pod pogoji Uredbe Komisije št. 1407/2013/EU z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis (UL L št. 352 z dne 24. 12. 2013, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba št. 1407/2013/EU).
Dne 14. Junija 2017 je bila sprejeta Uredba Komisije št. 2017/1084/EU o spremembi Uredbe št. 651/2014 EU, kar zadeva pomoč za pristaniško in letališko infrastrukturo, pragove za priglasitev za pomoč za kulturo in ohranjanje kulturne dediščine in pomoč za športno in večnamensko rekreacijsko infrastrukturo ter sheme regionalne pomoči za tekoče poslovanje za najbolj oddaljene regije, in o spremembi Uredbe št. 702/2014/EU, kar zadeva izračun upravičenih stroškov. 

Pomoč za naložbe regionalnim letališčem s povprečnim letnim potniškim prometom do tri milijone potnikov lahko izboljša dostopnost nekaterih regij in okrepi lokalni razvoj, odvisno od značilnosti posameznega letališča. Takšna pomoč za naložbe zato podpira prednostne naloge strategije Evropa 2020 ter prispeva k nadaljnji gospodarski rasti in doseganju ciljev v skupnem interesu Unije. Učinek ukrepa pomoči na konkurenco je odvisen predvsem od velikosti letališča. Izkušnje Komisije, pridobljene z izvajanjem Smernic o državni pomoči letališčem in letalskim prevoznikom, kažejo, da pomoč za naložbe regionalnim letališčem ne povzroča neupravičenega izkrivljanja trgovine in konkurence, če so izpolnjeni nekateri pogoji. Pomoč za naložbe regionalnim letališčem je zato zajeta v skupinski izjemi iz Uredbe št. 651/2014/EU, če izpolnjuje pogoje iz člena 56.a. 

Navedena Uredba Komisije št. 2017/1084/EU o spremembi Uredbe št. 651/2014/EU v določbah v katerih opredeljuje pogoje, ki jih morajo izpolnjevati regionalna letališča za pridobitev dovoljene pomoči vsebinsko zajema enake opredelitve pogojev, kot jih navajajo Smernice o državni pomoči letališčem in letalskim prevoznikom (UL C št. 99 z dne 4. 4. 2014, str. 3), ki jih je tudi ministrstvo upoštevalo pri določbah, ki se nanašajo na ukrepe  državne pomoči. To so:

a) prispevek k natančno opredeljenemu cilju skupnega interesa,

b) potreba po posegih države, 

c) ustreznost ukrepa pomoči, 
d) spodbujevalni učinek. 

S tem je omogočen lažji postopek pridobitve pomoči za tekoče poslovanje za letališča državnega pomena, kot pa je bil določen v smernicah.

Javna letališča, namenjena za mednarodni zračni promet, s povprečnim letnim potniškim prometom do 200.000 potnikov, ne morejo sama pokrivati stroškov zaradi prevelikega deleža fiksnih stroškov. 

Zakon o letalstvu v četrtem odstavku 158. člena določa: 

»(4) Obratovanje javnega letališča se lahko financira iz javnih sredstev kot pomoč letališčem za tekoče poslovanje v skladu s Smernicami o državni pomoči letališčem in letalskim prevoznikom (UL C št. 99 z dne 4. 4. 2014, str. 3). Vlada z uredbo podrobneje predpiše pogoje in merila dodelitve pomoči letališčem za tekoče poslovanje«.

Na podlagi navedenih določb Zakona o letalstvu je bila sprejeta Uredba o pogojih in merilih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena (Uradni list RS št. 52/16). 

Ta uredba določa pogoje in merila za dodelitev pomoči za tekoče poslovanje obratovalcu letališča državnega pomena v skladu s Smernicami in dodelitev pomoči de minimis pod pogoji Uredbe Komisije št. 1407/2013/EU z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis (UL L št. 352 z dne 24. 12. 2013, str. 1). 

Uredba Komisije št. 2017/1084/EU v drugi točki 56. a člena določa, da je Pomoč za tekoče poslovanje za letališče združljiva z notranjim trgom v smislu člena 107(3) Pogodbe in je izvzeta iz obveznosti priglasitve iz člena 108(3) Pogodbe, če so izpolnjeni pogoji iz odstavkov 3, 4, 10 in 15 do 18 tega člena in poglavja I. 

V skladu z navedenim je potrebno sprejeti Uredbo o pogojih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena, ki bo določala pogoje za dodelitev pomoči za tekoče poslovanje letališča državnega pomena. 

Uredba o pogojih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena ne vsebuje meril za dodelitev pomoči iz naslednjih razlogov:
V smernicah in uredbah ES je določena finančna vrzel, ki predstavlja pogoj in bo razvidna iz poslovnega načrta, ki ga bo moral vložnik priložiti vlogi za pridobitev pomoči za letališče državnega pomena. Tako bo mogoče brez predhodne opredelitve meril ugotoviti, ali vložnik vloge za pridobitev pomoči za letališče državnega pomena izpolnjuje pogoje za pridobitev pomoči, na osnovi katerih bo lahko pridobil pomoč za letališče državnega pomena, ali ne. 

Finančna vrzel predstavlja pogoj in istočasno merilo za pridobitev pomoči za letališče državnega pomena v višini izkazani v poslovnem načrtu letališča.

Ta uredba sledi zahtevam iz določb Uredbe Komisije 651/2014/EU z dne 17. Junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 pogodbe zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije 2017/1084/EU z dne 14. junija, kar zadeva pomoč za pristaniško in letališko infrastrukturo, pragove za priglasitev za pomoč za kulturo in ohranjanje kulturne dediščine in pomoč za športno in večnamensko rekreacijsko infrastrukturo ter sheme regionalne pomoči za tekoče poslovanje za najbolj oddaljene regije, in o spremembi Uredbe št. 702/2014/EU, kar zadeva izračun upravičenih stroškov. 
2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon.

Zakon o letalstvu roka za izdajo uredbe ne določa.

3. Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa

Obratovanja javnih letališč za mednarodni zračni promet, ki so letališča državnega pomena, ni mogoče v celoti zagotoviti v tržnih pogojih. 

Pri določbah, ki se nanašajo na ukrepe državne pomoči, ki so združljivi z notranjim trgom, skladno s tretjim odstavkom 107. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije, ministrstvo, pristojno za promet (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) upošteva naslednje pogoje, ki so določeni Uredbi komisije št. 2017/1084/EU:

Pomoč za tekoče poslovanje za letališča je združljiva z notranjim trgom v smislu 107. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije, saj so v konkretnem primeru izpolnjeni vsi pogoji, če so izpolnjeni pogoji iz odstavkov 3, 4, 10 in 15 do 18 tega člena in poglavja I uredbe. Konkreten ukrep državne pomoči bo spodbujal regionalni razvoj, saj lahko nekatera območja v Republiki Sloveniji izgubijo letališče za poslovno letalstvo in letališče, s katerega je mogoče opraviti let v tretjo državo izven schengenskega območja (vsako tako letalo bi moralo prej pristati na Letališču Jožeta Pučnika Ljubljana, kar pa bi bilo iz operativnih razlogov izredno oteženo). Navedeno je v skladu s cilji skupnega interesa na podlagi tretjega odstavka 107. člena  Pogodbe. Z ukrepom državne pomoči se bodo lahko letališčem zagotovile pomembne izboljšave, ki jih obratovalec letališča brez državne pomoči sam ne more izvesti. Manjša letališča se pri razvijanju svojih storitev in privabljanju zasebnega financiranja soočajo z manj ugodnimi pogoji kot velika letališča v Uniji. V sedanjih tržnih pogojih imajo obratovalci letališč težave z zagotavljanjem finančnih sredstev za svoje delovanje. Zato so letališča državnega pomena upravičena do pomoči za tekoče poslovanje. Letališče je odprto za vse morebitne uporabnike. V primeru fizične omejitve zmogljivosti se pomoč dodeli na podlagi ustreznih, objektivnih, preglednih in nediskriminatornih meril.

Pomoč je omejena na najmanjšo potrebno pomoč. Pomoč se dodeli za obdobje do 31.12.2020, če bo iz poslovnega načrta letališča razvidno, da bo najkasneje po letu 2020 obratovalec letališča sam sposoben pokriti vse stroške poslovanja. Iz poslovnih načrtov, ki jih bodo predložili obratovalci letališč, bo mogoče izračunati finančno vrzel, 

Javna letališča državnega pomena so obravnavana v:

· Resoluciji o prometni politiki Republike Slovenije (Intermodalnost: čas za sinergijo) (RePPRS) (Uradni list RS, št. 58/06), 

· Resoluciji o Nacionalnem programu razvoja civilnega letalstva Republike Slovenije do leta 2020 (Uradni list RS, št. 9/10), 

· Odloku o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, št. 76/04 in 33/07 – ZPNačrt),

· Strategiji razvoja Slovenije (23. junij 2005),

· Resoluciji o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007–2023 (Sprejela Vlada RS na seji dne 12. oktobra 2006, z nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami),

· Sklepu o opredelitvi sistema javnih letališč (Uradni list, RS, št. 78/06) in

· Uredbi št. 1315/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o smernicah Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrežja in razveljavitvi Sklepa št. 661/2010/EU (UL L št. 348 z dne 20. 12. 2013, str. 1).

Uredba o pogojih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena ureja predmet, območje, pogoje za dodelitev pomoči, medsebojne obveznosti, vsebino pogodbe, s katero se podrobneje uredijo medsebojna razmerja med letališči državnega pomena in Republiko Slovenijo idr.
Z navedeno uredbo se določa, za kakšen namen se dodeli pomoč, obdobje trajanja pomoči, katere pogoje mora izpolnjevati obratovalec letališča ter druge sestavine. Zaradi sledenja cilju po gospodarnem ravnanju bo ministrstvo opravljalo nadzor. V primeru, da se pokaže potreba, bo ministrstvo izbralo neodvisnega revizorja, ki bo opravil nadzor. V primeru ugotovljenih kršitev bo imel obratovalec letališča možnost odpraviti napake. Prav tako je opredeljeno vračilo sorazmernega dela za ta namen prejetih sredstev. Če se ugotovi, da obratovalec letališča sredstev ni uporabil v skladu s 4. členom, je dolžan sredstva oz. pomoč vrniti, skupaj s pripadajočimi zamudnimi obrestmi od dneva ugotovljenih nepravilnosti do dneva vrnitve, v skladu z zakonom, ki določa obrestno mero zamudnih obresti. Sredstva je dolžan vrniti najkasneje v 15 (petnajstih) dneh od prejema pisne zahteve, ki jo poda ministrstvo. 

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja:

Če uredba ne bo sprejeta, bo prišlo do negativnih posledic, ker z drugimi ukrepi ni mogoče zagotoviti obratovanja letališč državnega pomena na varen, reden in nemoten način. Negativne posledice, ki bi se lahko pojavile so:

· na letališču ne bo več mogoče izvajati usposabljanja za pridobitev licence zasebnega (športnega) poklicnega in prometnega pilota,

· širše območje regij izgubi letališče za poslovno letalstvo in letališče, s katerega je mogoče opraviti let v tretjo državo izven schengenskega območja (vsako tako letalo bi moralo prej pristati na letališču Jožeta Pučnika Ljubljana, kar pa bi bilo iz operativnih razlogov izredno oteženo),

· lastniki letal, za katera je letališče v regiji izven Ljubljane matično letališče, bi svoja letala morali preseliti na druga letališča, na katerih pa lahko trenutno opravljajo le omejene komercialne dejavnosti, in

· prizadeto bi bilo tudi turistično gospodarstvo regije.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV 

1. Vsebina (1. člen)  
V prvem členu je podana vsebina uredbe, ki določa pogoje za dodelitev pomoči za tekoče poslovanje obratovalcu letališča državnega pomena s povprečnim letnim potniškim prometom do 200.000 potnikov v skladu z Uredbo Komisije št. 651/2014/EU z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe (UL L št. 187/2014 z dne 26. 6. 2014), zadnjič spremenjeno z Uredbo Komisije št. 2017/1084/EU z dne 14. junija 2017 o spremembi Uredbe št. 651/2014/EU, kar zadeva pomoč za pristaniško in letališko infrastrukturo, pragove za priglasitev za pomoč za kulturo in ohranjanje kulturne dediščine in pomoč za športno in večnamensko rekreacijsko infrastrukturo ter sheme regionalne pomoči za tekoče poslovanje za najbolj oddaljene regije in o spremembi Uredbe št. 702/2014/(EU), kar zadeva izračun upravičenih stroškov (UL L št. 156/2017 z dne 20.6.2017; v nadaljnjem besedilu: Uredba št. 2017/1084/EU)), 

-dodelitev pomoči za tekoče poslovanje obratovalcu letališča državnega pomena s povprečnim letnim potniškim prometom nad 200.000 potnikov v skladu smernicami,

-dodelitev pomoči de minimis pod pogoji Uredbe Komisije št. 1407/2013/EU. 
Osnovni vir financiranja so prihodki od prodanih letaliških storitev. V kolikor prihodki obratovalca letališča ne zadoščajo za pokrivanje stroškov, ki nastanejo zaradi obveznosti izvajanja storitev, se ta sredstva, po potrjeni shemi državnih pomoči, zagotovijo v državnem proračunu. Praviloma gre za stroške, ki nastanejo z zagotavljanjem določenih služb, ko je letališče odprto za promet, prometa pa ni. Ta sredstva se tudi ne morejo zagotavljati za ustvarjanje dobička z dejavnostmi (službami), ki so predmet izvajanja storitev. Tako bo moral obratovalec letališča za ustvarjanje dobička na ravni družbe zagotoviti dovolj prometa, da bo ustvaril višek prihodkov za storitve, ki jih izvaja v okviru svojih dejavnosti.

Stroški poslovanja letališča so opredeljeni v skladu s 56. a členom Uredbe Komisije št. 2017/1084/EU. Po navedenem členu stroški poslovanja vključujejo stroške, kot so stroški za osebje, materiale, najete storitve, komunikacije, energijo, vzdrževanje, najemnine, administracijo, ne zajemajo pa stroškov amortizacije in stroškov financiranja, če so ti vključeni v pomoč za naložbe. Diskontiranje prihodkov in stroškov poslovanja po ustrezni diskontni stopnji omogoča ustvarjanje razumnega dobička.

2. Pomen izrazov (2. člen)

V prvem odstavku 2. člena je podana definicija razumnega dobička, po kateri razumen dobiček predstavlja stopnjo donosa kapitala, ki ne presega menjalne obrestne mere in premije 100 baznih točk. 
V drugem odstavku 2. člena pa je opredeljen izraz EBTDA. 

EBIT in EBITDA sta kazalca uspešnosti poslovanja gospodarske družbe. EBIT je angleška kratica za »Earnings Before Interest and Taxes«, kar pomeni poslovni izid pred obrestmi in davki.
EBTDA ali dobiček iz poslovanja pred amortizacijo, je eden od pokazateljev poslovne uspešnosti podjetja, ki upošteva fiktivno naravo amortizacije kot računovodske kategorije. Namreč, amortizacija je zgolj računovodski poseg (knjižba), ki nima nobenega vpliva na denarni tok podjetja, zato se pri izračunavanju EBITDA prišteva nazaj k dobičku iz poslovanja. Poleg amortizacije, EBITDA izključuje tudi učinke financiranja, izrednih dogodkov ter drugih morebitnih nedenarnih računovodskih posegov, ter pokaže "golo" uspešnost poslovanja družbe. Zato je EBITDA dober približek denarnemu toku družbe, ki ga le-ta ustvari s svojim poslovanjem. Kot takšen je zelo koristen pokazatelj dobičkonosnosti, posebej iz vidika relativnega primerjanja z drugimi podjetji in z panogo. V veliki meri se EBITDA uporablja tudi kot osnova pri kreditni analizi (ocenjevanju plačilne sposobnosti podjetja, da servisira svoje finančne obveznosti).

Kazalnik EBITDA se izračunava na naslednji način:

EBITDA = dobiček iz poslovanja (EBIT) + amortizacija

Pravzaprav je v praksi več metodologij izračunavanja EBITDA. EBITDA ni podatek, ki bi bil zahtevan s strani računovodskih standardov, zato podjetja in analitiki v izračun EBITDA vključujejo različne računovodske postavke. To je predvsem odvisno od osebnih preferenc poročajočega podjetja oziroma analitika, ki izvaja analizo.

Npr. nekateri poznavalci pri izračunavanju EBITDA upoštevajo celotne odpise vrednosti. V takšnem primeru se EBITDA izračunava takole:

EBITDA = dobiček iz poslovanja (EBIT) + odpisi vrednosti

Neodvisno od metode izračunavanja morajo rezultati biti smiselni, konzistentni ter morajo omogočiti primerljivost med podjetji. Pravzaprav je naloga analitika kazalnik prilagoditi na način da je primerljivost med podjetji zagotovljena.

EBITDA postane izredno koristen kazalnik, ko se združi z nekaterimi drugimi postavkami iz finančnih izkazov, kot npr.:

· EBITDA marža

· Neto dolg / EBITDA

Hkrati je EBITDA precej uporabljana kategorija pri ocenjevanju vrednosti podjetij, pri čem se pogosto koristi razmerje EV / EBITDA.

Pomembno je še enkrat poudariti, da je EBITDA je zgolj približek denarnega toka iz poslovanja. Bilo bi napačno enačiti ga z denarnim tokom iz poslovanja, ker EBITDA ne upošteva denarni tok potreben za financiranje obratnega kapitala.

3. Viri financiranja: (3. člen) 

Osnovni vir financiranja so prihodki od prodanih letaliških storitev. V kolikor prihodki obratovalca letališča ne zadoščajo za pokrivanje stroškov, ki nastanejo zaradi obveznosti izvajanja storitev, se ta sredstva, po potrjeni shemi državnih pomoči, zagotovijo v državnem proračunu. Praviloma gre za stroške, ki nastanejo z zagotavljanjem določenih služb, ko je letališče odprto za promet, prometa pa ni. Ta sredstva se tudi ne morejo zagotavljati za ustvarjanje dobička z dejavnostmi (službami), ki so predmet izvajanja storitev. Tako bo moral obratovalec letališča za ustvarjanje dobička na ravni družbe zagotoviti dovolj prometa, da bo ustvaril višek prihodkov za storitve, ki jih izvaja v okviru svojih dejavnosti.

4. Dodelitev pomoči (4. in 5. člen)

Pomoč se lahko dodeli za pokritje poslovne izgube, ki pomeni izgubo iz poslovanja letališča, znižano na njihovo sedanjo vrednost z uporabo stroškov kapitala, oziroma primanjkljaj (po neto sedanji vrednosti) med letališkimi prihodki in stroški poslovanja letališča. Pomoč se lahko dodeli za obdobje do 31.12.2020, če je iz poslovnega načrta razvidno, da bo obratovalec letališča po prejemu pomoči sam sposoben pokriti stroške poslovanja po letu 2020. 

Znesek pomoči za tekoče poslovanje se določi na podlagi predvidene poslovne izgube, pri čemer pomoč ne presega zneska, nujnega za kritje poslovnih izgub in razumnega dobička v zadevnem obdobju. 
Pomoč se bo lahko dodelila na podlagi potrjenega dolgoročnega poslovnega načrta družbe izdelanega za obdobje do leta 2020. Rok se veže na omejitve iz Uredbe Komisije št. 2017/1084/EU. V skladu z določbami 56. a člena je pomoč za tekoče poslovanje za letališče združljiva z notranjim trgom v smislu člena 107(3) Pogodbe in je izvzeta iz obveznosti priglasitve iz člena 108(3) Pogodbe EU, če so izpolnjeni pogoji iz odstavkov 3, 4, 10 in 15 do 18 tega člena in poglavja I.

Nadalje je določeno, da znesek pomoči za tekoče poslovanje ne sme presegati zneska, nujnega za kritje poslovnih izgub, in razumnega dobička v zadevnem obdobju. Pomoč se dodeli bodisi v obliki vnaprej določenih periodičnih obrokov, ki se v obdobju, za katerega je pomoč dodeljena, ne povečajo, bodisi v obliki zneskov, ki so določeni naknadno na podlagi ugotovljene poslovne izgube. 
Za letališča državnega pomena s povprečnim letnim potniškim prometom nad 200.000 potnikov se proračunska sredstva iz drugega odstavka prejšnjega člena v dveh finančnih letih pred letom, v katerem je pomoč dejansko dodeljena, lahko dodelijo kot pomoč za tekoče poslovanje letališča, v skladu s smernicami, po predhodni odobritvi pomoči s strani Evropske komisije. 

6. Prepoved kumuliranja (6. člen)

Pomoč za tekoče poslovanje po tej uredbi se ne sme kumulirati z drugimi državnimi pomočmi in de minimis pomočjo v zvezi z istimi upravičenimi stroški, če bi bili s takšnim kumuliranjem pomoči preseženi najvišji zneski oziroma intenzivnosti pomoči, ki so določene v Uredbi Komisije št. 1407/2013/EU. 

7. Vloga za dodelitev pomoči tekoče poslovanje(7. člen)
Za pridobitev dovoljene pomoči mora obratovalec letališča vložiti vlogo, s katero se začne postopek za pridobitev dovoljene pomoči. Vloga mora v skladu z Uredbo Komisije št. 2017/1084/EU vsebovati vse bistvene elemente, ki utemeljujejo upravičenost obratovalca letališča do pridobitve dovoljene pomoči. 

8. Pogoji in za dodelitev državne pomoči za tekoče poslovanje (8. člen) 

Pogoji za dodelitev državne pomoči obratovalcem letališč državnega pomena so določeni v 8. členu tako, da lahko posredujejo zaprosilo obratovalci, če imajo za izvajanje dejavnosti veljavno obratovalno dovoljenje, pridobljeno skladno z določili zakona, ki ureja letalstvo ter svojo dejavnost izvajajo na javnem letališču državnega pomena s povprečnim letnim potniškim prometom do 200.000 potnikov. Poleg tega obratovalec letališča ne sme biti podjetje v težavah, ne sme imeti neporavnanega naloga za vračilo preveč izplačane pomoči po pravilu de minimis ali državne pomoči na podlagi predhodnega poziva ministrstva za finance, redno mora plačevati plače in socialne prispevke. 

V 8. členu so v skladu z določbami Uredbe Komisije št. 2017/1084/EU navedeni tudi primeri, ko se pomoč za letališče ne dodeli, (npr. za premestitev obstoječih letališč ali vzpostavitev novega potniškega letališča, vključno s pretvorbo obstoječega letališča v potniško letališče, za letališče s povprečnim letnim tovornim prometom več kot 200 000 ton v dveh finančnih letih pred letom, v katerem je pomoč dejansko dodeljena in se ne pričakuje, da bo letališče z uporabo pomoči povečalo svoj povprečni letni tovorni promet nad 200 000 ton v dveh finančnih letih po dodelitvi pomoči. 
9. Dodelitev pomoči de minimis,  vloga in pogoji za dodelitev (9.,10. in 11. člen)

Obratovalec letališča lahko dokazuje, da je v težavah tudi takrat, ko ne izkazuje izgube kapitala, svoje težave pa dokazuje z drugimi kazalniki: naraščajočimi izgubami, povečanimi terjatvami, zmanjševanjem prodaje, povečevanjem zalog, zmanjšanjem izkoriščenosti proizvodnih sredstev, padanjem denarnih tokov, naraščajočimi dolgovi, naraščajočimi stroški obresti ali zmanjševanjem vrednosti premoženja. 
Uredba opredeljuje kaj vsebuje pisna izjava, ki jo k vlogi za dodelitev pomoči de minimis priloži obratovalec letališča. Uredba tudi predvideva, da obratovalec letališča zagotovi, da z dodeljeno pomočjo ne bo presežena zgornja meja de minimis pomoči ter intenzivnosti pomoči po drugih predpisih.

V 11. členu so predstavljeni pogoji, njihova upravičenost ter višina oziroma vrednost. Določeni so štirje pogoji, ki služijo kot pomoč pri ugotavljanju, ali je gospodarska družba v težavah  to so  lastniškost financiranja deleža kapitala v virih sredstev, zadolženost EBITDA, dobičkonosnost sredstev in  likvidnost. 

Prav tako je v 11. členu določeno, da ministrstvo z obratovalcem letališča sklene pogodbo o pomoči de minimis, kadar je višina vsaj dveh pogojev, ki so določeni v prvem odstavku 11. člena enaka ali nižja od vrednosti, določenih s to uredbo. 

Kot najvišji skupni znesek pomoči je ministrstvo v skladu z uredbo de minimis, ohranilo zgornjo mejo 200.000,00 EUR v obdobju zadnjih treh proračunskih let. Omenjena višina zneska velja ne glede na vir pomoči. Pomoč se lahko dodeli iz proračuna Republike Slovenije, občine ali Evropske unije.

9. Pogodba o dodelitvi pomoči za tekoče poslovanje (12. člen)

Medsebojna razmerja se uredijo s pogodbo. Pogodba o dodelitvi pomoči za tekoče poslovanje se sklene z obratovalcem letališča, ki izpolnjuje pogoje za dodelitev pomoči za tekoče poslovanje letališča.

10. Nakazilo pomoči obratovalcu letališča (13.člen)

Ministrstvo izplača obratovalcu letališča letni znesek pomoči, določen kot fiksni znesek, ki zajema pričakovano vrzel v financiranju poslovanja, do 31. marca vsakega leta. Sredstva ministrstvo v zagotavlja iz proračunskih postavk ministrstva, pristojnega za promet. 
S pomočjo bo zagotovljeno učinkovito upravljanje letališča, saj bo znesek pomoči zajemal pričakovano vrzel v financiranju poslovanja (določeno na podlagi predhodnega poslovnega načrta), v obdobju največ do 31.12.2020.

Za letališča državnega pomena s povprečnim letnim potniškim prometom nad 200.000 potnikov, pa se lahko dodeli pomoč za tekoče poslovanje v skladu s točko 5.1.2. smernic v obdobju največ do leta 2024.

11. Poročilo o porabi pomoči (14. člen)

Zaradi gospodarne porabe proračunskih sredstev mora obratovalec letališča ministrstvu na koncu poslovnega leta posredovati poročilo o porabi pomoči in revidirano letno poročilo, slednje najkasneje do 30. aprila tekočega leta za preteklo poslovno leto. Na podlagi revidiranega poročila obratovalec letališča dokaže, da so letni računovodski izkazi resničen in pošten prikaz računovodskega poročanja. Obratovalec letališča mora tudi omogočiti vsakokratni pregled finančnega poslovanja.

12. Nadzor nad porabo pomoči (15. člen)

Nadzor je praviloma usmerjen na pravilnost in namenskost rabe dodeljenih proračunskih sredstev. Ministrstvo lahko za izvedbo finančnega nadzora izbere neodvisnega strokovnjaka – revizorja, čigar stroške nosi obratovalec letališča. Če so pri nadzoru ugotovljene kršitve, mora obratovalec letališča napake odpraviti. 
Nadzor ne vključuje varnostnega nadzora in nadzora varovanja, ki ga izvajajo pristojni organi in se kot rezultat kaže v veljavnem certifikatu aerodroma oziroma obratovalnem dovoljenju letališča. Način izvajanja nadzora se podrobneje opredeli v pogodbi.

13. Vračilo pomoči za tekoče poslovanje zaradi ugotovljenih nepravilnosti (16. člen)

V primeru, da se ugotovi, da je obratovalec letališča nenamensko uporabil pomoč oziroma jo je uporabil za druge namene, kot so določeni v 4. in 5. členu uredbe ali v potrjenem poslovnem načrtu, mora obratovalec letališča vrniti sorazmerni del sredstev skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi v proračun v skladu z zakonom, ki ureja zamudne obresti. Pomoč je dolžan vrniti najpozneje v 15 (petnajstih) dneh od prejema pisne zahteve ministrstva.

Če iz revidiranega letnega poročila izhaja, da je bila poslovna izguba kumulativno manjša, kot je predvidena v poslovnem načrtu, mora obratovalec letališča vrniti razliko skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi.

14. Prenehanje pogodbe (17. člen)

Pogodba je terminsko vezana na časovno omejitev iz Uredbe komisije št. 2017/1084 EU. Zato uredba ureja zgolj predčasno prenehanje pogodbe iz 12. člena te uredbe (postopek prisilne poravnave, stečaja ali likvidacijski postopek ali če je letališče prenehalo poslovati na podlagi sodne ali druge prisilne odločbe, če je po sklenitvi pogodbe ugotovljeno, da je obratovalec letališča dajal zavajajoče in neresnične podatke, ki so vplivali na podelitev pomoči, in če obratovalec letališča izvede kakršne koli statusne spremembe brez soglasja ministrstva).

15. izplačilo pomoči za tekoče poslovanje za leto 2017 (18. člen)

Ne glede na določbe 13. člena se pomoč za tekoče poslovanje za leto 2017 izplača do 31.12.2017.

16. Prenehanje veljavnosti Uredbe o pogojih in merilih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena (Uradni list RS št. 52/16) (19. člen )

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o pogojih in merilih za dodelitev pomoči letališčem državnega pomena (Uradni list RS št. 52/16).

17. Začetek veljavnosti (20. člen)

Določen je začetek veljavnosti te uredbe.
I
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