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EVA

GENERALNI| SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Porocilo o obsegu naravne ujme — 4. odstavek 1. ¢lena Zakona o dodatnih ukrepih
za odpravo posledic Skode zaradi prenamnozitve populacije podlubnikov - predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 — uradno
preciseno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in prvega
odstavka 2. €lena Zakona o dodatnih ukrepih za odpravo posledic Skode zaradi prenamnozitve
populacije podlubnikov (Uradni list RS, §t. 14/18) je Vlada Republike Slovenije na ..... seji dne
.......... , pod .......... toCko dnevnega reda sprejela naslednji

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je potrdila Porocilo o obsegu naravne ujme — 4. odstavek 1. ¢lena
Zakona o dodatnih ukrepih za odpravo posledic 8kode zaradi prenamnoZitve populacije
podlubnikov.

2. Vlada Republike Slovenije, se je seznanila s konéno oceno neposredne Skode v gozdovih,
ki znaSa 48,0 mio evrov zaradi vetroloma med 11. in 13. decembrom 2017 in 6,9 mio evrov
zaradi prenamnozZitve podlubnikov v letu 2017 in presega 0,3 promile nacrtovanih prihodkov
drzavnega proracuna za leto 2017.

3. Sredstva za odpravo posledic naravne nesrecCe iz 1. tocke tega sklepa za izvedbo sanacije
poskodovanih gozdov se zagotavljajo v okviru Programa razvoja podezelja 2014 - 2020
(Ukrep M08.4 Podpora za odpravo $kode po gozdovih).

mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Priloge:
— [JPorocCilo o obsegu naravne ujme — 4. odstavek 1. ¢lena Zakona o dodatnih ukrepih za

odpravo posledic Skode zaradi prenamnozitve populacije podlubnikov(] §t. 3409-1/2018-10 z
dne 26. 4. 2018

Prejmejo:




— Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, gp.mkgp@gov.si,
— Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje, urszr@urszr.si,
— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, gp.ukom@gov.si

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po
nujnem postopku — 169. ¢len Poslovnika drzavnega zbora.)

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Dejan Zidan, minister,

- mag. Marjan Podgorsek, drzavni sekretar,

- Jost Jak8a, generalni direktor, Direktorat za gozdarstvo, lovstvo in ribistvo,
- mag. Janez Zafran, vodja sektorja, Sektor za gozdarstvo

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

(Navedite osebno ime zunanjega strokovnjaka ali firmo in naslov pravne osebe, ki je sodelovala pri
pripravi predloga predpisa ali sploSnega akta za izvrSevanje javnih pooblastil.

(Navedite s tem povezane stroske, ki bremenijo javnofinanéna sredstva ali navedite, da sodelovanje
strokovnjaka ni povezano z javnofinan¢nimi izdatki.)

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

5. Kratek povzetek gradiva:

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano na podlagi Cetrtega odstavka 1. Clena ter prvega
odstavka 2. ¢lena Zakona o dodatnih ukrepih za odpravo posledic $kode zaradi prenamnozitve
populacije podlubnikov (Uradni list RS, §t. 14/18; v nadaljevanju: ZUOPSP) ugotavlja, da je bilo v
gozdovih zaradi mo€nega vetra med 11. in 13. decembrom 2017 posSkodovanih 2.200.800 m?® drevja,
kar presega v ZUOPSP dologeno mejo za naravno ujmo (400.000 m?® drevja). V poSkodovani lesni
masi je 90% iglavcev, od tega 70% smreke (1.400.000 m®). V letu 2017 je bila evidentirana
prenamnozitev populacije podlubnikov v viSini 1.724.000 m*® drevja, ocenjena Skoda pa je znasala
6,9 mio evrov. Po ocenah Zavoda za gozdove Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZGS) bo Skoda v
letu 2018 presegla limit po 4. odstavku 1. &lena ZUOPSP. Za sanacijo posledic vetroloma v gozdovih
je ZGS lastnikom gozdov v obdobju 1. 1. 2018 — 24. 4. 2018 izdal ve¢ kot 13.000 ustreznih odlocb v
obsegu preko 1.600.000 m?® drevja. V poSkodovani lesni masi, ki je ocenjena na 2.200.800 m? drevja,
je 90% iglavcev, od tega 70% smreke ali 1.400.000 m? lesne mase smrek. V letu 2018 je bilo v
izdanih odlo¢bah za sanacijske se¢nje za 1.100.000 m® lesne mase smrek, ki predstavljajo
neposredna gojiS€a in nevarnost za dodatno posredno Skodo zaradi prenamnoZzitve podlubnikov.
Obnoviti bo potrebno 5.450 ha, od tega s sadnjo 432 ha. Sredstva za izvedbo sanacije poSkodovanih
gozdov so ocenjena na 11.829.843 evrov, sredstva za zagotovitev prevoznosti gozdnih prometnic in
gradnjo novih prometnic pa na 1.288.617 evrov. Sredstva za izvedbo sanacije poskodovanih gozdov
so ocenjena na 13,1 mio evrov od tega 11,8 mio evrov za sanacijo gozdov in 1,3 mio evrov za
zagotovitev prevoznosti gozdnih prometnic oziroma gradnjo novih prometnic. Sredstva za izvedbo
sanacije poSkodovanih gozdov se zagotavljajo v okviru Programa razvoja podeZzelja 2014 -2020
(Ukrepa M08.4 Podpora za odpravo Skode po gozdovih).

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
C) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE




dokumente razvojnega nacrtovanja:

nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna
razvojne dokumente Evropske

mednarodnih organizacij

DA/NE

unije  in

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Sredstva za izvedbo sanacije poSkodovanih gozdov so zagotovljena v okviru Programa razvoja
podezelja 2014 -2020 v okviru projekta st. 2330-16-0020 M08.4 Podpora za odpravo Skode v
gozdovih in sicer v viSini 18.922.674,34 EUR za obdobje 2018 -2023. Dinamika med leti bo
prilagojena ob naslednji pripravi proracuna ob upostevanju dejanske viine potrebnih sredstev, ki bo

opredeljena v nacrtu sanacije poSkodovanih gozdov.

I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

t+1

t+2 t+3

Tekoce leto (t)

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan¢na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:

Sifrain
Ime Sp . . Znesek za
Y Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
proracunskega . N tekocCe leto Znesekzat+ 1
. projekta proracunske
uporabnika (t)
postavke
140021-
2330-16-0020 M08.4 rpar;\%zm
2330 MKGP Podpora za odpravo J . 1.500.000,00
Skode v gozdovih podezelia -
g 2014 - 2018
EU
140022-
2330-16-0020 M08.4 rpar;\%zm
2330 MKGP Podpora za odpravo J . 500.000,00
Skode v gozdovih podezelia -
g 2014 - 2018
SLO
SKUPAJ 2.000.000




Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in
Ime S . . Znesek za
. Sifra in naziv ukrepa, naziv "
proracunskega . N tekoce leto Znesek zat+ 1
. projekta proracunske
uporabnika (t)
postavke
SKUPAJ
Il.c Naértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in povecanih odhodkov proracuna:
Novi prihodki Znesek za(tt)ekoce leto Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drZzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinanCna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finanCne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogocée
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proraCunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloeno v tockah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov proracuna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
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drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:




Poro€ilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

Lo . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

mag. Dejan Zidan
minister




Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in prvega
odstavka 2. ¢lena Zakona o dodatnih ukrepih za odpravo posledic Skode zaradi prenamnozitve
populacije podlubnikov (Uradni list RS, §t. 14/18) je Vlada Republike Slovenije na ..... seji dne
.......... , pod .......... toCko dnevnega reda sprejela naslednji

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je potrdila Porocilo o obsegu naravne ujme — 4. odstavek 1.
Clena Zakona o dodatnih ukrepih za odpravo posledic Skode zaradi prenamnozitve
populacije podlubnikov.

2. Vlada Republike Slovenije, se je seznanila s koncno oceno neposredne Skode v
gozdovih, ki znaSa 48,0 mio evrov zaradi vetroloma med 11. in 13. decembrom 2017 in
6,9 mio evrov zaradi prenamnozitve podlubnikov v letu 2017 in presega 0,3 promile
nacrtovanih prihodkov drzavnega prora¢una za leto 2017.

3. Sredstva za odpravo posledic naravne nesrece iz prve toCke tega sklepa za izvedbo
sanacije poSkodovanih gozdov se zagotavljajo v okviru Programa razvoja podeZelja
2014 - 2020 (Ukrep M08.4 Podpora za odpravo $kode po gozdovih).

mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Priloge:

— [JPorocilo o obsegu naravne ujme — 4. odstavek 1. ¢lena Zakona o dodatnih ukrepih za
odpravo posledic skode zaradi prenamnozitve populacije podlubnikov(] §t. 3409-1/2018-
10 z dne 26. 4. 2018

Prejmejo:

— Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, gp.mkgp@gov.si,
— Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje, urszr@urszr.si,
— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, gp.ukom@gov.si



OBRAZLOZITEV

Mocan veter je v dneh od 11. do 13. 12. 2017, v kombinaciji z obilnim deZevjem oziroma
razmocenostjo tal, povzroCil obsezne poskodbe v gozdovih. Zavod za gozdove Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: ZGS) je ocenil koli€¢ine poskodovanega drevja, ki ga je potrebno posekati.
Konéna ocena 8kode v gozdovih med 11. in 13. decembrom 2017 ter posledi¢ne pri€akovane
namnoZzitve podlubnikov v letu 2018 je 2.200.800 m®. Zakon o dodatnih ukrepih za odpravo
posledic $kode zaradi namnozitve populacije podlubnikov (v nadaljnjem besedilu: ZUOPSP)
dolo€a za naravno ujmo stanje, Ce je potrebno posekati ali spraviti z gozda ve€ kot 400.000 m?®
drevja ter Ce je ocenjena 8koda enaka ali veja od praga, kot ga za naravno nesreco
opredeljujejo predpisi, ki urejajo podroCje naravnih nesre¢ in ima to lahko za posledico
prenamnozitve populacije podlubnikov. V poskodovani lesni masi je 90% iglavcev, od tega 70%
smreke (1.400.000,00 m® . V letu 2017 je bila evidentirana prenamnoZitev populacije
podlubnikov v visini 1.724.000 m?® drevja, ocenjena Skoda pa je znasala 6,9 mio evrov. Po
ocenah Zavoda za gozdove Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZGS) bo Skoda v letu 2018
presegla limit po 4. odstavku 1. lena ZUOPSP. Mog&an veter v dneh od 11. do 13. 12. 2017 je
naravna nesreéa po ZUOPSP. Najbolj pogosto je veter prevradal drevesa smreke, pa tudi jelke
in listavce. Veter je drevje podiral in lomil ve€inoma posamicno, v Sopih in skupinah ter ponekod
tudi ploskovno na vecjih povrSinah. Na Kocevskem in na Notranjskem je veliko poSkodovanega
drevja na obmod¢ju saniranih ZariS¢ podlubnikov. PoSkodbe, ki jih je povzrocil veter decembra
2017, presegajo poskodbe vseh vetrolomov v zadnjih dvajsetih letih. Zaradi podrtega drevja so
nekatere gozdne ceste na obmocju posSkodovanosti gozdov Se vedno neprevozne. Poskodbe
na gozdnih cestah so ponekod nastale tudi zaradi mo¢nega deZevja in plazov. Za sanacijo
posledic vetroloma v gozdovih je ZGS lastnikom gozdov v obdobju 1. 1. 2018 — 24. 4. 2018
izdal ve€ kot 13.000 ustreznih odlocb v obsegu preko 1.600.000 m? drevja. V poSkodovani lesni
masi, ki je ocenjena na 2.200.800 m?® drevja, je 90% iglavcev, od tega 70% smreke ali
1.400.000 m? lesne mase smrek. V letu 2018 je bilo v izdanih odlo€bah za sanacijske se¢nje za
1.100.000 m?® lesne mase smrek, ki predstavljajo neposredna gojis€a in nevarnost za dodatno
posredno Skodo zaradi prenamnozitve podlubnikov. Sanitarna se¢nja poSkodovanega drevja
poteka. Prioritetno se odmika podrto drevje z gozdnih cest, da bo mogo¢ dostop do
poskodovanih gozdov. Lastniki gozdov so bili pozvani, da tudi sami pregledajo svoje gozdove.
ZGS jih seznanja, da s sanacijo posledic vetroloma lahko za¢nejo pred izdajo odlo¢be ZGS,
morajo pa o priCetku del obvestiti revirnega gozdarja, pri katerem dobijo tudi dodatne
informacije. Posek polomljenih in prevrnjenih dreves je izredno nevarno opravilo, zato ZGS
lastnikom priporoca, da se za samostojno izvedbo secnje odlocijo le, e so za to usposobljeni in
opremljeni, drugace naj raje najamejo usposobljene gozdne delavce. Poleg navedenih splosnih
aktivnosti ZGS (koordinacija odpiranja neprevoznih cest, obvesSc€anje in svetovanje lastnikov
gozdov, obves¢€anje javnosti, zbiranje podatkov za ocenjevanje Skode z razli¢nimi metodami —
tudi daljinskim zajemanjem podatkov, priprava sanacijskega nacrta), se terenski delavci ZGS
dogovarjajo glede izvedbe sanacijskih del neposredno z lastniki in upravljavci gozdov. Poudarek
je na skrbi za preprecitev prenamnozitve podlubnikov. Ve€ina sanacije vetroloma bo potekala v
smislu odstranjevanja poskodovanega drevja v letu 2018, v naslednjih letih pa se bo
nadaljevalo z obnovo (naravno in umetno) ter sanacijo priCakovane posredne Skode -
poveCanje napada podlubnikov. Obnoviti bo potrebno 5.450 ha, od tega s sadnjo 432 ha.
Sredstva za izvedbo sanacije poskodovanih gozdov so ocenjena na 11.829.843 evrov, sredstva
za zagotovitev prevoznosti gozdnih prometnic in gradnjo novih prometnic pa na 1.288.617 evrov
in se zagotavljajo v okviru Programa razvoja podezelja 2014 - 2020 (Ukrep M08.4 Podpora za
odpravo skode po gozdovih).
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