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EVA: 2016-2611-0049

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE
REPUBLIKE SLOVENIJE

(gp.gs@gov.si)

ZADEVA: Obvestilo o uskladitvi gradiva st. 1

1. Navedba gradiva, na katerega se nanasa obvestilo o uskladitvi:
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih

2. Navedba ministrstev oz. vladnih sluzb, s katerimi je bila uskladitev dosezena:
Ministrstvo za pravosodje

3. Besedilo sprememb in dopolnitev:

8. ¢len

8. ¢len
(postopki v zvezi z zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnin)

(1) Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije, ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja zemljiSko
knjigo, po uradni dolZnosti izbriSe vse zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve
nepremicnin, ki izpolnjujejo naslednje kriterije:

— s0 bile vpisane v informatizirano glavno knjigo po 1. januarju 2012,
— s0 vpisane v korist Republike Slovenije in

— je vpis zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine temeljil na odlocbi
centra za socialno delo o upravi¢enosti do denarne socialne pomo¢i oziroma varstvenega
dodatka. Izbris zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnin se opravi ne
glede na dolo¢be o vrstnem redu odlo¢anja o vpisih v zemljiSkoknjiznem postopku in brez
izdaje sklepa o izbrisu. Zoper tak izbris ni ugovora, pritozbe ali drugih pravnih sredstev v
zemljiS8koknjiznem postopku.

(2) Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije ne glede na dolo¢be o vrstnem redu odlo¢anja o
vpisih v zemljiSkoknjiZnem postopku in druge doloCbe zakona, ki ureja zemljiSko knjigo, po
uradni dolznosti ustavi vse zaCete postopke za vpis zaznambe prepovedi odtujitve in
obremenitve nepremicnine, Ki izpolnjujejo naslednje kriterije:

— predlog ali obvestilo je bilo vlozeno po 1. januarju 2012,




— je vpis predlagan v korist Republike Slovenije,

— predlagani vpis temelji na odlo¢bi centra za socialno delo o upravi¢enosti do denarne
socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka in

— zadeva do zacetka uporabe tega zakona Se ni bila dodeljena v reSevanje odgovorni osebi.
O ustavitvi postopka po uradni dolznosti se sklep ne izda. Zoper ustavitev postopka ni
ugovora, pritozbe ali drugih pravnih sredstev v zemljiS8koknjiznem postopku.

(3) Ostali zaceti postopki vpisa zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine,
ki izpolnjujejo kriterije iz prve do tretje alineje prejSnjega odstavka in so bili do zacCetka
uporabe tega zakona Ze dodeljeni v reSevanje odgovorni osebi, se ustavijo na podlagi tega
zakona in v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja zemljiSko knjigo.

(4) Ne glede na doloc¢be prejSnjih odstavkov lahko center za socialno delo, ki je predlagal
vpis zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine, ki izpolnjuje pogoje za
izbris ali ustavitev postopka iz prejSnjih odstavkov, v skladu z dolocbami zakona, ki ureja
zemljiSko knjigo, poslje obvestilo in predlaga izbris take zaznambe ali umakne tak predlog
za vpis.

Zaradi spremembe dolocb 8. ¢lena predloga zakona, se je spremenilo tudi besedilo v uvodu
gradiva (1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA, Predlogi
reSitev) in pod §t. 6.1 Presoja administrativnih posledic. Spremenila se je tudi obrazlozitev k
8. ¢lenu.

Peter Pogacar
DRZAVNI SEKRETAR

Priloga:

- (Cistopis gradiva



Stevilka: 0070-12/2016/55

Ljubljana, dne 23. 11. 2016

EVA 2016-2611-0049

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno
varstvenih prejemkih — skrajSani postopek — NOVO GRADIVO ST. 1

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 24/05 — uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-
1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na seji dne sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocCila besedilo predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih EVA 2016-2611-0056 in ga posreduje v
obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
- Ministrstvo za finance
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Ministrstvo za pravosodje
- Ministrstvo za javno upravo
- Ministrstvo za notranje zadeve
- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
- Ministrstvo za kulturo
- Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
- Ministrstvo za obrambo
- Ministrstvo za okolje in prostor
- Ministrstvo za zdravje
- Ministrstvo za zunanje zadeve
- Ministrstvo za infrastrukturo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagamo obravnavo in sprejem predloga zakona po skrajSanem postopku v skladu s
prvim odstavkom 142. ¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora, saj gre za manj zahtevne
spremembe zakona.

Predlaga se ¢rtanje instituta zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve na nepremicnini v
lasti upraviCenca do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka, ki je do
omenjenih pravic upravien, ker v skladu z zakonskimi dolo¢bami nima dovolj sredstev za
prezivljanje. Kot oseba, ki nima dovolj lastnih sredstev za prezivljanje, se Steje oseba, ki z
lastnimi sredstvi in premozenjem, ki se upoSteva kot premozenje po zakonu, ne presega
zakonsko dolo¢eno dohodkovno oziroma premozenjsko mejo ter oseba, ki ima v lasti
stanovanje ali stanovanjsko hiSo, v katerem oziroma kateri dejansko prebiva in ima




prijavljeno stalno prebivalis€e (v nadaljnjem besedilu: stanovanje) ter katerega vrednost ne
presega oziroma dosega 120.000 evrov. Navedeno se predlaga tako v primeru novih
upravi€encev do denarne socialne pomo i oziroma varstvenega dodatka, kot v primeru ze
vpisanih zaznamb prepovedi odtujitve in obremenitve.

Ce ima oseba v lasti stanovanje, katerega vrednost presega 120.000 evrov, je do omenjenih
pravic lahko upravi¢ena le, ¢e center za socialno delo po prostem preudarku presodi, da si
prezivetja s stanovanjem za¢asno ne more zagotoviti zaradi okoliS¢in, na katere ne more
vplivati, po preteku primerega ¢€asa, pa Se pod dodatnim pogojem, tj. da se strinja z
zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve na vseh nepremi¢ninah v njeni lasti. Omejitev
dedovanja na podlagi 128. Clena Zakona o dedovanju in institut zaznambe prepovedi
odtujitve in obremenitve na nepremicnini, kot sredstvo zavarovanja terjatve iz naslova
omejitve dedovanja, se tako ohrani samo za omenjen krog upravi¢encev do denarne
socialne pomodi oziroma varstvenega dodatka. Omejitev dedovanja se izvede do viSine
vrednosti prejete pomodi, Ki jo je oseba prejela ob izpolnjevanju navedenih pogojev.

Za osebe, ki so denarno socialno pomo¢ oziroma varstveni dodatek prejele po trenutno
veljavnem zakonu, ker v skladu z zakonskimi dolo¢bami niso imeli dovolj sredstev za
prezivljanje, se predlaga, da se dedovanje njihovega premoZzZenja omeji v enakem obsegu,
kot ga doloCa veljavnha zakonodaja.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Simon Svarc, podsekretar
- Marjetka Kovsca, sekretarka
- Marko Bucar, vis§ji svetovalec

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Dr. Anja, Kopac¢ Mrak, ministrica
- Martina Vuk, drzavna sekretarka
- Peter Pogacar, drzavni sekretar
- Simon Svarg, podsekretar

- Marjetka Kovsca, sekretarka

- Marko Bucar, vis§ji svetovalec

5. Kratek povzetek gradiva:

Gradivo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih
prejemkih se nanasa na podrocje omejitve dedovanja na podlagi 128. ¢lena Zakona o
dedovanju oziroma na pravico Republike Slovenije, da po smrti upravi¢enca do denarne
socialne pomoc€i oziroma varstvenega dodatka, pridobi nazaj sredstva, ki so bila zapustniku
izpla¢ana iz tega naslova ter na podrocje zavarovanja terjatve, ki jo ima Republika Slovenija
iz tega naslova. Gradivo se nanasa tudi na podroc¢je upostevanja premozenja, kot enega
izmed pogojev za upravi¢enost do denarne socialne pomoci ali varstvenega dodatka.

Predlaga se Crtanje instituta zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve na nepremicnini v
lasti upraviCenca do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka, ki je do
omenjenih pravic upravien, ker v skladu z zakonskimi dolo€bami nima dovolj sredstev za
prezivljanje. Kot oseba, ki nima dovolj lastnih sredstev za prezivljanje, se Steje oseba, ki z
lastnimi sredstvi in premoZenjem, ki se uposteva kot premoZzZenje po zakonu, ne presega
zakonsko dolo¢eno dohodkovno oziroma premozZenjsko mejo ter oseba, ki ima v lasti
stanovanje ali stanovanjsko hiSo, v katerem oziroma kateri dejansko prebiva in ima
prijavljeno stalno prebivalis€e (v nadaljnjem besedilu: stanovanje) ter katerega vrednost ne
presega oziroma dosega 120.000 evrov. Navedeno se predlaga tako v primeru novih
upravi€encev do denarne socialne pomo i oziroma varstvenega dodatka, kot v primeru ze
vpisanih zaznamb prepovedi odtujitve in obremenitve.




Zaradi specifi¢nosti Slovenije, za katero je znacilen visok delez lastniskih stanovanj (med
starejSimi gospodinjstvi 87 %), s katerimi si posamezniki in druzine reSujejo stanovanjsko
vprasanje, navezanosti na nepremicnine predvsem starejSih in v smislu osnovnega nacela
zagotavljanja sredstev za preZivetje le tistemu, Ki jih resni¢no potrebuje, se za primere
lastnidtva stanovanja predlaga posebna meja premozenjskega cenzusa 120.000 evrov.
Navedena meja predstavlja najvi§jo zaokrozeno povpreéno vrednost stanovanjske hise v
najdrazji statisticni regiji po podatkih Geodetske uprave Republike Slovenije v mesecu
avgustu 2016. Ce ima oseba stanovanje, katerega vrednost dosega ali ne presega 120.000
evrov, se predlaga, da je do denarne socialne pomoc€i oziroma varstvenega dodatka lahko
upraviéena. Ce ima oseba v lasti stanovanje, katerega vrednost presega 120.000 evrov, je
do omenjenih pravic lahko upravicena le, e center za socialno delo po prostem preudarku
presodi, da si prezivetja s stanovanjem zacasno ne more zagotoviti zaradi okoli5§¢in, na
katere ne more vplivati, po preteku primernega ¢asa, pa Se pod dodatnim pogojem, tj. da se
strinja z zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve na vseh nepremicninah v njeni lasti.
Omejitev dedovanja na podlagi 128. ¢lena Zakona o dedovanju in institut zaznambe
prepovedi odtujitve in obremenitve na nepremicnini, kot sredstvo zavarovanja terjatve iz
naslova omejitve dedovanja, se tako ohrani samo za omenjen krog upravi¢encev do
denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka. Omejitev dedovanja se izvede do
viSine vrednosti prejete pomodi, ki jo je oseba prejela ob izpolnjevanju navedenih pogojev.

Za osebe, ki so denarno socialno pomo¢ oziroma varstveni dodatek prejele po trenutno
veljavnem zakonu, ker v skladu z zakonskimi dolocbami niso imeli dovolj sredstev za
prezivljanje, se predlaga, da se dedovanje njihovega premozenja omeji v enakem obsegu,
kot ga doloca veljavnha zakonodaja.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekocem in DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter NE
konkurenc€nost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proraCuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
prihodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
prihodkov obcinskih
proraéunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje

(+) ali zmanjSanje (-)

odhodkov obcinskih
proracunov
Predvideno povecanje

(+) ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan€na sredstva

ll. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime Sifra in naziv Sifra  in naziv|Znesek za
proracunskega . proracunske tekoCe leto | Znesek zat + 1
. ukrepa, projekta
uporabnika postavke (t)
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime Sifra in naziv Sifra  in naziv|Znesek za
proracunskega . proracunske tekoCe leto | Znesek zat + 1
. ukrepa, projekta
uporabnika postavke (t)
SKUPAJ
Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov
proracuna:
Novi prihodki nesek za tekoCe leto (t) Knesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

Predlog zakona nima negativnih finanénih posledic za druga javno finan¢na sredstva, bo pa
treba v letih 2017 in 2018 zagotoviti dodatna sredstva v viSini dobrih 9,3 mio. evrov na letni
ravni iz drzavnega proracuna. Trenutno za denarno socialno pomoc in varstveni dodatek




drzava iz drzavnega proracuna (podatki iz meseca oktobra 2016) nameni okoli 213,6 mio.
evrov, po novem pa bo ta obremenitev skupaj za prora¢un zna$ala okoli 222,9 mio. evrov.
Ta sredstva bodo zagotovljena s prerazporeditvijo sredstev.

Natancnih finan¢nih posledic morebitnega poveCanja Stevila upravi¢encev do denarne
socialne pomoci in varstvenega dodatka zaradi omilitve omejitve dedovanja in instituta
zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve ni mogoce podati, saj ni mogoce pridobiti
natan¢nih podatkov o tem, koliko ljudi zaradi obstojeCe zakonodaje ne uveljavlja denarne
socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka in bi bila v skladu z zakonskimi pogoji tudi
dejansko upravic¢ena do omenjenih pravic.

Ocenjuje se, da se je okoli 13.000 upravi¢encev do varstvenega dodatka, ko je bila pravica
Se umescena v pokojninski sistem in jo je dodeljeval in izplaCeval Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, odpovedalo pravici do varstvenega dodatka zaradi zaznambe na
nepremicninah. Poudariti pa je treba, da so centri za socialno delo pri preverbi upravicenosti
do varstvenega dodatka po novi socialni zakonodaji po uradni dolZznosti leta 2012 preverili
okoli 30.000 odlo&b Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (upravi¢enost oseb, ki
so se pravici odpovedale na Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, tj. okoli
11.000, ni bila preverjena), pri ¢emer je bilo do varstvenega dodatka pod pogoji, dolo¢enimi
v novi socialni zakonodaji, upravi¢enih le okoli 30 % oseb.

Glede na zgoraj navedeno in zaradi omilitve omejitve dedovanja in instituta zaznambe
prepovedi odtujitve in obremenitve se ocenjuje, da se bo povecalo predvsem Stevilo
upravi¢encev do varstvenega dodatka, in sicer za okoli 5.000, kar ob predpostavki, da bi bili
vsi upravi€enci upravi¢eni do varstvenega dodatka v povprecni visini, ki je v letu 2016 (do
vkljuéno avgusta) znaSala 155,34 evrov, na letni ravni predstavlja pove€anje obremenitve
proracuna Republike Slovenije za dobrih 9,3 mio. evrov. ManjkajoCe pravice porabe bodo
zagotovljene s prerazporeditvijo sredstev.

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢€in,
- delovanje obdin,
- financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti obcin Slovenije SOS: DA.

— Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA.

— ZdruzZenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: DA.

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: Predlogi in pripombe s strani ob¢in niso
bile podane.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani: Predlogi in pripombe niso bile podane.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani DA
predlagatelja:




10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz
Resolucije o normativni dejavnosti:

DA

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vlade:

DA

Dr. Anja Kopa¢ Mrak
MINISTRICA

Priloga:
- predlog sklepa
- predlog zakona




PRILOGA

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in
65/14) je Vlada Republike Slovenije na ..... sejidne ....... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih EVA 2016-2611-0049 in ga posreduje v
obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
- Ministrstvo za finance
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Ministrstvo za pravosodje
- Ministrstvo za javno upravo
- Ministrstvo za notranje zadeve
- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
- Ministrstvo za kulturo
- Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
- Ministrstvo za obrambo
- Ministrstvo za okolje in prostor
- Ministrstvo za zdravje
- Ministrstvo za zunanje zadeve
- Ministrstvo za infrastrukturo



PREDLOG
(EVA 2016-2611-0049)
ZAKON
O SPREMEMBAH ZAKONA O SOCIALNO VARSTVENIH PREJEMKIH

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sedanja ureditev sistema socialnovarstvenih prejemkov, tj. denarne socialne pomoci (v
nadaljnjem besedilu: DP) in varstvenega dodatka (v nadaljnjem besedilu: VD), je dolo¢ena z
Zakonom o socialno varstvenih prejemkih (v nadaljnjem besedilu: ZSVarPre), objavljenem v
Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13 ter 90/15 in z Zakonom o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (v nadaljnjem besedilu: ZUPJS), objavlienem v
Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12-ZPCP-2D, 14/13,
56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US in 51/16 — odl. US.

Denarna socialna pomo¢

ZSVarPre doloca, da je do DP upravi¢en posameznik, ki si sam materialne varnosti zacasno
po merilih tega zakona ne more zagotoviti zaradi okolis€in, na katere ne more vplivati.
Okolis€ine, na katere bi posameznik lahko vplival, veljavni zakon dolo¢a primeroma. Namen
DP je zagotavljanje sredstev za osnovno prezivetje v visini, kot jo dolo¢a veljavni zakon.
Veljavni zakon zato ureja tudi vpraSanje, kako obravnavati posameznega druzinskega
Clana, ki je brez sredstev za prezivljanje po svoji krivdi (do DP ni upravi¢en), ter iz katerih
virov si mora upravicenec poskusati zagotoviti sredstva za prezivetje, preden lahko prejme
DP (z delom, pravicami iz dela ali zavarovanja, z dohodki iz premoZenja in drugih virov
oziroma z nadomestili ali prejemki po drugih predpisih ali s pomocjo tistih, ki so ga dolzni
prezivljati, ali na drug nacin). DP je namenjena samski osebi oziroma druzini kot celoti.

V smislu osnovnega nacela zagotavljanja sredstev za prezivetje le tistemu, ki jih resni¢no
potrebuje, je kot eden izmed razlogov za zavrnitev DP (smiselno tudi za zavrnitev VD), kljub
izkazanemu dohodku pod minimalnim dohodkom, z veljavnim ZSVarPre dolo¢eno tudi
lastnistvo premozenja, katerega vrednost presega 48 osnovnih zneskov minimalnega
dohodka oziroma trenutno 13.863 evrov. Samo za primer lastniStva in bivanja v stanovanju
ali stanovanjski hisi (v nadaljnjem besedilu: stanovanje), katerega vrednost nad vrednostjo
primernega stanovanja, dolocene po ZUPJS, presega viSino 13.863 evrov, sta v veljavnem
zakonu dolo€eni dve izjemi, in sicer ¢e posameznik:

1. v zadnijih 24 mesecih denarno socialno pomo¢ ni prejel ali jo je prejel najvec¢ 18 krat ali

2. je v zadnjih 24 mesecih denarno socialno pomoc¢ prejel veC kot 18 krat in soglasa z
vpisom prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine, katere lastnik je, v zemljiSko knjigo
v korist Republike Slovenije ter izpolnjuje ostale pogoje za upravienost do DP po tem
zakonu.

Center za socialno delo lahko trenutno odlo¢i tudi, da se DP (smiselno tudi za VD) dodeli
samski osebi ali druzini, ki ima v lasti nepremi¢nino oziroma nepremicnine (brez stanovanja
zaradi posebne zgoraj omenjene doloc¢be), katere vrednost oziroma katerih skupna vrednost
presega 48 osnovnih zneskov minimalnega dohodka oziroma 13.863 evrov, ne presega pa
visine 50.000 evrov, in za katero je mogocCe sklepati, da si s to nepremi¢nino oziroma s temi
nepremicninami prezivetja zacasno ne more zagotoviti zaradi okoliS¢in, na katere ne more



vplivati. Kot okolis€ine, na katere oseba ne more vplivati, se skladno z veljavno zakonodajo
Stejejo zlasti:

- nasilje v druzini, zaradi katerega so zaceti ali teCejo postopki v skladno s predpisi, ki
urejajo nasilje v druzini,

- zaCet postopek odtujitve ali razdruzitve nepremi¢nine z namenom pridobitve sredstev za
prezivetje, ki ne traja vec kot 24 mesecev,

- Ce je oseba upraviCena do oprostitve placil socialnovarstvenih storitev ali do prispevka k
placilu sredstev, namenjenih za placilo oziroma doplacilo pravic druzinskega pomocnika po
zakonu, ki ureja socialno varstvo, in je zacet postopek zaznambe prepovedi odtujitve in
obremenitve nepremiénine v zemljiski knjigi.

Veljavni ZSVarPre pri ugotavljanju upravi¢enosti do pravice do DP oziroma VD tako loCi
med upoStevanjem nepremicnine, v kateri posameznik oziroma druZzina Zivi, in med ostalimi
nepremi¢ninami. ZSVarPre namre¢ postavlja zgornjo mejo vrednosti premozenja, ki je
posameznik oziroma druzina z lastnim premozenjem ne sme preseci, drugace do omenjenih
pravic ne more biti upravi¢ena. Zaradi te zgornje meje, ZSVarPre omogoca posamezniku ali
druzini, ki omenjeno mejo zaradi lastniStva nepremicnine, v kateri Zivi in za katero se
ugotovi, da ni primerne velikosti, preseze, da je do omenjenih pravic lahko upravi¢ena, ¢e
poda soglasje k zaznambi (v primeru, Ce je v zadnjih 24 mesecih DP prejela ve¢ kot
osemnajstkrat, ¢e jo je prejela manj kot osemnajstkrat, pa soglasje ni potrebno in ima
stranka moznost razpolaganja z nepremi¢nino). Zaznamba pa se vedno opravi avtomati¢no,
tj. brez soglasja, ¢e se ugotovi, da je posameznik upravi¢en do VD ali do trajne DP ali ¢e gre
za »dolgotrajnega« upravi¢ena do DP (upravi€enec, Ki je v zadnjih 3 letih pred vlozitvijo
vloge, DP prejel najmanj Stiriindvajsetkrat).

Visina DP se dolo€i tako, da se od viSine, ki zadoS¢a za preZivetie — od minimalnega
dohodka samske osebe oziroma sestevka minimalnih dohodkov posameznih druzinskih
¢lanov druzine (t.i. cenzus) — odSteje dohodek samske osebe oziroma druzine, ugotovljen
na nacin, ki ga doloCa zakon, nato pa se zniza Se za upoStevano vrednost premoZenja
(vrednost celotnega premozenja, ki se uposteva, se deli s 3). Minimalni dohodek samske
osebe oziroma sestevek minimalnih dohodkov posameznih druzinskih ¢lanov druzine se po
veljavnem zakonu dolo¢i v skladu z ekvivalenéno lestvico in glede na razmerje do
osnhovnega zneska minimalnega dohodka.

Po svoji naravi je DP zaCasna pomoc, saj se prvi¢ lahko dodeli najve¢ za obdobje treh
mesecev. Ob nespremenjenih okolis¢inah se upravi¢encu lahko dodeli ponovno - za
obdobje 6 mesecev. Najdlje se lahko dodeli za obdobje enega leta, ¢e zaradi starosti nad 63
let (Zenske) oziroma nad 65 let (moski), bolezni ali invalidnosti ali drugih okoli$¢€in ni mogoce
pricakovati izboljSanja socialnega poloZaja upraviCenca. Za osebe, ki so trajno nezaposljive
ali trajno nezmozne za delo ali v starosti nad 63 let (Zenske) oziroma nad 65 let (moSki) ter
brez premozZenja, ki se uposteva po zakonu, ali se nahajajo v institucionalnem varstvu, se
dodeli trajna DP.

DP je torej po svoji naravi pravica, ki naj bi jo oseba prejemala zacasno, saj se priCakuje, da
je aktivna pri reSevanju svoje socialne problematike oziroma je mogoce priCakovati, da bo
lahko na novo dobivala dohodke in si tako izboljSala svoj socialni polozaj oziroma si bo s
pridobitnim delom lahko zagotovila sredstva za kritje Zivljenjskih stroSkov. Izjema velja za
osebe, ki so trajno nezaposljive ali trajno nezmozne za delo ali v starosti nad 63 let (Zenske)
oziroma nad 65 let (moSki) ter brez premozenija, ki se uposteva po zakonu, ali se nahajajo v
institucionalnem varstvu, pri katerih ni mogoce pri¢akovati, da bodo lahko na novo dobivali
dohodke in si tako izboljsali svoj socialni poloZaj oziroma si s pridobitnim delom ne morejo
zagotoviti sredstev za kritje osnovnih zivljenjskih stroSkov. Te osebe prejemajo trajno DP in,
Ce izpolnjujejo pogoje za VD, tudi VD. Z DP imajo zagotovljena sredstva za osnovno
prezivetje (bivanje, prehrano, ogrevanje, osnovne higienske potrebe, itd.), z VD pa imajo
zagotovljena sredstva za kritje Zivljenjskih strosSkov, ki se jim na dolgi rok ni mogoce izogniti:



stroSke z vzdrzevanjem stanovanja, nadomes¢anje trajnih potrosnih dobrin, ipd.

Ce je upravienec do trajne DP’ ali »dolgotrajni«* upraviéenec do DP lastnik nepremiénine,
se mu v skladu z veljavnim zakonom z odlo¢bo o upravi¢enosti do DP prepove odtujiti in
obremeniti nepremi¢nino, katere lastnik je, v korist Republike Slovenije. Zaznamba
prepovedi odtujitve in obremenitve nepremiénine se opravi tudi v primeru upravi¢enca do
DP - ki ima v lasti stanovanje, v katerem Zivi in katerega vrednost nad vrednostjo
primernega stanovanja, presega 13.863 evrov - in je v zadnjih 24 mesecih DP prejel ve¢ kot
osemnajstkrat ter soglasa z vpisom prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine
oziroma nepremicnin, katere oziroma katerih lastnik je. Iz navedenega izhaja, da se
zaznamba pri upravi¢encih do DP zaradi njene zaCasne narave ne opravi takoj z
upravi¢enostjo do pravice (razen v primeru trajne DP, kjer ni mogoce pri¢akovati izboljSanja
socialnega polozaja upravi€enca), ampak Sele po poteku doloenega €asovnega obdobja.

Varstveni dodatek

Osnovni namen VD po Zakonu o varstvenem dodatku (Uradni list RS, §t. 10/08) je bil kot
korektiv izboljSati materialno varnost upravi¢encev z najnizjimi pokojninami (starostnih,
invalidskih, vdovskih in druzinskih, ne pa tudi kmeckih), zavarovanih za celotni obseg pravic,
s stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji. Zaradi socialnovarstvene narave in dejstva, da
se sredstva za financiranje VD zagotavljajo iz javnih financ (ne iz sredstev pokojninskega in
invalidskega zavarovanja), je bil z uveljavitvijo ZSVarPre in ZUPJS VD po Zakonu o
varstvenem dodatku izloCen iz sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja in
prenesen med socialno varstvene prejemke oziroma v samostojno pravico iz javnih
sredstev.

Pri presoji upravi¢enosti do VD se v zvezi z ugotavljanjem druzine oziroma druzinskih
Clanov, lastnega dohodka, uposStevanjem premozenja, dodeljevanjem, zmanjSevanjem,
izplaCevanjem in pove€anjem varstvenega dodatka za dodatek za pomoc€ in postrezbo,
uskladitvijo viSine dodeljenega varstvenega dodatka, zaznambo prepovedi odtujitve in
obremenitve nepremicnine, katere lastnik je upraviCenec do varstvenega dodatka, v korist
Republike Slovenije, pristojnostjo organa, ugotavljanjem razlogov za nedodelitev oziroma
neupravi¢enost, smiselno uporabljajo dolocbe, ki veljajo za ugotavljanje upravic¢enosti do DP
po ZSVarPre.

VD po ZSVarPre je socialnovarstveni prejemek, namenjen posameznikom, ki si materialne
varnosti ne morejo zagotoviti zaradi okoli$¢in, na katere sami ne morejo vplivati oziroma
posameznikom, ki pomo¢ zaradi svojega stanja (nezaposlena oseba, starejSa od 65 let —
moski in 63 let — Zenske, oseba trajno nezmozna za delo, trajno nezaposljiva oseba)
potrebujejo trajno, saj ni mogoce priCakovati, da bodo lahko na novo dobivali dohodke in si
tako izbolj8ali svoj socialni poloZaj oziroma si s pridobitnim delom ne morejo zagotoviti
sredstev za kritje Zivljenjskih stroskov, ki se jim na dolgi rok ni mogoce izogniti: stroSkov z
vzdrzevanjem stanovanja, nadomes€anjem trajnih potroSnih dobrin. Z VD se upravi¢encu do
njega za Cas prebivanja v Republiki Sloveniji tako zagotavljajo sredstva za kritje Zivljenjskih
stroSkov, ki nastanejo v daljSem €asovnem obdobju (stroSki z vzdrzevanjem stanovanja,
nadomesS¢anjem trajnih potrodnih dobrin ipd.) in niso stroski za zadovoljevanje minimalnih
Zivljenjskih potreb. VD torej predstavlja trajni prejemek.

Do VD so po ZSVarPre upravi¢ene osebe:
- ki so trajno nezaposljive ali trajno nezmozne za delo ali so nezaposlene osebe, starejSe od
63 let (Zenske) oziroma od 65 let (moski) in

! Trajna DP se dodeli upravi¢encu, ki je trajno nezaposljiv ali trajno nezmozen za delo ali v starosti nad 63 let
(zenske) oz. nad 65 let (moski) ter je brez premozenja, ki se upoSteva po zakonu, ali je v institucionalnem varstvu.
Te pogoje morajo izpolnjevati tudi druzinski ¢lani upravi¢enca.

2 Kot »dolgotrajni« upravi¢enec do DP se Steje upravienec, ki je v zadnijih treh letih DP prejel ve¢ kot 24-krat.



- ki so upravi¢ene do DSP oziroma bi do nje lahko bile upravi¢ene ali

- katerih lastni dohodek oziroma lastni dohodek druZine presega viSino njihovega
minimalnega dohodka oziroma sestevka minimalnih dohodkov posameznih druzinskih
¢lanov druzine in zaradi tega niso upravi¢ene do DSP, ne presega pa viSine njihovega
minimalnega dohodka oziroma seStevka minimalnih dohodkov posameznih druzinskih
Clanov druzine za VD.

Do VD niso upravicene osebe, ki so v celodnevnem institucionalnem varstvu v
socialnovarstvenem zavodu.

Ce je upraviéenec do VD lastnik nepremiénine, se mu v skladu z veljavnim zakonom z
odlo¢bo o upravi¢enosti do VD prepove odtujiti in obremeniti nepremicnino, katere lastnik je,
v korist RS. Zaradi trajne narave VD oziroma ker ni mogoce pri¢akovati izboljSanja
socialnega polozZaja upravi¢enca do VD, se prepoved odtujitve in obremenitve opravi takoj z
upravi¢enostjo do VD.

Omejitev dedovanja ter zaznamba prepovedi odtujitve in obremenitve nepremic¢nine v
korist Republike Slovenije

Zakon o dedovanju (v nadaljnjem besedilu: ZD), ki je bil objavljen v Uradnem listu SRS, §t.
15/76, 23/78, Uradni list RS, §t. 13/94 — ZN, 40/94 — odlo¢ba US, 117/00 — odlo¢ba US,
67/01, 83/01 — OZ in 31/13 — odlo¢ba US, je bil sprejet leta 1976 in v 128. ¢lenu doloca, da
se dedovanje premozZenja osebe, ki je uzivala pomoC€ v skladu s predpisi o socialnem
varstvu, omeji do viSine vrednosti prejete pomoci. Za pomoc¢ v skladu s predpisi o socialnem
varstvu se Steje vse, kar je zapustnik zaradi slabega premoZenjskega stanja prejel na
podlagi zakona ali sploSnega akta ob€ine v denarju ali v obliki oprostitve placila, tj. DP, VD,
oprostitev placil socialnovarstvenih storitev in prispevek k placilu storitev druzinskega
pomocnika. Povracilo prejete pomoci je mogoCe doseci s priznanjem obligacijske pravice
dajalcu pomodi in z morebitnimi sredstvi za njeno zavarovanje. Omejitev dedovanja se
izvede tako, da postane del zapustnikovega premoZenja, ki ustreza vrednosti prejete
pomoci, lastnina Republike Slovenije, e se je pomo¢€ financirala iz prorauna Republike
Slovenije, oziroma lastnina obCine, Ce se je pomoc¢ financirala iz proracuna obcine.
Premozenje, ki postane lastnina Republike Slovenije ali obcine, se s sklepom izroci
pristojnemu organu Republike Slovenije oziroma pristojnemu organu obcine. Sodis¢e lahko
odloci, da dedujejo dedici vse zapustnikovo premozenje, Ce se ti obvezZejo povrniti vrednost
dane pomoc¢i Republiki Sloveniji oziroma obc€ini. Republika Slovenija oziroma obcina, iz
proracuna katere se je pomo¢ financirala, ima v zavarovanje svoje terjatve iz prejSnjega
odstavka do celotnega poplacila zakonito zastavno pravico na stvareh, ki sodijo v
zapu$c€ino. Veljavni ZD v 129. ¢lenu doloCa, da se lahko Republika Slovenija ali ob&ina, iz
proratuna katere se je financirala pomo¢ zapustniku v skladu s predpisi o socialnem
varstvu, do konca zapuscCinske obravnave odpove pravici do povracila te pomodi, ¢e so
zapustnikovi dedici njegov zakonec ali njegovi otroci, ki so sami potrebni pomoci.

Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije je presojalo ustavnost 128. ¢lena ZD in z odlo¢bo opr.
st. U-1-330/97 odlocilo, da je legitimno, da se dajalec pomoc€i (Republika Slovenija in tudi
lokalne skupnosti) lahko popla¢a iz zapustnikovega premozenja. Ugotovilo je namre¢, da je
bil poseg v pravico do zasebne lastnine in dedovanja nujen zaradi varstva druge ustavne
pravice, to je pravice do socialne varnosti drugih drzavljanov, ki jo zagotavlja Republika

3 Trbanc, M., Smolej Jez, Dremelj, P., Boljka, U., Lebar, L. in Narat, T. 2016. Socialni poloZaj v Sloveniji 2014 -
2015. Dopolnjeno kon&no porocilo. Ljubljana: IRSSV.

4Trbanc, M., Smolej Jez, Dremel;j, P., Boljka, U., Lebar, L. in Narat, T. 2016. Socialni poloZaj v Sloveniji 2014 -
2015. Dopolnjeno kon&no porocilo. Ljubljana: IRSSV.

5 Trbanc, M., Smolej Jez, Dremelj, P., Boljka, U., Lebar, L. in Narat, T. 2016. Socialni poloZaj v Sloveniji 2014 -
2015. Dopolnjeno kon&no porocilo. Ljubljana: IRSSV.



Slovenija, saj je dolzna zagotavljati socialno varnosti vsem drzavljanom. Socialna drzava na
temelju pravice do socialne varnosti ne sme ogroziti te pravice z neupravi¢enim
siromasenjem skladov za zagotavljanje te pomod€i. Povracilo je treba doseci z blaZjim
sredstvom, to je s priznanjem obligacijske pravice dajalcu pomoci in z morebitnimi sredstvi
za njeno zavarovanje. Ustavno sodiS€e je ugotovilo tudi, da iz pravice do zasebne lastnine
in dedovanja (33. ¢len Ustave) za dedi¢a ne izhaja pravica, da bi lahko dedoval premozenje
zapustnika, ne da bi bil hkrati pripravljen sprejeti morebitne obveznosti, ki so povezane z
dedovanjem zapustnikovega premozZenja. Mednje vsekakor sodi tudi obveznost povracila
vrednosti dane socialne pomodi, ki jo je zapustnik prejel od drzave. S to pomocjo se je za
Casa zapustnikovega Zivljenja ohranjala vrednost premoZenja, ki je po njegovi smrti predmet
dedovanja. Po presoji Ustavnega sodis€a je bistveno, da imajo dedi¢i povsem avtonomno
moznost izbire, ali povrnejo prejeto pomoc¢ in dedujejo celotno zapuscino, ali pa dopustijo
izlocCitev dela zapuscine v korist dajalca pomoci (republika ali ob&ina). V nasprotnem primeru
bi drzava neupravi€eno zmanjSevala sredstva za zagotavljanje pomoc€i drugim, ki to pomo¢
potrebujejo, ker nimajo drugih ustreznih sredstev za Zivljenje, Republika Slovenija ali ob&ina,
iz proracuna katere se je financirala pomo¢ zapustniku v skladu s predpisi o socialnem
varstvu, pa se lahko do konca zapus€inske obravnave odpove pravici do povracila te
pomocdi, ¢e so zapustnikovi dedi€i njegov zakonec ali njegovi otroci, ki so sami potrebni
pomodi.

Z odloc¢bo opr. §t. U-I-223/08 je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije odlocilo, da je ratio
legis omejitve po 128. €lenu ZD v tem, da se onemogocCi dedovanje tistega dela (ali celega)
premozenja zapustnika, ki je nastalo oziroma je ostalo ohranjeno zaradi pomodi, ki jo je
zapustniku dajala druzba, ne da bi obstajali razlogi, iz katerih bi bila dolZzna dajati pomoé. Ce
je namreC oseba, ki je prejemala pomoc, zapustila premozZenje, iz katerega bi lahko krila
svoje eksistencne potrebe, je utemeljeno sklepati, da ni bila v socialni stiski. Ureditev
dedovanja tudi ni (primarno) namenjena zagotavljanju socialnega varstva dediCev, temvec
se ta zagotavlja na podlagi drugih predpisov v smislu ustavne pravice do socialne varnosti.
Omejitev po 128. ¢lenu ZD temelji torej primarno na zahtevi, naj se premozenje, ki obstaja
zaradi druzbene pomodi, vrne druzbi, ne pa da ga dobijo dedici.

Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preciS€eno besedilo, 23/07 —
popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12 in 39/16) Ze od leta 2004 (v
sedaniji obliki) dolo€a moznost zavarovanja terjatve obcine z zaznambo prepovedi odtujitve
in obremenitve na nepremicnini upravi¢enca do oprostitve placil socialnovarstvenih storitev
ali do prispevka k placilu storitev druzinskega pomocnika, Republika Slovenija pa je svojo
terjatev, ki jo ima na podlagi 128. ZD iz naslova izplacila DP oziroma VD, zavarovala z
Zakonom o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 61/10 in 40/11) leta 2012 z
zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve na nepremicnini upraviéenca do DP
(zaznamba se opravi samo v primeru upravicenca do trajne DP in »dolgotrajnega«
upravi¢enca do DP) oziroma VD. V vseh primerih, ko je zapustnikov dedi¢ potreben pomodi,
se Republika Slovenija ali ob¢ina na podlagi 129. ¢lena ZD odpoveduje pravici do povracila
izplaCane pomodi. Institut zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve tako predstavlja
sredstvo zavarovanja, s katerim Zeli trenutno Republika Slovenija zavarovati svojo terjatev
oziroma pravico, ki jo ima na podlagi 128. ¢lena ZD. Po tem ¢&lenu ima kot Zze omenjeno
Republika Slovenija pravico, da po smrti upravi¢enca do pomodi v skladu s prepisi, ki urejajo
socialno varstvo, pridobi nazaj sredstva, ki so bila upraviCencu izplatana iz naslova DP
oziroma VD, in sicer s prijavo terjatve v zapus€ino. Ker ZSvarPre ureja samo pravici do DP
in VD, se predlog sprememb ZSVarPre nanasa samo na ti dve pravici.

Na podlagi Ocene ucinkov izvajanja nove socialne zakonodaje, ki jo je pripravil Institut RS
za socialno varstvo, je Vlada Republike Slovenija leta 2013 pripravila predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih (v nadaljevanju:
ZSVarPre-C), ki ga je Drzavni zbor sprejel in je bil objavljen v Uradnem listu RS, &t. 99/13. S
sprejetiem ZSVarPre-C so se spremenile in dopolnile oziroma popravile tiste glavne
pomanijkljivosti oziroma zaznani problemi, ki so se v ¢asu od zaCetka uporabe Zakona o



socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 61/10, 40/11 in 40/12 — ZUJF) pokazali kot
tisti, ki so narekovali nujne in takoj$nje spremembe. Slo je med drugim tudi za popravke v
delih, pri katerih se je izkazalo, da so se preve¢ zaostrili pogoji za dostop do DP in VD.
Vecina sprememb se je zaCela izvajati s 1. 1. 2014, nekatere pa s 1. 9. 2014. Spremembe
oziroma popravki socialne zakonodaje so med drugim nekoliko olaj$ali dostop do DP in VD,
del otro8kega dodatka se ne vSteva v dohodek druzine, zato je nekoliko ve¢ druzin
upravi¢enih do DP, zviSala se je tudi meja za upoStevanje premoZzenja in prejemnikom DP,
ki opravljajo prostovoljno delo v humanitarnih organizacijah (na podlagi posebne pogodbe z
humanitarno organizacijo), je omogoc¢eno prejemanje aktivacijskega dodatka. Z ZSVarPre-C
(prehodna dolo¢ba 39. €lena) je bil med drugim dopolnjen tudi 128. ¢len ZD na nacin, da se
dedovanje zapustnikovega premozenja ne omeji v celoti, ampak v dolo¢enem delu. Ta
prehodna dolocba je dolocila, da se dedovanje zapustnikovega premoZenja omeji do viSine
2/3 prejetih sredstev, ki jih je zapustnik prejel iz naslova VD po ZSVarPre. Ce je zapustnik
prejel DP za vec kot 12 mesecev, se dedovanje zapustnikovega premozenja omeji do viSine
preostalih mesecnih zneskov prejete pomo¢€i. Dedovanje zapustnikovega premozenja se ne
omeji, Ce je ta DP prejel za 12 mesecev ali manj in Ce je prejel izredno denarno socialno
pomoc¢. ZSVarPre-C je doloCil, da se te omejitve uporabljajo do nove ureditve omejitve
dedovanja premoZenja osebe, ki je uzivala pomo€ v skladu s predpisi o socialnem varstvu,
ne glede na 128. in 129. ¢len Zakona o dedovanju.

VVse zgoraj omenjene spremembe so v letu 2014 postopno vplivale na zviSanje Stevila
upravi¢encev do DP, povisal se je tudi delez prejemnikov, ki prejemajo aktivacijski dodatek
in s tem nekoliko visji DP. Tako je bilo leta 2013 povprec¢no meseéno 68.002 upravic¢encev
do DP, v letu 2014 74.470 oseb, v letu 2015 pa povpre¢no mesecno Ze 80.641 oseb. Tako
poviSanje Stevila upravicencev do DP v zadnjih dveh letih ni le posledica spremenjene
(omiljene) socialne zakonodaje, ampak kaze tudi na zaostrovanje prikrajSanosti in revscine
v nekaterih skupinah (v povezavi s poveCevanjem dolgotrajne brezposelnosti in
»dolgotrajnih« prejemnikov denarne socialne pomodi), zagotovo pa je na poviSanje
prejemnikov DP delovala tudi omilitev pogojev dostopa do pravic. Zal to ne velja za VD, ki
kljub omejitvi poplacil iz naslova dedovanja in zviSanja meje za upoStevanje premozenja, Se
vedno ostaja na nizki ravni. Problem je mogoce zaznati predvsem med starejSimi z nizkimi
pokojninami (ki niso nujno posledica nepolne delovne dobe), ki ne uveljavljajo VD. Zaradi
spreminjanja strukture prejemnikov VD, je le-teh med starejSimi osebami dejansko vse man;
(le $e okoli 5.000 oseb starejsih od 65 let meseéno).?

Na podlagi ugotovitve, da je gospodarska rast presegla 2,5-odstotka bruto domacega
proizvoda je s 1. 1. 2016 stopil v veljavo originalno predviden osnovni znesek minimalnega
dohodka z ZSVarPre v visini 288,81 evrov. S spremembami ZSVarPre, ki so bile objavljene
v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 90/15, so bile dolo¢ene nove ekvivalenéne lestvice
za DP in VD, s Cimer se je ohranilo mejo socialne varnosti dolo¢enih skupin upraviCencev
do DP oziroma VD.

Stevilo prejemnikov VD se je v obdobju med decembrom 2011, ko je bila pravica $e
umesc€ena v pokojninski sistem in jo je dodeljeval in izplaceval Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, in decembrom 2012, ko je bila pravica Ze del sistema socialnih
transferjev, odvisnih od materialnega polozaja posameznikov in druzin, precej znizalo.
Razlogi za upad v tem obdobju so razli¢ni, izhajajo pa predvsem iz nove umestitve in
opredelitve VD v okviru nove socialne zakonodaje (nekateri prejSnji upraviCenci zaradi
preverjanja cenzusa na ravni gospodinjstva oziroma druzine niso bili ve¢ upraviceni do
prejemanja, del upraviCencev pa se je pravici odpovedal zaradi zaznambe na nepremicnine
oziroma vradanja prejetih sredstev iz dedi§&ine po smrti upraviéenca). Stevilo prejemnikov in
upravi€encev se je v letu 2013 Se nekoliko znizalo, nato pa se je stabiliziralo na slabih
10.000 prejemnikov in nekaj ve€ upraviCencev. Konec leta 2015 je bilo tako 9.876
prejemnikov VD in 10.244 upravi¢encev do VD, iz Cesar izhaja, da VD v veliki vecini



prejemajo osebe, ki Zivijo same.*

VD po Zakonu o varstvenem dodatku ni bil podvrZzen zaznambi na premoZenje prejemnika
in omejitvi dedovanja, zato se predvideva, da se je okrog 16.100 oseb (9.972 do 31. 12.
2011 na ZPI1Z, v 2012 6.100 na centrih za socialno delo), ki so bile po predpisih, ki urejajo
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, upravi¢ene do VD, odpovedalo tej pravici. Stevilo
odpovedi je v naslednjih letih mo¢no upadlo, saj je bilo vseh odpovedi VD v letu 2012 -,
2013 - 18, v letu 2014 — 101, v letu 2015 — 74 in v letu 2016 (do vklju¢no julija) - 49, pri
Cemer je treba upoStevati, da verjetho vse odpovedi niso bile zaradi zaznamb na
nepremi¢ninah Ocenjuje se, da se je pravici do VD zaradi zaznambe na nepremi¢ninah
odpovedalo priblizno 13.000 oseb.

Starostna struktura upravi¢encev do VD se v zadnjih letih poc€asi spreminja, saj med
osebami, ki prejemajo VD upada Stevilo starejSih prejemnikov, naras¢a pa Stevilo mlajSih.
Tako se je samo v obdobju od julija 2014 do julija 2015, delez mlajSih prejemnikov VD
(starih 35 let in manj) povisal iz 6,52 % vseh prejemnikov na 8,44 %. Rahlo je narastel tudi
delez prejemnikov VD v starostnih razredih 36-50 let in 51-65 let. Stevilo starejsih
prejemnikov VD se je v zadnjem letu zmanjSalo: delez starih 66-79 let med vsemi, Ki
prejemajo VD, se je zmanjSal iz 34,29 % na 32,80 %, delez starih 80 let in ve€ pa iz 18,22 %
med vsemi, ki prejemajo VD, na 16,44%. Med osebami, ki prejemajo VD, je bilo torej sredi
leta 2015 le 49,2 % oseb starejSih od 65 let, decembra 2015 pa je bilo med osebami, ki
prejemajo VD, starejSih od 65 let le Se 47,9 %. Za ugotovitvijo, da se Stevilo prejemnikov VD
poCasi vendarle zviSuje (potem ko se je s prenosom pravice iz pokojninskega v
socialnovarstveni sistem in z zaostritvijo pogojev za prejemanje, a hkrati z razSiritvijo kroga
potencialnih upravi€encev, Stevilo prejemnikov VD v letu 2012 glede na leto 2011 radikalno
zmanjsalo), se tako skriva dejstvo, da se spreminja (starostna) struktura prejemnikov VD.
Med prejemnike namre¢ vse bolj pogosto vstopajo mlajSe osebe, z odlobami komisij ZPIZ
o trajni nezmoznosti za delo. To seveda ni problemati¢no, problemati¢éno pa je dejstvo, da
se tako v absolutnem kot v relativnem smislu zmanjSuje Stevilo (in delez) starejsih
prejemnikov VD. Decembra 2015 je bilo tako v Sloveniji le Se 4.907 oseb starejsih od 65 let,
katere so dobivale VD. Trend upadanja Stevila upraviCencev do VD med starejSimi (66-79
let in Se posebej 81 let in vec) je zaskrbljujo€, saj ni povezan z manjSimi potrebami, ampak z
individualnimi odlo€itvami o neuveljavljanju pravice. Z zadnjimi zgoraj Ze omenjenimi
popravki socialne zakonodaje, ki veljajo od zaCetka leta 2014, so sicer v veljavi spremembe
pri vracanju prejetega VD (omejitev dedovanja premozenja osebe, ki je prejemala VD, je
lahko le do viSine 2/3 vrednosti prejete pomoci), zvisan je bil tudi znesek premozenja, ki se
ne upoSteva pri viogi za pridobitev VD (ne upoSteva se premozenje oziroma prihranki v
viSini do 2.500 evrov za samsko osebo in do 3.500 evrov za druzino). Obe spremembi sta
zelo pozitivni, vendar podatki kazejo, da ne vplivata bistveno na zviSanje Stevila prejemnikov
VD, 8e posebej pa nimata ucinka na starejSo populacijo. Prvenstveno je bil VD namre¢
namenjen za lajSanje socialnega polozaja starejSih, med katerimi so zelo visoke stopnje
tveganja reviéine, $e posebej starejsih enoglanskih gospodinjstev ($e posebej zenske).’

Stopnja tveganja revscine v letu 2015 je bila v Sloveniji 14,3 % in je prvi¢ po dveh letih padla
(leta 2013 in 2014 je bila 14,5 %, leta 2012 pa je bila 13,5 %). To pomeni, da je v Sloveniji v
letu 2015 Zivelo pod pragom tveganja revscine priblizno 287.000 oseb. Izracun temelji na
dohodkih, prejetih v letu 2014. Navedeno pomeni, da se v sploSnem revscina zmanjSuje, ne
velja pa to za rev&€ino med starejSimi, zlasti samskimi, ki je Se vedno dvakrat viSja kot pri
splosni populaciji.

Stopnja tveganja revsCine starejSih od 60 let je viSja kot znaSa povprec€je v Republiki
Sloveniji. Kar 4 moskih, starejSih od 70 let in 1/3 Zensk, starejSih od 70 let, Zivi pod pragom
revsc&ini, saj pokojnine pogosto ne dosegajo praga tveganja revscine (npr. 2015: povpre€na
neto starostna pokojnina: 609,50 evrov, prag tveganja revscine v 2014: 596 evrov). V skrbi



za izboljSanje socialnega poloZzaja neaktivnih starejSih je potrebna prilagoditev obstojecim in
napovedanim demografskim gibanjem.

Povpre€na neto pokojnina je po podatkih Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Republike Slovenije leta 2015 znaSala 561,66 evrov (starostna pkojnina pa 609,50 evrov).
Decembra 2015 je:

- ve€ kot 50 % upokojencev prejemalo pokojnino v viSini do 600 evrov,

- 28,8 % starostnih upokojencev prejemalo pokojnino v viSini nizji od 500 evrov,

- 39,5 % vseh upokojencev (starostnih, invalidskih, druzinskih, vdovskih) prejemalo
pokojnino v visini nizji od 500 evrov.

Od okoli 10.000 prejemnikov VD, ima prepoved odtujitve in obremenitve okoli 2.500
prejemnikov. Od okoli 55.000 prejemnikov DP, ima prepoved odtujitve in obremenitve okoli
6.600 prejemnikov, pri ¢emer je priblizno 1.100 tudi prejemnikov VD.

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti je v letu 2015 od
Drzavnega pravobranilstva prejelo priblizno 2.000 zahtevkov za ugotovitev prejemkov iz
naslova DP in VD ter viS§ino omejitve dedovanja. ZapuSc€inski postopki se reSujejo Se iz
preteklih let. Primeri so razli¢ni. Pri nekaterih zahtevkih se ugotovi, da zapustnik ni bil
upraviéen do DP oziroma VD, nekateri so bili upravi¢eni do manj kot 12 prejemkov iz
naslova DP, ki se ne uveljavlja kot omejitev dedovanja, pri nekaterih pa se v postopku
ugotovi, da ni imel premozenja. Kadar je bil zapustnik prejemnik VD, se dedi¢i ve€inoma
odlocijo, da vrnejo VD, ki se v zapuS€inskem postopku zmanjSa za 1/3 vrednosti. Zneski se
gibljejo med pribl. 60,00 do 3.000,00 evri (potrebno je poudariti, da se povracilo uposteva od
leta 2012 dalje). Kadar je bil zapustnik prejemnik DP oziroma VD, se na podlagi 129. ¢lena
ZD Republika Slovenija lahko do konca zapusc&inske obravnave odpove pravici do povracila
te pomodi, ¢e so zapustnikovi dedi€i njegov zakonec ali njegovi otroci sami potrebni pomoci.
Kadar pa dedi&i niso socialno ogrozeni, se odlogijo razliéno. Ce dediéi terjatve ne poplacajo,
se omejitev dedovanja v dogovoru z dedi€i izvede na zapustnikovih denarnih sredstvih
(denarna sredstva na racunih pri bankah, neizplaana pokojnina ipd.), premi¢nem in
nepremi¢nem premozenju (kmetijskih zemljis¢ih in gozdovih, praviloma ne na stanovanjskih
nepremicninah). Gre za zneske od priblizno 200,00 evrov do priblizno 8,000 evrov.

V zapus&c€inskih postopkih je bilo iz naslova izplac¢anih DP in VD v proracun Republike
Slovenije po grobi oceni od avgusta 2015 dalje vrnjenih slabih 0,5 mio evrov. Posamezniki
sredstva izpla¢ana iz naslova DP oziroma VD vracajo tudi za €asa Zivljenja. Letno je v
proracun Republike Slovenije iz tega naslova vrnjeno okoli 0,5 mio evrov.

V veljavni zakonodaji ni postopkov glede razpolaganj z nepremicninami, na katerih so
vpisane zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve na podlagi izplaéila DP oziroma VD,
za Casa zivljenja upraviCenca. V praksi se sedaj pojavljajo tezave, saj Zelijo osebe s tem
premozenjem razpolagati in si tako izboljSati svoj socialni poloZzaj, tj. s prodajo nepremicnine
si zelijo pridobiti dodatna sredstva za prezivljanje oziroma si Zelijo zmanj3ati stroske, ki jih
imajo z vzdrzevanjem nepremicnine ali v primeru prevelikega stanovanja ali stanovanjske
hiSe, si Zelijo s prodajo in nakupom manjSega stanovanja, zniZati tako stroSke bivanja kot
stroSke vzdrzevanja, vendar pa tega ne morejo brez soglasja Republike Slovenije. Na
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti tako prihajajo prosnje
oziroma zahteve za soglasja za prodajo nepremicnin in nakup manjSe nepremicnine,
prodajo nepremicnin in poplacilo dolga iz naslova prejetih sredstev, soglasja za razdruzitev
solastnine, proSnje za izdajo soglasja za ustanovitev sluznosti na nepremicninah, ipd.
Postopki za ugotavljanje upraviCenosti do soglasja niso doloc¢eni, prav tako ni dolocen
postopek za prenos zaznambe na premozenju. Ob uveljavljanju pravice do DP in VD mora
biti premoZenje ze vpisano v zemljiSko knjigo, da se lahko izvrS§i zaznamba prepovedi
odtujitve in obremenitve. Prav tako je potrebno imeti zagotovilo, da bo oseba vlozila vlogo
za uveljavljanje pravice do DP in VD, ker se Sele na podlagi odlo¢be naredi zaznamba



prepovedi odtujitve in obremenitve.

Postopki za pridobitev soglasja s strani Republike Slovenija za razpolaganje z nepremi¢nino
so dolgotrajni in ne omogocajo hitrega odziva na Zivljenjske razmere strank.

Predlog resitve

Predlaga se ¢rtanje instituta zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve na nepremicnini v
lasti upravicenca do DP oziroma VD, ki je do omenjenih pravic upravicen, ker v skladu z
zakonskimi dolo¢bami nima dovolj sredstev za preZivljanje oziroma ki s svojimi dohodki
oziroma premozenjem ne presega zakonsko dolo¢ene dohodkovne in premozenjske meje
za upravicenost do pravice. Namen DP oziroma VD je namreC zagotavljanje sredstev za
prezivetje le tistemu, ki jih resni¢no potrebuje. Navedeno se predlaga tako v primeru novih
upravi¢encev do DP oziroma VD, kot v primeru Ze vpisanih zaznamb prepovedi odtujitve in
obremenitve.

Za primere, ko je z odlo¢bo o upravicenosti do DP oziroma VD Ze odloeno o vpisu
zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve, vendar postopek vpisa v zemljiSko knjigo
center za socialno delo Se ni zaCel, se predlaga, da se le-ti ne za¢nejo (odlo¢be centrov za
socialno delo s katero so doloCene zaznambe se ne bodo spreminjale). Za primere, ko je
zaznamba prepovedi odtujitve in obremenitve v korist Republike Slovenije Ze vpisana v
zemlji8ko knjigo na podlagi odlo¢be o upravi¢enosti do DP oziroma VD, po 1. januarju 2012
in v korist Republike Slovenije pa se predlaga, da jo Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije,
ne glede na doloébe zakona, ki ureja zemljiSko knjigo, po uradni dolznosti izbriSe. Izbris
zaznambe se opravi ne glede na dolocbe o vrstnem redu odloCanja o vpisih v
zemljiS8koknjiznem postopku in brez izdaje sklepa o izbrisu. Zoper tak izbris ni ugovora,
pritozbe ali drugih pravnih sredstev v zemljiS8koknjiznem postopku. Predlaga se tudi, da
Vrhovno sodis€e Republike Slovenije ne glede na dolo¢be o vrstnem redu odloanja o
vpisih v zemljiSkoknjiznem postopku in druge dolo¢be zakona, ki ureja zemljiSko knjigo, po
uradni dolZnosti ustavi vse zaCete postopke za vpis zaznambe, Ce je bil predlog ali obvestilo
vlozeno po 1. januarju 2012, je vpis predlagan v korist Republike Slovenije, predlagani vpis
temelji na odloébi centra za socialno delo o upravi¢enosti do DP oziroma VD in zadeva do
zacCetka uporabe tega zakona Se ni bila dodeljena v reSevanje odgovorni osebi. O ustavitvi
postopka po uradni dolznosti se sklep ne izda. S tem se razbremeni sodis€a izdajanja
sklepov o ustavitvi postopka. Zoper ustavitev postopka ni ugovora, pritozbe ali drugih
pravnih sredstev v zemljiSkoknjiZnem postopku. Za ostale zaCete postopke vpisa zaznambe,
ki izpolnjujejo zakonske pogoje in so bili do zaCetka uporabe tega zakona Ze dodeljeni v
reSevanje odgovorni osebi pa se predlaga, da se ustavijo na podlagi tega zakona in v skladu
z dolo¢bami zakona, ki ureja zemljiSko knjigo. Predlaga se Se, da lahko center za socialno
delo, ki je predlagal vpis zaznambe, ki izpolnjuje zakonske pogoje za izbris ali ustavitev
postopka, ne glede na zgoraj predlagano, v skladu z doloCbami zakona, ki ureja zemljiSko
knjigo, poslje obvestilo in predlaga izbris take zaznambe ali umakne tak predlog za vpis.

Izbris zaznamb in ustavitev postopka po uradni dolznosti predstavlja dodatno, vendar
majhno administrativno obremenitev Vrhovnega sodiS¢a Republike Slovenije, saj se bodo
izbrisi in ustavitve postopkov izvedli s pomocjo informacijskih tehnologij, ki Ze obstajajo.
SodiS¢e sedaj dolodi vpis ali izbris zaznambe na podlagi odlo¢be ali izbrisnega dovoljenja,
po predlogu pa bo to naredilo na po uradni dolznosti, s ¢Cimer se bo razbremenilo tudi centre
za socialno delo izdajanja posebnih odlocb o izbrisu Ze vpisanih zaznamb in nato Se
predlogov izbrisov, ki bi jih morali vioziti, kakor tudi sodiS¢a (izdajanja sodnih aktov o izbrisu
zaznamb in o ustavitvi postopka).

Zaradi specifiCnosti Slovenije, za katero je znacilen visok delez lastniskih stanovanj, s
katerimi si posamezniki in druZine reSujejo stanovanjsko vpraSanje - med starejSimi
gospodinjstvi je kar 87 % lastnikov stanovanj, kar je tretji najvecji delez med drzavami,



vklju€enimi v raziskavo SHARE (Mandi¢, 2015); po raziskavi SHARE v Sloveniji 64,5 %
starejSih od 50 let Zivi na kmetiji ali v samostojni stanovanjski hiSi, kar je slovenska
posebnost, saj je to drugi najvedji delez med drzavami vklju€enimi v raziskavo, in precej nad
povprec¢jem vklju€enih drzav (34,7 %), »navezanosti na nepremi¢nine« predvsem starejsih,
visoka stanovanjska nemobilnosti starejSih in v smislu osnovnega nacela zagotavljanja
sredstev za preZivetje le tistemu, ki jih resniCno potrebuje, se za primere lastniStva
stanovanja predlaga posebna meja premoZenjskega cenzusa 120.000 evrov. Navedena
meja predstavlja najviSjo zaokrozeno povprec¢no vrednost stanovanjske hiSe v najdrazji
statistiCni regiji po podatkih Geodetske uprave Republike Slovenije v mesecu avgustu 2016
oziroma mejo med tistimi, ki si preZivetje z razpolaganjem s stanovanjem, v katerem Zivijo,
lahko zagotovijo in tistimi, ki si prezivetja z razpolaganjem s takim stanovanjem ne morejo
zagotoviti.

Ugotavlja se, da je bilo v mesecu juniju 2016 Stevilo prejemnikov DP 54.070, VD pa 10.616,
pri Cemer jih okoli 40 % prejema tudi DP, skupaj torej okoli 60.400. Od vseh prejemnikov DP
oziroma VD ima v lasti stanovanje ali stanovanjsko hiSo okoli 7.700 prejemnikov (13 %).
Povpre€na vrednost stanovanja ali stanovanjske hiSe v Sloveniji po podatkih Geodetske
uprave Republike Slovenije je v avgustu 2016 znaSala okoli 70.000 evrov. V
osrednjeslovenski statistiCni regiji, kjer je vrednost stanovanj visoka, znasa povpre¢na
vrednost stanovanj, 87.724 evrov, stanovanjskih hi§ pa 110.064 evrov. V obalno-kraski
statisticni regiji, kjer je vrednost stanovanj Se viSja kot v osrednjeslovenski statisticni regiji,
znas8a povprecna vrednost stanovanj 118.458 evrov, stanovanjskih his pa 119,410 evrov.

Ce vrednost stanovanja preseze to mejo, posameznik oziroma druzina do DP (smiselno tudi
VD) ne bi smela biti upravi¢ena, saj se $teje, da ima dovolj sredstev za prezivijanje. Ce
center za socialno delo po prostem preudarku odlo€i, da si posamezniki oziroma druzine
prezivetja s tem stanovanjem zaasno ne morejo zagotoviti zaradi okolis€in, na katere ne
morejo vplivati, se predlaga, da so do DP (smiselno tudi VD) lahko upraviceni Ce:

1. in v zadnjih 24 mesecih DP (smiselno tudi VD) omodi niso prejeli ali so jo prejeli najve¢
osemnajstkrat ali

2. so v zadnjih 24 mesecih DP (smiselno tudi VD) prejeli ve¢ kot osemnajstkrat in soglasajo
z vpisom prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnin, katerih lastniki so, v zemljiSko
knjigo v korist Republike Slovenije ter izpolnjuje ostale pogoje za upravi¢enost do DP
(smiselno tudi VD) po tem zakonu.

Predlaga se torej, da se posamezniku oziroma druzini, ki ima skladno z zakonom preveé
vredno stanovanje, v katerem dejansko prebiva in ima prijavljeno stalno prebivalisCe, s
katerim si prezivetja zaCasno zaradi okoli$¢in, na katere ne more vplivati (lahko pa z njim
razpolaga), omogoc€i primeren ¢as za razpolaganje brez zaznambe oziroma brez
dolgotrajnega postopka za pridobitev soglasja s strani Republike Slovenije, ipd. Po preteku
tega obdobja pa se predlaga, da se mora stranka za upravi¢enost do DP oziroma VD
strinjati z zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve v korist Republike Slovenije na vseh
nepremicninah v njeni lasti. Kot pa je pojasnjeno Zze zgoraj pa mora center za socialno delo
pred tem ugotoviti, da obstajajo okolis€ine na podlagi katerih si posamezniki oziroma
druzine prezivetja s tem stanovanjem zaCasno ne morejo zagotoviti zaradi okolid¢in, na
katere ne morejo vplivati.

Namen DP oziroma VD je zagotavljanje sredstev za preZivetje le tistemu, ki jih resni¢no
potrebuje. Omejitev dedovanja oziroma vracilo izplatane pomoc¢i po smrti zapustnika, ki je
to pomo¢€ prejemal, je tako smiselna samo v primeru osebe, za katere se sicer ugotovi, da
ima dovolj lastnih sredstev za preZivljanje, zato na¢eloma do DP oziroma VD ne bi smela
biti upravi€ena, vendar ker si preZivetja z njimi vsaj zaasno ne more zagotoviti zaradi
okolis¢in, na katere ne more vplivati, je do DP oziroma VD lahko upravi¢ena.



Glede na navedeno se predlaga, da se omejitev dedovanja na podlagi 128. ¢lena ZD (in
posledi¢no institut zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve na nepremicnini, kot
sredstvo zavarovanja iz naslova omejitve dedovanja) ohrani samo za upravi¢ence do DP
oziroma VD, za katere se ugotovi, da imajo dovolj lastnih sredstev za prezivljanje
(upravi€enci, ki imajo v lasti stanovanje, katerega vrednost presega zakonsko dolo¢eno
vrednost za stanovanja), vendar si prezivetja z njim (vsaj) zaCasno ne morejo zagotoviti. Za
omenjen krog upravicencev do DP oziroma VD se predlaga, da se dedovanje njihovega
premozenja po njihovi smrti omeji do viSine vrednosti prejete pomo¢i, ki jo je prejel, ko je
izpolnjeval te dodatne pogoje (ne pa tudi pomodi, ki jo je prejel pred tem). V skladu z
ustavno odlo¢bo opr. §t. U-1-330/97 in opr. §t. U-I-223/08 socialna drzava namre¢ na temelju
pravice do socialne varnosti ne sme ogroziti te pravice z neupravienim siromasenjem
skladov za zagotavljanje te pomoci. Ratio legis omejitve po 128. ¢lenu ZD je v tem, da se
onemogoci dedovanje tistega dela (ali celega) premozenja zapustnika, ki je nastalo oziroma
je ostalo ohranjeno zaradi pomoci, ki jo je zapustniku dajala druzba, ne da bi obstajali
razlogi, iz katerih bi bila dolZna dajati pomo¢. Ce je namre& oseba, ki je prejemala pomog,
zapustila premozZenje, iz katerega bi lahko krila svoje eksistencne potrebe, je utemeljeno
sklepati, da ni bila v socialni stiski. Omejitev po 128. ¢lenu ZD temelji primarno na zahtevi,
naj se premozenje, ki obstaja zaradi druzbene pomodi, vrne druzbi, ne pa da ga dobijo
dedici.

Za upravitence do DP oziroma VD, ki so bili do omenjenih pravic upravi¢eni v skladu z
veljavnimi zakonskimi dolo¢bami pa se predlaga, da se dedovanje njihovega premozenja
omeji v enakem obsegu, kot ga dolo¢a veljavna zakonodaja (zaznambe prepovedi odtujitve
in obremenitve na nepremic¢nini se kot Ze omenjeno zgoraj briSejo). Drugacna reSitev bi bila
namrec¢ nepravi¢na do oseb, ki so izplacano DP oziroma VD dodatek vrnile za ¢asa Zivljenja
ter do zapustnikov, katerih premozenje se je omejilo.

Dne 24. 10. 2016 je zacela veljati in se uporabljati novela ZD, s katero sta bila med drugim
spremenjena 128. in 129. &lena ZD. S spremembo 128. Clena ZD je doloCeno, da se
dedovanje premoZenja osebe, ki je uzivala pomo€ v skladu s predpisi o socialnem varstvu,
omeji do viSine prejete pomoci, ¢e ni v predpisih, ki urejajo socialno varstvo (Zakon o
socialno varstvenih prejemkih, Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, Zakon o
socialnem varstvu) urejeno drugace. Ocenjuje se, da je primerneje, da ureditev viSine
posameznih vrst pomoc€i, do katere se izvede omejitev dedovanja, ostane v zakonu, ki te
pomoci ureja. Gre za predpis, ki se sproti prilagaja spremenjenim socialnim razmeram v
drzavi, zato je prav, da tudi ta vsebina ostane urejena v tem zakonu. Po tej ureditvi drzava
oziroma obcina ne uveljavljata omejitve dedovanja do celotne vrednosti dane pomodi, ki sta
jo za Casa zivljenja namenili zapustniku. S spremembo 129. ¢lena ZD pa je bila sprejeta
reSitev, po kateri bi se drzava in obcCine — ki se Zelijo odpovedati pravici do povracila pomodi,
ki jo je iz njihovih proracunov prejemal zapustnik po predpisih o socialnem varstvu — izognile
tezavam, do katerih pogosto prihaja v teh primerih. Republika Slovenija ali ob&ina na
podlagi omejitve dedovanja namre€ pogosto postane lastnica zelo majhnih delezev
nepremicnin, kar pomeni, da z njimi teZko razpolaga, zato je predlagano, da se lahko tako
Republika Slovenija kot ob&ina odpovesta dedovanju tudi v primeru, ¢e bi premozenje, ki bi
postalo lastnina Republike Slovenije ali ob&ine, pomenilo obremenitev za drzavo ali ob&ino
oziroma bi z njegovim upravljanjem ali posli razpolaganja imeli nesorazmerne stroske.
ZacCela je torej veljati novela ZD, ki podrocCje omejitve dedovanja premoZenja skladno z
dolo¢bami ZSVarPre prenasa v sfero socialne politike. Spremembe in dopolnitve 128. ¢lena
ZD izhajajo iz veljavne ureditve omeijitve dedovanja premozenja zapustnika, ki je uzival
pomoc¢ v skladu s predpisi o socialnem varstvu. Omejitev dedovanja, kot je dolo¢ena v ZD,
je od leta 2013 dalje dopolnjena z ureditvijo v 39. ¢lenu ZSVarPre-C. Navedena ureditev je
trenutno doloCena v prehodni dolo¢bi ZSVarPre-C, a se, kot Ze omenjeno, ocenjuje, da je
primerneje, da ureditev viSine posameznih vrst pomoci, do katere se izvede omejitev



dedovanja, ostane v zakonu, ki te pomoci ureja. Ker omenjena vsebina ne sodi v prehodni
rezim ZSVarPre in ker je novela ZD Ze stopila v veljavo, se predlaga, da se le-ta ustrezno
uredi v materialni dolo¢bi ZSVarPre.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

S predlaganimi spremembami zakona se zeli ob upoStevanju osnovnega nacela, tj.
zagotavljanja sredstev za prezZivetje le tistemu, ki jih resni¢no potrebuje, zagotoviti bolj
pravicno omejitev dedovanja in zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve na
nepremicnini upraviéenca do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka.

2.2 Nacela

Pri pripravi zakona smo uposStevali nacelo socialne drzave, kar pomeni, da se
posameznikom, druzinam in nekaterim skupinam zagotavlja dolo¢ena stopnjo materialne in
socialne varnosti. Nacelo je v predlog zakona vpeljano s spremembami zakonskih doloéb.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:

Predlogi resitev so predstavljeni pod to¢ko 1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona.
b) Nacin reSevanja:

Nacini reSevanja so predstavljeni pod tocko 1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona.
c¢) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je skladen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet
usklajevanja z mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom
Evropske unije.

Uskladitev s predpisi, ki jih je treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno« obravnavati, ni
potrebna.

€) Usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je bil posredovan med drugim tudi samoupravnim lokalnim skupnostim, ki
pripomb in predlogov niso podale.

V razpravo so bili vkljuceni:
— nevladne organizacije,
— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti,
— obcine in zdruzenja obgin.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:
— Institut Republike Slovenije za socialno varstvo
— Zveza svobodnih sindikatov Slovenije
— Zveza drustev upokojencev Slovenije
— Center za socialno delo Ljutomer
— Center za socialno delo Pesnica
— ZSSS - Sindikat upokojencev Slovenije
— fiziCne osebe



Pripombe, mnenja in predlogi k doloCbam veljavnega zakona, ki jih s predlogom tega
zakona nismo spreminjali ali dopolnjevali, nismo upoSstevali.

Bistvena odprta vpra$anja:

v zvezi s pripombo, da naj se krog upraviCencev do varstvenega dodatka razSiri na
vse upokojence (torej ne samo na upokojene osebe nad 65 let moski in 63 let
Zenske oziroma na osebe, trajno nezmozne za delo oziroma na trajno nezaposljive
osebe), smo pojasnili, da je namen varstvenega dodatka po Zakonu o socialno
varstvenih prejemkih zagotavljanje sredstev za kritje trajnih potrosnih dobrin oseb, ki
se Stejejo kot trajno nezmozne za delo oziroma trajno nezaposljive osebe, ne pa tudi
oseb, ki so zmoZzne opravljati zaCasno ali ob¢asno delo in so lahko tudi upokojene;

v zvezi s pripombo, da naj omejitev dedovanja ne bo vezana na cenzus 120.000
evrov, saj je ta zaradi velikih razlik v cenah nepremicnin po regijah nepravicen,
ampak naj le-ta velja zgolj za zapustnika, ki ima dodatno nepremicnino, poleg
stanovanja ali stanovanjske hiSe, ki je sluzila kot prebivalis¢e uZivalca pokojnine in
njegovih druzinskih &lanov, kar je skladnejSe z vrednostnim sistemom Slovenceyv,
smo pojasnili, da je z vidika socialne pravi¢nosti pri ugotavljanju upravic¢enosti do
denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka treba postaviti pogoj, da je
do omenjenih pomodi lahko upraviCena oseba, ki nima stanovanja ali stanovanjske
hiSe velike vrednosti, saj bi si z njim oziroma z njo lahko zagotovila sredstva za
prezivljanje oziroma da je do omenjenih pravic zaradi specifiCnosti lastniskih
stanovanj lahko upravi¢ena tudi oseba, ki sicer ima stanovanje ali stanovanjsko hiSo
velike vrednosti, vendar si z njim oziroma z njo prezivetja zaradi okolis€in, na katere
ne more vplivati, ne more zagotoviti. Pojasnili smo tudi, da je cenzus 120.000 evrov
po mnenju predlagatelja ustrezen, saj predstavlja najviSjo zaokroZzeno povprecno
vrednost stanovanjske hiSe (ne stanovanja) v najdrazji statisti¢ni regiji po podatkih
Geodetske uprave Republike Slovenije v mesecu avgustu 2016 vseh prebivalcev
Republike Slovenije, in ne samo socialno ogrozenih;

v zvezi s pripombo, da bo zaradi ¢rtanja zaznambe oziroma ohranitve le-te za samo
dolo¢en krog upraviCencev do denarne socialne pomocCi oziroma varstvenega
dodatka nastal problem z ugotavljanjem dolznosti prezivljanja s strani polnoletnih
otrok, zato naj se vrne k prvotnemu namenu varstvenega dodatka, ki je bil brez
pogojev pravica tistih upokojenceyv, ki so imeli nizke pokojnine (z razSiritvijo na tiste,
ki pravice do pokojnine nimajo in si je tudi ne bodo mogli pridobiti, so pa upraviceni
do denarne socialne pomoci) ali pa naj se dolo¢i viSina prispevka prezivninskega
zavezanca ha nacin, kot je dolo¢eno v postopkih oprostitev placil socialnovarstvenih
storitev, s tem, da bi se izraCunan znesek pripisal vlagatelju vloge za varstveni
dodatek kot njegov dohodek, smo pojasnili, da je druzina osnovna celica druzbe.
Socialna politika deluje po nacelu vzajemnosti in subsidiarnosti. To pomeni, da se
socialna varnost zagotavlja najprej na ravni druZine, potem Sele na ravni drzave.
Starsi so skladno s trenutno veljavno druzinsko zakonodajo dolzni prezivljati svoje
otroke do polnoletnosti, e se otrok redno Sola, pa tudi ¢e se redno Sola vpisan na
izredni Studij, so ga starSi dolzni prezivljati tudi po polnoletnosti, vendar najve¢ do
dopolnjenega Sestindvajsetega leta starosti. Polnoletni otrok je dolzan po svojih
zmoznostih prezivljati svoje starSe, e ti nimajo dovolj sredstev za Zivljenje in si jih ne
morejo pridobiti. Polnoletni otrok ni dolzan prezZivljati tistega od starSev, ki iz
neopravi¢enih razlogov ni izpolnjeval prezivninskih obveznosti do njega. Sistemska
ureditev dolznosti preZivljanja sodi v drug predpis. Ko se bo urejalo podrocje
prezivnin, se bo preucilo, ali se lahko sistem preZivljanja polnoletnih otrok veZe tudi
na institut oprostitev placil socialnovarstvenih storitev, zaenkrat pa pri ugotavljanju
prezivninske zmoZznosti polnoletnih otrok v postopku ugotavljanja upravic¢enosti do
denarne socialne pomo€ oziroma varstvenega dodatka ostaja diskrecijska pravica
centrov za socialno delo.



3. OCENA FINANCNIHVPOSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

V zvezi z oceno finan¢nih posledic predloga zakona za drzavni proracun in druga javna
finan¢na sredstva pojasnjujemo, kot sledi v nadaljevanju.

Predlog zakona nima negativnih finan¢nih posledic za druga javno finan&na sredstva, bo pa
treba v letih 2017 in 2018 zagotoviti dodatna sredstva v viSini dobrih 9,3 mio. evrov na letni
ravni iz drzavnega proracuna. Trenutno za denarno socialno pomo¢ in varstveni dodatek
drzava iz drzavnega proracuna (podatki iz meseca oktobra 2016) nameni okoli 213,6 mio.
evrov, po novem pa bo ta obremenitev skupaj za proracun zna$ala okoli 222,9 mio. evrov.
Ta sredstva bodo zagotovljena s prerazporeditvijo.

Natan¢nih finan¢nih posledic morebitnega povec€anja Stevila upravi¢encev do denarne
socialne pomoci in varstvenega dodatka zaradi omilitve omejitve dedovanja in instituta
zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve ni mogoce podati, saj ni mogoce pridobiti
natan¢nih podatkov o tem, koliko ljudi zaradi obstojeCe zakonodaje ne uveljavlja denarne
socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka in bi bila v skladu z zakonskimi pogoji tudi
dejansko upravi¢ena do omenjenih pravic.

Ocenjuje se, da se je okoli 13.000 upravi¢encev do varstvenega dodatka, ko je bila pravica
S8e umescena v pokojninski sistem in jo je dodeljeval in izplaeval Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, odpovedalo pravici do varstvenega dodatka zaradi zaznambe na
nepremicninah. Poudariti pa je treba, da so centri za socialno delo pri preverbi upravic¢enosti
do varstvenega dodatka po novi socialni zakonodaji po uradni dolznosti leta 2012 preverili
okoli 30.000 odlo¢b Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (upravi¢enost oseb, ki
so se pravici odpovedale na Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, tj. okoli
11.000, ni bila preverjena), pri Cemer je bilo do varstvenega dodatka pod pogoji, dolo¢enimi
v novi socialni zakonodaji, upravi¢enih le okoli 30 % oseb.

Glede na zgoraj navedeno in zaradi omilitve omejitve dedovanja in instituta zaznambe
prepovedi odtujitve in obremenitve se ocenjuje, da se bo povecalo predvsem Stevilo
upravi€encev do varstvenega dodatka, in sicer za okoli 5.000, kar ob predpostavki, da bi bili
vsi upravi€enci upravi¢eni do varstvenega dodatka v povprecni visini, ki je v letu 2016 (do
vkljuéno avgusta) znasala 155,34 evrov na letni ravni predstavlja povecanje obremenitve
proracuna Republike Slovenije za dobrih 9,3 mio. evrov. ManjkajoCe pravice porabe bodo
zagotovljene s prerazporeditvijo sredstev.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN
ZE SPREJET

Za izvajanje predloga zakona bi bilo treba zagotoviti dodatna sredstva za obdobje, v
katerem je bil drzavni proracun Ze sprejet, in sicer predvsem za leto 2017, saj se bo predlog
zakona zacel uporabljati leta 2017. Sredstva bodo zagotovljena s prerazporeditvijo sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH



NIZOZEMSKA

Ce ima upraviCenec stanovanje ali stanovanjsko hiSo, v kateri Zivi, v vrednosti ve¢ kot
49.900 evrov, se pomoc Steje kot posojilo. Ne upostevajo se prihranki v viSini 11.840 evrov
za poroc€ene in za osebe, Ki Zivijo skupaj, samohranilce ter 5.920 evrov za samske osebe.

DANSKA

Pomoc€ se ne dodeli osebi ali druzini, ki ima zadostna sredstva za preZivljanje, kar zajema
tudi premi¢no in nepremi¢no premozZenje. Za samsko osebo se ne uposteva premozenje v
viSini 1.340 evrov in za druzino v viSini 2.680 evrov. Prav tako se ne uposteva dolo¢en del
dohodka (3,4 evra na uro, vendar najve¢ 160 ur). Po prostem preudarku se ne upostevajo
prihranki ali dohodki (predvsem zaradi izobrazevanja, vzdrzevanja nastanitve). Poznajo tudi
subvencijo najemnine, ki se dolo¢i poleg denarne socialne pomoci. Vracilo pomoci le v
primeru neupraviceno prejete pomoci.

AVSTRIJA

Naceloma osebe s premozenjem, niso upravi¢ene do socialnih pravic, ¢e pa se nepremi¢no
premozenje ne uposteva (nepremicnina, v kateri oseba biva in ki jo ni potrebno prodati), pa
se na njem naredi zaznamba. V premozenje se ne Stejejo prihranki do 4.188 evrov. Vracilo
imajo urejeno nekoliko drugace, saj zahtevajo vracila od »dajalcev dohodka« (npr. pokojnino
zahtevajo od njihovega Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje) in ne od
upravi€enca (pri nas to Stejemo kot neupravi¢eno prejeto pomoc¢). Med »dajalce pomoci«
vklju€ujejo tudi bivSe partnerje in dediCe. Vracdila so €asovno omejena (obi¢ajno na tri leta).

NEMCIJA

Pri dodelitvi se poleg dohodka upoSteva premi¢no in nepremic¢no premoZzZenje. Nekatero
premozenje je izvzeto iz upoStevanja, kar je to¢no dolo¢eno z zakonom (npr. primerno
stanovanje, v katerem oseba prebiva). Premozenje se ne uposteva glede na starost — 150
evrov za vsako leto, vendar najmanj 3.100 evrov in najve¢ 10.000 evrov. Se nekatere druge
ugodnosti pri upostevanju premozenja (npr. za vsakega otroka se odsteje 3.100 evrov ali
»nalozbe v pokojnine«). Ce je oseba zaposlena, se del dohodka ne uposteva (do 100 evrov
se ne uposteva ni¢esar, od 100 do 1.000 evrov se 20% dohodka odsteje, od 1.000 do 1.200
evrov pa se odsteje 10%).

ZAZNAMBA

Podatka o zaznambah prepovedi odtujitve in obremenitve na nepremicninah, ki so v lasti
upravi€encev do DP oziroma VD v drugih pravnih sistemih, razen Avstrije, ni bilo mogoc¢e
pridobiti. V Avstriji naCeloma osebe s premozenjem, niso upraviéene do socialnih pravic, ¢e
pa se nepremic¢no premozenje ne uposteva (nepremicnina, v kateri oseba biva in ki jo ni
potrebno prodati), pa se na njem naredi zaznamba.

OMEJITEV DEDOVANJA

V Neméiji, Avstriji (razen, &e so dediéi v negotovem finanénem poloZaju), na Ceskem in na
Madzarskem morajo dediCi vracati znesek izplaCane denarne socialne pomod€i, v
Luksemburgu pa samo, Ce izpla¢ani znesek presega doloceno mejo. Na Nizozemskem se
lahko zahteva vracilo iz premozZenja zapustnika. Na Finskem, Svedskem, v Italiji, Svici in



Spaniji dediGem ni treba vra&ati zneska izplaganih denarnih socialnih pomogi.
5.2 PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je skladen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet
usklajevanja z mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom
Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

Predlog zakona ima administrativne posledice v postopkih oziroma poslovanju javne uprave
ali pravosodnih organov in pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

Predlog, da se ¢rta institut zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine, ki je
v lasti upraviCenca do DP oziroma VD oziroma da se institut zaznamb ohrani samo za
dolocen krog upravi¢encev do DP oziroma VD, bo administrativho razbremenilo centre za
socialno delo in jim omogoc€ilo ve¢ Casa za strokovno delo s strankami, ki so socialno
ogrozene. Postopek predloga vpisa zaznambe za samo eno nepremicnino trenutno traja do
15 minut, po predlogu zakona pa bo ta postopek ostal samo za upravi¢ence do DP oziroma
VD, ki imajo v lasti stanovanje (s katerim si po oceni centri za socialno delo vsaj za¢asno
prezivetja ne morejo zagotoviti), v katerem Zzivijo in imajo prijavljeno stalno prebivalisce,
katerega vrednost presega zakonsko dolo¢eno mejo za upravi€enost do pravice in ¢e so
podali soglasje z zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve na vseh nepremicninah v
njihovi lasti.

Omenijeni predlog bo administrativno razbremenil tudi Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), saj sedaj na ministrstvo
prihaja veliko vlog strank po vracilu DP oziroma VD za €asa zivljenja. Ministrstvo v takih
primerih na vloge odgovori, preveri, koliko sredstev je stranka prejela (informacijski sistem
omogoca lazje in hitrejSe izraCunavanje in valorizacijo prejete pomodi), ter sporoci racun,
kamor lahko sredstva vrne. Po vradilu sredstev ministrstvo izda izbrisno dovoljenje, na
podlagi katerega se zaznamba prepovedi omejitve in obremenitve nepremicnine v zemljiski
knjigi izbriSe. Po predlogu bo omenjeni postopek ostal samo $e za dolo€en, zgoraj omenjen,
krog upravi¢encev do DP oziroma VD. Prav tako pa bo zmanjSan obseg soglasij za vpis
razli¢nih pravic s strani tretjih oseb (npr. sluznosti).

S prehodno dolo¢bo se predlaga, da centri za socialno delo niso dolzni zaCeti postopkov
zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremic¢nine v korist Republike Slovenije, na
podlagi ze izdane odlo¢be o upravi¢enosti do DP oziroma VD (kjer je v izreku dolo¢eno, da
se zaznamba vpiSe na nepremicnini v lasti upravi¢enca do DP oziroma VD). S tem se centre
za socialno delo razbremeni zgoraj navedenih postopkov vpisa zaznambe za Ze izdane
odlocbe, ki pa Se niso bile izvrSene.

Za primere, ko je z odlo¢bo o upravicenosti do DP oziroma VD Ze odlo¢eno o vpisu
zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve, vendar postopek vpisa v zemljiSko knjigo
center za socialno delo Se ni zaCel, se predlaga, da se le-ti ne za¢nejo (odlo¢be centrov za
socialno delo s katero so doloCene zaznambe se ne bodo spreminjale). Za primere, ko je
zaznamba prepovedi odtujitve in obremenitve v korist Republike Slovenije Ze vpisana v
zemlji8ko knjigo na podlagi odlo¢be o upravi¢enosti do DP oziroma VD, po 1. januarju 2012
in v korist Republike Slovenije pa se predlaga, da jo Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije,
ne glede na doloébe zakona, ki ureja zemljiSko knjigo, po uradni dolznosti izbriSe. Izbris
zaznambe se opravi ne glede na dolocbe o vrstnem redu odloCanja o vpisih v
zemljiS8koknjiznem postopku in brez izdaje sklepa o izbrisu. Zoper tak izbris ni ugovora,
pritozbe ali drugih pravnih sredstev v zemljiS8koknjiznem postopku. Predlaga se tudi, da



Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije ne glede na dolo¢be o vrstnem redu odlo¢anja o
vpisih v zemljiSkoknjiZnem postopku in druge doloCbe zakona, ki ureja zemljiSko knjigo, po
uradni dolznosti ustavi vse zaCete postopke za vpis zaznambe, Ce je bil predlog ali obvestilo
vlozeno po 1. januarju 2012, je vpis predlagan v korist Republike Slovenije, predlagani vpis
temelji na odlo¢bi centra za socialno delo o upravi¢enosti do DP oziroma VD in zadeva do
zacCetka uporabe tega zakona $e ni bila dodeljena v reSevanje odgovorni osebi. O ustavitvi
postopka po uradni dolznosti se sklep ne izda. S tem se razbremeni sodi$¢a izdajanja
sklepov o ustavitvi postopka. Zoper ustavitev postopka ni ugovora, pritoZbe ali drugih
pravnih sredstev v zemljiSkoknjiZnem postopku. Za ostale zaCete postopke vpisa zaznambe,
ki izpolnjujejo zakonske pogoje in so bili do zaCetka uporabe tega zakona Ze dodeljeni v
reSevanje odgovorni osebi pa se predlaga, da se ustavijo na podlagi tega zakona in v skladu
z dolo¢bami zakona, ki ureja zemljiSko knjigo. Predlaga se Se, da lahko center za socialno
delo, ki je predlagal vpis zaznambe, ki izpolnjuje zakonske pogoje za izbris ali ustavitev
postopka, ne glede na zgoraj predlagano, v skladu z doloCbami zakona, ki ureja zemljiSko
knjigo, poSlje obvestilo in predlaga izbris take zaznambe ali umakne tak predlog za vpis.

Izbris zaznamb in ustavitev postopka po uradni dolZznosti predstavlja dodatno, vendar
majhno administrativnho obremenitev Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije, saj se bodo
izbrisi in ustavitve postopkov izvedli s pomocjo informacijskih tehnologij, ki Ze obstajajo.
Sodis€e sedaj dolodi vpis ali izbris zaznambe na podlagi odlo¢be ali izbrisnega dovoljenja,
po predlogu pa bo to naredilo na po uradni dolZznosti, s Cimer se bo razbremenilo tudi centre
za socialno delo izdajanja posebnih odlo¢b o izbrisu Ze vpisanih zaznamb in nato Se
predlogov izbrisov, ki bi jih morali vloziti, kakor tudi sodi§€a (izdajanja sodnih aktov o izbrisu
zaznamb in o ustavitvi postopka).

Predlog, da se za izplaano pomo¢ (DP oziroma VD) dedovanje zapustnikovega
premozenja ne omeji ter da se €rta institut zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve
nepremicnine, ki je v lasti doloCenega kroga upravicencev do DP oziroma VD, bo
razbremenila vecino strank. Le-te bodo lahko hitreje razpolagale z nepremicninami v njihovi
lasti, saj pridobitev soglasja s strani Republike Slovenije za razpolaganje z nepremi¢ninami
ne bo vec€ potrebna, prav tako ne bo potreben postopek izbrisa zaznambe.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:

Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Predlog zakona ne bo imel u€inkov za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrogcje:

S predlaganimi spremembami zakona se zZeli ob upoStevanju osnovnega nacela (.
zagotavljanja sredstev za prezivetje le tistemu, ki jih resniCno potrebuje) zagotoviti bolj
pravicho omejitev dedovanja in posledicno zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel u€inkov na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona ne bo imel u€inkov za druga podrocja.

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:



Sprejeti zakon bo predstavljen cilinim skupinam ter SirSi javnosti preko medijev in spleta.

Izvajanje sprejetega zakona bo izvajal Institut Republike Slovenija za socialno varstvo.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

Zunaniji strokovnjak ali pravna oseba, pri pripravi zakona ni sodelovala.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil objavljen na spletnem naslovu Ministrstva za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moznosti in na portalu E-demokracija (http://e-uprava.gov.si/e-
uprava/edemokracija.euprava) dne 19. 9. 2016. Pripombe, predloge, mnenja je bilo mogoce

posredovati do 19. 10. 2016.

V razpravo so bili vklju¢eni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti,
obcine in zdruZenja obcin.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:

Institut Republike Slovenije za socialno varstvo
Zveza svobodnih sindikatov Slovenije

Zveza drustev upokojencev Slovenije

Center za socialno delo Ljutomer

Center za socialno delo Pesnica

ZSSS - Sindikat upokojencev Slovenije

fizitne osebe

Pripombe, mnenja in predlogi k doloCbam veljavhega zakona, ki jih s predlogom tega
zakona nismo spreminjali ali dopolnjevali, nismo upoSstevali.

Bistvena odprta vpra$anja:

v zvezi s pripombo, da naj se krog upraviCencev do varstvenega dodatka razsiri na
vse upokojence (torej ne samo na upokojene osebe nad 65 let moski in 63 let
Zenske oziroma na osebe, trajno nezmozne za delo oziroma na trajno nezaposljive
osebe), smo pojasnili, da je namen varstvenega dodatka po Zakonu o socialno
varstvenih prejemkih zagotavljanje sredstev za kritje trajnih potrosnih dobrin oseb, ki
se Stejejo kot trajno nezmozne za delo oziroma trajno nezaposljive osebe, ne pa tudi
oseb, ki so zmoZzne opravljati zaCasno ali ob¢asno delo in so lahko tudi upokojene;

v zvezi s pripombo, da naj omejitev dedovanja ne bo vezana na cenzus 120.000
evrov, saj je ta zaradi velikih razlik v cenah nepremicnin po regijah nepravicen,
ampak naj le-ta velja zgolj za zapustnika, ki ima dodatno nepremicnino, poleg
stanovanja ali stanovanjske hiSe, ki je sluzila kot prebivalis¢e uZivalca pokojnine in
njegovih druzinskih ¢lanov, kar je skladnejSe z vrednostnim sistemom Slovenceyv,
smo pojasnili, da je z vidika socialne pravi¢nosti pri ugotavljanju upravic¢enosti do
denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka treba postaviti pogoj, da je
do omenjenih pomodi lahko upraviCena oseba, ki nima stanovanja ali stanovanjske
hiSe velike vrednosti, saj bi si z njim oziroma z njo lahko zagotovila sredstva za
prezivljanje oziroma da je do omenjenih pravic zaradi specifiCnosti lastniskih
stanovanj lahko upravi¢ena tudi oseba, ki sicer ima stanovanje ali stanovanjsko hiSo
velike vrednosti, vendar si z njim oziroma z njo prezivetja zaradi okolis€in, na katere
ne more vplivati, ne more zagotoviti. Pojasnili smo tudi, da je cenzus 120.000 evrov
po mnenju predlagatelja ustrezen, saj predstavlja najviSjo zaokroZzeno povprecno



vrednost stanovanjske hiSe (ne stanovanja) v najdrazji statisti¢ni regiji po podatkih
Geodetske uprave Republike Slovenije v mesecu avgustu 2016 vseh prebivalcev
Republike Slovenije, in ne samo socialno ogrozenih;

— v zvezi s pripombo, da bo zaradi Crtanja zaznambe oziroma ohranitve le-te za samo
dolo¢en krog upraviCencev do denarne socialne pomocCi oziroma varstvenega
dodatka nastal problem z ugotavljanjem dolznosti prezivljanja s strani polnoletnih
otrok, zato naj se vrne k prvotnemu namenu varstvenega dodatka, ki je bil brez
pogojev pravica tistih upokojenceyv, ki so imeli nizke pokojnine (z razSiritvijo na tiste,
ki pravice do pokojnine nimajo in si je tudi ne bodo mogli pridobiti, so pa upraviceni
do denarne socialne pomoci) ali pa naj se dolo¢i viSina prispevka prezivninskega
zavezanca ha nacin, kot je dolo¢eno v postopkih oprostitev placil socialnovarstvenih
storitev, s tem, da bi se izraCunan znesek pripisal vlagatelju vloge za varstveni
dodatek kot njegov dohodek, smo pojasnili, da je druzina osnovna celica druzbe.
Socialna politika deluje po nacelu vzajemnosti in subsidiarnosti. To pomeni, da se
socialna varnost zagotavlja najprej na ravni druZine, potem Sele na ravni drzave.
Starsi so skladno s trenutno veljavno druzinsko zakonodajo dolzni prezivljati svoje
otroke do polnoletnosti, e se otrok redno Sola, pa tudi ¢e se redno Sola vpisan na
izredni Studij, so ga starSi dolzni prezivljati tudi po polnoletnosti, vendar najve¢ do
dopolnjenega Sestindvajsetega leta starosti. Polnoletni otrok je dolzan po svojih
zmoznostih prezivljati svoje starSe, e ti nimajo dovolj sredstev za Zivljenje in si jih ne
morejo pridobiti. Polnoletni otrok ni dolzan prezZivljati tistega od starSev, ki iz
neopravi¢enih razlogov ni izpolnjeval prezivninskih obveznosti do njega. Sistemska
ureditev dolznosti preZivljanja sodi v drug predpis. Ko se bo urejalo podrocje
prezivnin, se bo preucilo, ali se lahko sistem preZivljanja polnoletnih otrok veZe tudi
na institut oprostitev placil socialnovarstvenih storitev, zaenkrat pa pri ugotavljanju
prezivninske zmoZnosti polnoletnih otrok v postopku ugotavljanja upravic¢enosti do
denarne socialne pomo€ oziroma varstvenega dodatka ostaja diskrecijska pravica
centrov za socialno delo.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega
zbora in delovnih teles

- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica
- Peter Pogacar, drzavni sekretar
- Martina Vuk, drzavna sekretarka
- Simon Svarg, podsekretar

- Marjetka Kovsca, sekretarka

- Marko Bucar, visji svetovalec

Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, &t. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13 in
90/15) se drugi odstavek 27. ¢lena spremeni, tako da se glasi:

»(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka lahko center za socialno delo odlo€i, da se
denarna socialna pomo¢ dodeli samski osebi ali druzini, ki ima v lasti stanovanje ali
stanovanjsko hiSo (v nadaljnjem besedilu: stanovanje), v katerem samska oseba ali druzina
dejansko prebiva ter ima prijavljeno stalno prebivaliS¢e, katerega vrednost presega 120.000
eurov, in za katero je mogoce sklepati, da si s tem stanovanjem preZivetja zaCasno ne more
zagotoviti zaradi okoliS¢in, na katere ne more vplivati:

1. in v zadnjih 24 mesecih denarne socialne pomoci ni prejela ali jo je prejela najveC



osemnajstkrat ali

2. je v zadnjih 24 mesecih denarno socialno pomoc prejela ve¢ kot osemnajstkrat in soglasa
z vpisom prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnin, katerih lastnik ali lastnica (v
nadaljnjem besedilu: lastnik) je, v zemljiSko knjigo v korist Republike Slovenije ter izpolnjuje
ostale pogoje za upravi¢enost do denarne socialne pomoci po tem zakonu.«.

Za spremenjenim drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

(3) Za okolis€ine iz prejSnjega odstavka, na katere oseba ne more vplivati, se smiselno
uporabljajo doloCbe osmega odstavka tega Clena.«.

Dosedanji tretji odstavek, ki postane Cetrti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(4) O prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine v korist Republike Slovenije center
za socialno delo odlo€i v izreku odlo¢be o upravic¢enosti do denarne socialne pomogi.«.

Za spremenjenim Cetrtim odstavkom se dodata nova peti in Sesti odstavek, ki se glasita:

»(5) Prepoved odtujitve in obremenitve se zaznamuje v zemljiSki knjigi na podlagi dokonéne
odlocbe iz prejSnjega odstavka.

(6) Za zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve iz drugega odstavka tega Clena se
smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja zemljiSko knjigo, o zaznambi prepovedi
odtujitve in obremenitve.«.

Dosedanja Cetrti in peti odstavek postaneta sedmi in osmi odstavek
2. clen

Sedmi, osmi, deveti in deseti odstavek 36. ¢lena se Crtajo.
3. €len

53. Clen se Crta.

4. clen

Za 54. ¢lenom se doda novo poglavje z naslovom »lll.LA OMEJITEV DEDOVANJA« ter nov
54.a Clen, ki se glasi:

»IIl.LA OMEJITEV DEDOVANJA

54.a ¢len
(omejitev dedovanja)

(1) Dedovanje zapustnikovega premozenja, ki je uzival pomo¢ v skladu s predpisi o
socialnem varstvu, se omeji do viSine 2/3 prejetih sredstev, ki jih je zapustnik prejel iz
naslova oprostitve placil socialnovarstvenih storitev in prispevka k placilu sredstev,
namenjenih za placilo oziroma doplacilo pravic druzinskega pomoc¢nika.

(2) Za prejeto izredno denarno socialno pomoc¢ iz 33., 34.a in 34.b ¢lena tega zakona, se
dedovanje zapustnikovega premoZenja ne omeji.

(3) Dedovanje zapustnikovega premozenja, ki je uzival pomo¢ v skladu s predpisi o
socialnem varstvu, se omeji v vrednosti pomodi, ki jo je zapustnik prejel iz naslova denarne
socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka, ¢e mu je bila ta pomoc¢ dodeljena, ker je imel



v lasti stanovanje, v katerem je dejansko prebival ter imel prijavljeno stalno prebivalidcCe,
katerega vrednost je presegala 120.000 eurov, in ki si s tem stanovanjem prezZivetja
zacasno ni mogel zagotoviti zaradi okoliS¢in, na katere ni mogel vplivati:

1. in v zadnjih 24 mesecih denarne socialne pomoci ni prejel ali jo je prejel najveC
osemnajstkrat ali

2. je v zadnjih 24 mesecih denarno socialno pomo¢ prejel ve€ kot osemnajstkrat in je
sogla8al z vpisom prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnin, katerih lastnik je bil, v
zemljiSko knjigo v korist Republike Slovenije.«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

5. €len
(upostevanje premozenja)

Ne glede na prvo toCko prvega odstavka 18. ¢lena Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev (Uradni list RS, st. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 —
ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US in 51/16 — odl. US) se do
nove ureditve premozenja, pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomoci
oziroma varstvenega dodatka, kot premozZenje ne Steje stanovanje, v katerem oseba
dejansko prebiva in ima prijavljeno stalno prebivaliS€e ter katerega vrednost ne presega ali
dosega viSino 120.000 eurov.

6. clen
(nacin dokon€anja postopkov za pridobitev denarne socialne pomog¢i in varstvenega
dodatka)

(1) V postopkih ugotavljanja upravi¢enosti do denarne socialne pomodi in do varstvenega
dodatka na podlagi vlog, o katerih do zaCetka uporabe tega zakona Se ni bilo odlo¢eno, se
dolo¢be Zakona o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 61/10, 40/11, 14/13,
99/13 in 90/15) o prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine v korist Republike
Slovenije ne uporabljajo.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se v postopkih ugotavljanja upravi¢enosti do denarne
socialne pomoci in do varstvenega dodatka na podlagi vlog, vloZenih v mesecu pred
mesecem zacetka uporabe tega zakona, o prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine
v korist Republike Slovenije odlo¢a pod pogoji in na nacin, dolo¢en s tem zakonom.

7. ¢len
(zapuscinski postopki)

V zapuscinskih postopkih, ki do zafetka uporabe tega zakona Se niso zakljuCeni, se
omejitev dedovanja po 128. ¢lenu Zakona o dedovanju (Uradni list SRS, §t. 15/76, 23/78,
Uradni list RS, §t. 13/94 — ZN, 40/94 — odl. US, 117/00 — odI. US, 67/01, 83/01 — OZ in 31/13
— odlo¢ba US) izvede v skladu s predpisi o socialnem varstvu, ki so se uporabljali do
zacCetka uporabe tega zakona.

8. ¢len
(postopki v zvezi z zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnin)

(1) Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije, ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja zemljiSko
knjigo, po uradni dolZnosti izbriSe vse zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve
nepremicnin, ki izpolnjujejo naslednje kriterije:



— so0 bile vpisane v informatizirano glavno knjigo po 1. januarju 2012,
— so vpisane v korist Republike Slovenije in

— je vpis zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine temeljil na odlocbi
centra za socialno delo o upravi€enosti do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega
dodatka. Izbris zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremiénin se opravi ne
glede na dolo¢be o vrstnem redu odloCanja o vpisih v zemljiSkoknjiznem postopku in brez
izdaje sklepa o izbrisu. Zoper tak izbris ni ugovora, pritozbe ali drugih pravnih sredstev v
zemljiS8koknjiznem postopku.

(2) Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije ne glede na dolo¢be o vrstnem redu odlo¢anja o
vpisih v zemljiSkoknjiznem postopku in druge dolo¢be zakona, ki ureja zemljiSko knjigo, po
uradni dolznosti ustavi vse zaCete postopke za vpis zaznambe prepovedi odtujitve in
obremenitve nepremicnine, Ki izpolnjujejo naslednje kriterije:

— predlog ali obvestilo je bilo vlozeno po 1. januarju 2012,
— je vpis predlagan v korist Republike Slovenije,

— predlagani vpis temelji na odlo¢bi centra za socialno delo o upravi¢enosti do denarne
socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka in

— zadeva do zacetka uporabe tega zakona Se ni bila dodeljena v reSevanje odgovorni osebi.
O ustavitvi postopka po uradni dolznosti se sklep ne izda. Zoper ustavitev postopka ni
ugovora, pritozbe ali drugih pravnih sredstev v zemljiS8koknjiznem postopku.

(3) Ostali zaceti postopki vpisa zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine,
ki izpolnjujejo kriterije iz prve do tretje alineje prejSnjega odstavka in so bili do zacCetka
uporabe tega zakona Ze dodeljeni v reSevanje odgovorni osebi, se ustavijo na podlagi tega
zakona in v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja zemljiSko knjigo.

(4) Ne glede na dolo¢be prejsnjih odstavkov lahko center za socialno delo, ki je predlagal
vpis zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine, ki izpolnjuje pogoje za
izbris ali ustavitev postopka iz prejSnjih odstavkov, v skladu z dolocbami zakona, ki ureja
zemlji8ko knjigo, poslje obvestilo in predlaga izbris take zaznambe ali umakne tak predlog
za vpis.

(5) Centri za socialno delo ne zacnejo postopkov zaznambe prepovedi odtujitve in
obremenitve nepremicnine v korist Republike Slovenije, na podlagi odlo¢be o upravicenosti
do denarne socialne pomo i oziroma varstvenega dodatka.

9. ¢len
(omejitev dedovanja za varstveni dodatek in denarno socialno pomoc¢)

(1) Dedovanje zapustnikovega premozenja, ki je uzival pomoc¢ v skladu s predpisi o
socialnem varstvu, ki so se uporabljali do zacetka uporabe tega zakona, se omeji do viSine
2/3 prejetih sredstev, ki jih je zapustnik prejel iz naslova varstvenega dodatka.

(2) Za denarno socialno pomog, prejeto v skladu s predpisi o socialnem varstvu, ki so se
uporabljali do zacetka uporabe tega zakona, se dedovanje zapustnikovega premoZenja ne
omeji, Ce je zapustnik to pomo¢ prejel za 12 ali manj mesecev.

(3) Ce je zapustnik pomo¢ iz prejsnjega odstavka prejel za veé kot 12 mesecev, se



dedovanje zapustnikovega premoZenja omeji do viSine prejete pomoc€i, zmanjSane za 12

prejete pomodi.

10.¢len
(uveljavitev in za€etek uporabe zakona)

(1) Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporablja pa se od prvega dne drugega meseca, ki sledi mesecu njegove uveljavitve.

(2) Do zacCetka uporabe dolo¢b tega zakona se uporabljajo dolobe Zakona o socialno
varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13 in 90/15).

lll. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Kot oseba, ki ima dovolj lastnih sredstev za prezivljanje, se Steje oseba, ki z lastnimi sredstvi
in premozenjem, ki se uposteva kot premoZenje po zakonu, presega zakonsko dolo¢eno
dohodkovno oziroma premoZzenjsko mejo.

V smislu osnovnega nacela zagotavljanja sredstev za preZivetje le tistemu, ki jih resni¢no
potrebuje, je kot eden izmed razlogov za zavrnitev denarne socialne pomodi, kljub
izkazanemu dohodku pod minimalnim dohodkom, z veljavnim zakonom dolo¢eno tudi
lastnistvo premozenja, katerega vrednost presega 48 osnovnih zneskov minimalnega
dohodka oziroma 13.863 evrov. Za primer lastniStva in bivanja v stanovanju ali stanovanjski
hiSi (v nadaljnjem besedilu: stanovanje), katerega vrednost nad vrednostjo primernega
stanovanja, dolo¢ene po ZUPJS, presega viSino 13.863 evrov, sta v veljavnem zakonu
doloceni dve izjemi, in sicer ¢e posameznik:

1. in v zadnjih 24 mesecih denarne socialne pomoci ni prejel ali jo je prejel najvec¢
osemnajstkrat ali

2. je v zadnjih 24 mesecih denarno socialno pomoc¢ prejel ve¢ kot osemnajstkrat in
soglada z vpisom prepovedi odtujitve in obremenitve nepremiénine, katere lastnik je, v
zemljiSko knjigo v korist Republike Slovenije ter izpolnjuje ostale pogoje za upravi¢enost
do denarne socialne pomodi po tem zakonu.

Tretji odstavek 27. ¢lena veljavnega zakona doloca, da se v zvezi s prepovedjo odtujitve in
obremenitve nepremiénin smiselno uporabljajo dolocbe 36. ¢lena tega zakona.

Zaradi specificnosti Slovenije, za katero je znacilen visok delez (85 %) lastniSkih stanovanj,
s katerimi si posamezniki in druZine reSujejo stanovanjsko vprasanje, navezanosti na
nepremicnine predvsem starejSih in v smislu osnovnega nacela zagotavljanja sredstev za
prezivetje le tistemu, ki jih resnicno potrebuje, se za primere lastnidtva stanovanja predlaga
posebna meja premozenjskega cenzusa 120.000 evrov. Navedena meja predstavlja najvisjo
zaokrozeno povprecno vrednost stanovanjske hiSe v najdraZji statisticni regiji po podatkih
Geodetske uprave Republike Slovenije v mesecu avgustu 2016 oziroma mejo med tistimi, ki
si preZivetje z razpolaganjem s stanovanjem, v katerem Zivijo, lahko zagotovijo in tistimi, Ki
si prezivetja z razpolaganjem s takim stanovanjem ne morejo zagotoviti.

Ugotavlja se, da je bilo v mesecu juniju 2016 Stevilo prejemnikov DP 54.070, VD pa 10.616,
pri Cemer jih okoli 40 % prejema tudi DP, skupaj torej okoli 60.400. Od vseh prejemnikov DP
oziroma VD ima v lasti stanovanje ali stanovanjsko hiSo okoli 7.700 prejemnikov (13 %).
Povpre€na vrednost stanovanja ali stanovanjske hiSe v Sloveniji po podatkih Geodetske



uprave Republike Slovenije je v avgustu 2016 znaSala okoli 70.000 evrov. V
osrednjeslovenski statistiCni regiji, kjer je vrednost stanovanj visoka, znasa povpre¢na
vrednost stanovanj, 87.724 evrov, stanovanjskih hi§ pa 110.064 evrov. V obalno-kraski
statisticni regiji, kjer je vrednost stanovanj Se viSja kot v osrednjeslovenski statisticni regiji,
znaS8a povprecna vrednost stanovanj 118.458 evrov, stanovanjskih his pa 119,410 evrov.

Ce vrednost stanovanja preseze to mejo, posameznik oziroma druzina do denarne socialne
pomodi ne bi smela biti upraviéena, saj se $teje, da ima dovolj sredstev za prezivljanje. Ce
center za socialno delo po prostem preudarku odlo€i, da si posamezniki oziroma druzine
prezivetja s tem stanovanjem zaasno ne morejo zagotoviti zaradi okolis€in, na katere ne
morejo vplivati, se predlaga, da so do denarne socialne pomoci lahko upraviceni Ce:

1. in v zadnjih 24 mesecih denarne socialne pomoci omoci niso prejeli ali so jo prejeli najvec
osemnajstkrat ali

2. so v zadnjih 24 mesecih denarno socialno pomocC prejeli ve¢ kot osemnajstkrat in
sogla8ajo z vpisom prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnin, katerih lastniki so, v
zemljiSko knjigo v korist Republike Slovenije ter izpolnjuje ostale pogoje za upravi¢enost do
denarne socialne pomo¢i po tem zakonu.

Predlaga se torej, da se posamezniku oziroma druzini, ki ima skladno z zakonom preveé
vredno stanovanje, v katerem dejansko prebiva in ima prijavljeno stalno prebivaliSce,
omogocCi ¢as za razpolaganje brez zaznambe oziroma brez dolgotrajnega postopka za
pridobitev soglasja s strani Republike Slovenije za razpolaganje s stanovanjem, ipd. V
veljavni zakonodaji namre€ ni postopkov glede razpolaganj z nepremicninami, na katerih so
vpisane zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve na podlagi izpla€ila denarne socialne
pomoci oziroma varstvenega dodatka, za €asa Zivljenja upravicenca. V praksi se sedaj
pojavljajo teZave, saj Zelijo osebe s tem premozenjem razpolagati in si tako izbolj8ati svoj
socialni polozaj, tj. s prodajo nepremicnine si Zelijo pridobiti dodatna sredstva za prezivljanje
oziroma si Zelijo zmanjsati stroSke, ki jih imajo z vzdrZzevanjem nepremicnine ali v primeru
prevelikega stanovanja ali stanovanjske hiSe, si Zelijo s prodajo in nakupom manjSega
stanovanja, znizati tako stroSke bivanja kot stroSke vzdrZevanja, vendar pa tega ne morejo
brez soglasja Republike Slovenije. Postopki za pridobitev soglasja s strani Republike
Slovenija za razpolaganje z nepremi¢nino so dolgotrajni in ne omogocajo hitrega odziva na
Zivljenjske razmere strank.

Kot primerno obdobje za razpolaganje brez zaznambe se predlaga obdobje zadnjih 24
mesecih pred mesecem vloZitve vloge, v katerem stranka denarne socialne pomodéi ni
prejela ali so jo prejela najveC osemnajstkrat.

Po preteku tega obdobja pa se predlaga, da se mora stranka za upravi¢enost do denarne
socialne pomodi strinjati z zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve v korist Republike
Slovenije na vseh nepremic¢ninah v njeni lasti.

Predlaga se tudi nov tretji odstavek, ki dolo¢a, da se kot okoli5€ine, na katere oseba ne
more vplivati, smiselno uporabljajo okoliS€ine, ki so primeroma dolo¢ene z dolo¢bo Sestega
odstavka 27. ¢lena zakona (zlasti npr. nasilje v druzini, zaradi katerega so zaceti ali teCejo
postopki v skladno s predpisi, ki urejajo nasilje v druzini, zaet postopek odtujitve ali
razdruzitve nepremi¢nine z namenom pridobitve sredstev za prezivetje, ipd.). Smiselna
uporaba omenjene doloCbe se predlaga iz razloga, ker se za neupoStevanje stanovanja, v
katerem stranka Zivi, postavlja drugacna meja, kot za ostale nepremicnine, ki so v lasti
stranke (razlogi so nasteti zgoraj). Navedeno za uposStevanje okolis€in, ki so primeroma
nastete v petem odstavku 27. ¢lena veljavnega zakona pomeni, da jih center za socialno
delo lahko uporablja SirS8e oziroma smiselno z namenom dolocitve nove meje 120.000



evrov.

Zaradi novega tretjega odstavka, se predlaga, da dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti.
Zaradi Crtanja osmega, devetega in desetega odstavka 36. Clena veljavnega zakona
oziroma prenosa teh dolo¢b v 27. ¢len veljavnega zakona se predlaga, da se dosedaniji tretji
odstavek spremeni na nacin, da se v njem doloci, da o prepovedi odtujitve in obremenitve
nepremicnine v korist Republike Slovenije center za socialno delo odlo€i v izreku odlo¢be o
upravi¢enosti do denarne socialne pomoci ter dodata novi peti in Sesti odstavek, dosedanja
Cetrti in peti odstavek, pa postaneta sedmi in osmi odstavek.

Zgoraj navedeno se v skladu s 53. ¢lenom veljavnega zakona smiselno uporablja tudi za
varstveni dodatek.

K 2. élenu

Skladno z namenom denarne socialne pomoc€i oziroma varstvenega dodatka, tj.
zagotavljanje sredstev za preZivetje le tistemu, ki jih resni€no potrebuje, se ne glede na
obdobje dodelitve pomodi (trajno ali zaCasno), predlaga cCrtanje instituta zaznambe
prepovedi odtujitve in obremenitve na nepremicnini v lasti upravicenca do denarne socialne
pomocdi oziroma varstvenega dodatka, ki je do omenjenih pravic upravicen, ker v skladu z
zakonskimi dolo¢bami nima dovolj sredstev za preZivljanje oziroma ki s svojimi dohodki
oziroma premozenjem ne presega zakonsko dolo¢ene dohodkovne in premozenjske meje
za upravicenost do pravice. Navedeno se predlaga tako v primeru novih upravi¢encev do
denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka, kot v primeru Ze vpisanih zaznamb
prepovedi odtujitve in obremenitve (glej obrazlozitev k 8. ¢lenu predloga zakona). Predlaga
se, da se institut zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve na nepremicnini, kot
sredstvo zavarovanja terjatve iz naslova omejitve dedovanja, ohrani za dolo¢en v
obrazlozitvi 1. Elena predloga zakona doloen krog upraviCencev do denarne socialne
pomocdi oziroma varstvenega dodatka.

Dolo¢ba sedmega odstavka 36. ¢lena veljavnega zakona veze vpis zaznambe prepovedi
odtujitve in obremenitve na nepremicnini na obdobje upraviCenosti do denarne socialne
pomocdi. Zaznamba prepovedi odtujitve in obremenitve na nepremicnini po predlogu tega
zakona ni ve¢ vezana na obdobje dodelitve, ampak na lastnistvo preve¢ vrednega
stanovanja, zato se predlaga Crtanje sedmega odstavka 36. Clena veljavhega zakona.
Zaradi vsebinske povezave dolocb osmega, devetega in desetega odstavka 36. ¢lena
veljavnega zakona z dolo¢bami 27. Clena veljavnega zakona, se predlaga prenos le-teh v
27. ¢len veljavnega zakona.

K 3. ¢élenu

53. Clen veljavnhega zakona dolo¢a, da €e je upraviCenec do varstvenega dodatka lastnik
nepremicnine, se mu z odlo¢bo o upravic¢enosti do varstvenega dodatka prepove odtuijiti in
obremeniti nepremicnino, katere lastnik je, v korist Republike Slovenije.

Zaradi dolo¢be 52. ¢lena veljavnega zakona, ki dolo¢a, da se pri presoji upravi¢enosti do
varstvenega dodatka med drugim tudi v zvezi zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve
nepremicnine, katere lastnik je upravi€enec do varstvenega dodatka, smiselno uporabljajo
dolocbe, ki veljajo za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne pomoci po tem
zakonu, zaznamba prepovedi odtujitve in obremenitve na nepremicnini pa po predlogu tega
zakona ni veC vezana na obdobje dodelitve, ampak na lastnistvo preve¢ vrednega
stanovanja, postane dolocba 53. ¢lena veljavnega zakona odvec in se zato predlaga njeno
Crtanje.

K 4. ¢lenu



128. ¢len Zakona o dedovanju (Uradni list SRS, §t. 15/76, 23/78, Uradni list RS, §t. 13/94 —
ZN, 40/94 — odl. US, 117/00 — odl. US, 67/01, 83/01 — OZ, 31/13 — odl. US in 63/16; v
nadaljnjem besedilu: ZD) doloca, da se dedovanje premozenja osebe, ki je uzivala pomo¢ v
skladu s predpisi o socialnem varstvu, omeji do viSine vrednosti prejete pomoci. Republika
Slovenija je svojo terjatev, ki jo ima na podlagi 128. Zakona o dedovanju iz naslova izplacila
denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka zavarovala z Zakonom o socialno
varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 61/10 in 40/11) leta 2012 z zaznambo prepovedi
odtujitve in obremenitve na nepremicnini upravicenca do denarne socialne pomoci
(zaznamba se opravi samo v primeru upravi¢enca do trajne denarne socialne pomodi in
»dolgotrajnega« upravi¢enca do denarne socialne pomoci) oziroma varstvenega dodatka.

S prehodno dolo¢bo 39. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno
varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 99/13; v nadaljnjem besedilu: ZSVarPre-C), je bil
med drugim dopolnjen tudi 128. &len Zakona o dedovanju na nacin, da se dedovanje
zapustnikovega premoZenja ne omeji v celoti, ampak v dolo€enem delu. Tako se dedovanje
zapustnikovega premozenja omeji do viSine 2/3 prejetih sredstev, ki jih je zapustnik prejel iz
naslova varstvenega dodatka po zakonu o socialno varstvenih prejemkih. Ce je zapustnik
prejel denarno socialno pomo¢ za veC kot 12 mesecev, se dedovanje zapustnikovega
zneskov, nato pa zmanjSane Se za 1/3 od preostalih mese¢nih zneskov prejete pomoci.
Dedovanje zapustnikovega premoZenja se ne omeji, €e je ta denarno socialno pomoc¢ prejel
za 12 mesecev ali manj in Ce je prejel izredno denarno socialno pomo¢. ZSVarPre-C je
doloCil, da se te omejitve uporabljajo do nove ureditve omejitve dedovanja premozZenja
osebe, ki je uZivala pomoc v skladu s predpisi o socialnem varstvu, ne glede na 128. in 129.
¢len Zakona o dedovaniju.

Dne 22. 10. 2016 je zacel veljati in se uporabljati Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o dedovanju (Uradni list RS, &t. 63/16), s katerim sta bila med drugim spremenjena
tudi 128. in 129. ¢lena Zakona o dedovanju (Uradni list SRS, §t. 15/76, 23/78, Uradni list
RS, 8t. 13/94 — ZN, 40/94 — odl. US, 117/00 — odl. US, 67/01, 83/01 — OZ, 31/13 — odl. US
in 63/16). S spremembo 128. ¢lena Zakona o dedovanju je doloCeno, da se dedovanje
premozenja osebe, ki je uzivala pomoc€ v skladu s predpisi o socialnem varstvu, omeji do
viSine prejete pomodi, ¢e ni v predpisih, ki urejajo socialno varstvo (Zakon o socialno
varstvenih prejemkih, Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, Zakon o socialnem
varstvu) urejeno drugace. Ocenjuje se, da je primerneje, da ureditev viSine posameznih vrst
pomoci, do katere se izvede omejitev dedovanja, ostane v zakonu, ki te pomoci ureja. Gre
za predpis, ki se sproti prilagaja spremenjenim socialnim razmeram v drZavi, zato je prav,
da tudi ta vsebina ostane urejena v tem zakonu. Po tej ureditvi drzava oziroma obcina ne
uveljavljata omejitve dedovanja do celotne vrednosti dane pomodi, ki sta jo za ¢asa Zivljenja
namenili zapustniku. S spremembo 129. ¢lena Zakona o dedovanju pa je bila sprejeta
reSitev, po kateri bi se drzava in obcCine — ki se Zelijo odpovedati pravici do povracila pomodi,
ki jo je iz njihovih proracunov prejemal zapustnik po predpisih o socialnem varstvu — izognile
tezavam, do katerih pogosto prihaja v teh primerih. Republika Slovenija ali ob&ina na
podlagi omejitve dedovanja namre€ pogosto postane lastnica zelo majhnih delezev
nepremicnin, kar pomeni, da z njimi teZko razpolaga, zato je predlagano, da se lahko tako
Republika Slovenija kot ob&ina odpovesta dedovanju tudi v primeru, ¢e bi premozenije, ki bi
postalo lastnina Republike Slovenije ali ob&ine, pomenilo obremenitev za drzavo ali ob&ino
oziroma bi z njegovim upravljanjem ali posli razpolaganja imeli nesorazmerne stroske.
ZacCela je torej veljati novela Zakona o dedovanju, ki podroCje omejitve dedovanja
premozenja skladno z dolo¢bami ZSVarPre prenasa v sfero socialne politike. Spremembe in
dopolnitve 128. ¢lena Zakona o dedovanju izhajajo iz veljavne ureditve omejitve dedovanja
premozenja zapustnika, ki je uzival pomo¢ v skladu s predpisi o socialnem varstvu. Omejitev
dedovanja, kot je doloCena v Zakonu o dedovanju, je od leta 2013 dalje dopolnjena z
ureditvijo v 39. Clenu ZSVarPre-C. Navedena ureditev je trenutno dolo¢ena v prehodni
dolo¢bi ZSVarPre-C. Ker omenjena vsebina glede na zgoraj omenjeni Zakon o spremembah



in dopolnitvah Zakona o dedovanju ne sodi v prehodni rezim ZSVarPre in ker ta zakon ze
stopila v veljavo, se predlaga, da se le-ta ustrezno uredi v materialni dolo¢bi ZSVarPre
oziroma, da se za 54. ¢lenom doda novo poglavie z naslovom »lllLA OMEJITEV
DEDOVANJA« ter nov 54.a Clen.

Z novim 54.a ¢lenom se predlaga, da se omejitev dedovanja na podlagi 128. ¢lena Zakona
o dedovanju ohrani za upravicence do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega
dodatka, za katere se je v upravnem postopku pri ugotavljanju upravi€enosti do omenjenih
pravic po predlogu tega zakona (predloga spremenjenega 27. ¢lena) ugotovilo, da imajo
dovolj lastnih sredstev za prezivljanje (upravicenci, ki imajo v lasti stanovanje, v katerem
bivajo in imajo prijavljeno stalno prebivaliS8€e ter katerega vrednost presega zakonsko
doloCeno mejo premozZenjskega cenzusa za stanovanja), vendar si prezivetja z njimi po
presoji centra za socialno delo zacasno ne morejo zagotoviti. Omejitev dedovanja se izvede
do viSine vrednosti pomoci (torej v celoti) in samo za primere, ko je bil zapustnik upravi¢en
do omenjenih pravic na podlagi predloga novega drugega odstavka 27. ¢lena. Navedeno z
drugimi besedami pomeni, da se na primer v primeru, ko je bil zapustnik upravi¢en do
denarne socialne pomoc€i oziroma varstvenega dodatka 20 let (s prekinitvami ali brez), pri
¢emer je bil lastnik stanovanja v vrednosti nad 120.000 evrov, Sele zadnjih 10 let, omejitev
dedovanja izvede samo za obdobje zadnjih 10 let oziroma obdobje lastniStva stanovanja
nad 120.000 evrov, pri emer se uposteva izplacilo omenjenih pravic na podlagi predloga
spremenjenega 27. ¢lena.

Za dodeljeno oziroma prejeto pomo¢€ iz naslova oprostitve placil socialnovarstvenih storitev,
prispevka k placilu sredstev, namenjenih za placilo oziroma doplacCilo pravic druzinskega
pomocnika ter izredne denarne socialne pomodi, in njenih posebnih oblik, tj. pogrebnino in
posmrtnino, se predlaga, da se dedovanje zapustnikovega premozenja ohrani ureditev, kot
jo doloca veljavna zakonodaja.

K 5. ¢élenu

Prvi odstavek 27. Clena veljavnega zakona doloCa, da se ne glede na dolocbe tega
poglavja, denarna socialna pomo¢ ne dodeli samski osebi ali druzini, ki ima premozenje, Ki
se uposteva po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, ki dosega ali presega
vi§ino 48 osnovnih zneskov minimalnega dohodka.

S 1. ¢lenom predloga zakona oziroma s spremembo drugega odstavka 27. ¢lena veljavnega
zakona se predlaga, da lahko center za socialno delo, ne glede na zgoraj navedeno dolo¢bo
odlogi, da se denarna socialna pomo¢ (smiselno tudi varstveni dodatek) dodeli samski osebi
ali druzini, ki ima v lasti stanovanje ali stanovanjsko hiSo (v nadaljnjem besedilu:
stanovanje), v katerem samska oseba ali druzina zZivi ter ima prijavljeno stalno prebivalisce,
katerega vrednost presega 120.000 evrov (predlaga se posebna meja premozenjskega
cenzusa za stanovanja), in za katero je mogoce sklepati, da si s tem stanovanjem prezivetja
zacasho ne more zagotoviti zaradi okoli&€in, na katere ne more vplivati, pod pogojem, da po
dolo¢enem €asu soglasa z vpisom prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine, katere
lastnik je, v zemljiSko knjigo v korist Republike Slovenije ter izpolnjuje ostale pogoje za
upravi¢enost do denarne socialne pomoci po tem zakonu (glej obrazlozitev k 1. ¢lenu
predloga zakona).

S predlogom spremembe drugega odstavka 27. ¢lena veljavnega zakona v povezavi z
dolo¢bami prvega odstavka istega zakona, nastane pravna praznina za primere, ko ima
oseba v lasti stanovanje, v katerem Zivi in ima prijavljeno stalno prebivalis¢e ter katerega
vrednost presega vrednost 48 osnovnih zneskov minimalnega dohodka, ne presega
oziroma dosega pa vrednosti 120.000 evrov.

Kaj se ne Steje kot premozenje pri ugotavljanju upraviCenosti do vseh pravic iz javnih



sredstev, med katere sodita tudi denarna socialna pomo¢ oziroma varstveni dodatek, je
urejeno v prvi toCki prvega odstavka 18. Clena Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 —
ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US in 51/16 — odl. US). Ta
doloCa, da se stanovanje ali stanovanjska hiSa (v nadaljevanju stanovanje), v katerem
oseba dejansko prebiva in ima prijavljeno stalno prebivaliS¢e, do vrednosti primernega
stanovanja, ne Steje kot premoZzenje.

Z namenom, da se pokrije zgoraj omenjena pravna praznina se predlaga, da se ne glede na
prvo to¢ko prvega odstavka 18. ¢lena Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev do
nove ureditve premozenja, pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomoci
oziroma varstvenega dodatka, kot premoZenje ne Steje stanovanje ali stanovanjska hisa, v
kateri oseba dejansko prebiva in ima prijavljeno stalno prebivaliS¢e ter katere vrednost ne
presega ali dosega visino 120.000 evrov.

K 6. ¢lenu

Clen dologa, da se v postopkih ugotavljanja upraviéenosti do denarne socialne pomoéi in do
varstvenega dodatka, o katerih do zaletka uporabe tega zakona Se ni bilo odlo¢eno,
dolocbe trenutno veljavnega zakona o prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine v
korist Republike Slovenije ne uporabljajo, saj so le-te strozje od predloga zakona. Za
postopke ugotavljanja upravi¢enosti do denarne socialne pomoci in do varstvenega dodatka
na podlagi vlog, vloZenih v mesecu pred mesecem zacCetka uporabe tega zakona, pa je
doloCeno, da se o prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine v korist Republike
Slovenije odlo¢a pod pogoiji in na nacin, dolo¢en s predlogom zakona.

K 7. ¢élenu

S predlogom 9. ¢lena se predlaga, da se omejitev dedovanja na podlagi 128. ¢lena Zakona
o dedovanju ohrani za upravicence do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega
dodatka, ki so bili do omenjenih pravic upraviCeni v skladu z veljavnimi zakonskimi
dolo¢bami. Omejitev dedovanja se v takih primerih izvede v enakem obsegu, kot ga dolo¢a
veljavna zakonodaja. Drugacna resSitev bi bila nepravi€na do oseb, ki so izplatano denarno
socialno pomo¢ oziroma varstveni dodatek vrnile za €asa Zivljenja ter do zapustnikov,
katerih premozenje se je omejilo.

Za zapusc€inske postopke, ki do zacetka uporabe tega zakona Se niso zaklju€eni, se zato s
7. ¢lenom predloga zakona predlaga, da se omejitev dedovanja po 128. Clenu Zakona o
dedovanju izvede samo za zapustnika, ki je prejel denarno socialno pomo¢ oziroma
varstveni dodatek na podlagi trenutno veljavnega zakona.

K 8. ¢lenu

S predlogom zakona se predlaga C&rtanje instituta zaznambe prepovedi odtujitve in
obremenitve na nepremicnini v lasti upravicenca do denarne socialne pomoci oziroma
varstvenega dodatka, Ce je ta do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka
upravi€en, ker v skladu z zakonskimi dolo¢bami nima dovolj sredstev za prezivljanje.
Navedeno se predlaga tako v primeru novih upravi¢encev do denarne socialne pomogci
oziroma varstvenega dodatka, kot v primeru Ze vpisanih zaznamb prepovedi odtujitve in
obremenitve.

Predlaga se, da Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije, ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja
zemlji8ko knjigo, po uradni dolZznosti izbriSe vse zaznambe prepovedi odtujitve in
obremenitve nepremiénin, ki izpolnjujejo naslednje kriterije:



— so0 bile vpisane v informatizirano glavno knjigo po 1. januarju 2012,
— so vpisane v korist Republike Slovenije in

— je vpis zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine temeljil na odlocbi
centra za socialno delo o upravi€enosti do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega
dodatka. Izbris zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremiénin se opravi ne
glede na dolo¢be o vrstnem redu odloCanja o vpisih v zemljiSkoknjiznem postopku in brez
izdaje sklepa o izbrisu. Zoper tak izbris ni ugovora, pritozbe ali drugih pravnih sredstev v
zemljiS8koknjiznem postopku.

Predlaga se tudi, da Vrhovno sodis€e Republike Slovenije ne glede na dolo¢be o vrstnem
redu odlo€anja o vpisih v zemljiSkoknjiZnem postopku in druge dolocbe zakona, ki ureja
zemlji8ko knjigo, po uradni dolZznosti ustavi vse zalCete postopke za vpis zaznambe
prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine, ki izpolnjujejo naslednje kriterije:

— predlog ali obvestilo je bilo vlozeno po 1. januarju 2012,
— je vpis predlagan v korist Republike Slovenije,

— predlagani vpis temelji na odloCbi centra za socialno delo o upravi¢enosti do denarne
socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka in

— zadeva do zacetka uporabe tega zakona Se ni bila dodeljena v reSevanje odgovorni osebi.
O ustavitvi postopka po uradni dolznosti se sklep ne izda. Zoper ustavitev postopka ni
ugovora, pritozbe ali drugih pravnih sredstev v zemljiS8koknjiznem postopku.

Za ostale zacCete postopke vpisa zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve
nepremicnine, Ki izpolnjujejo zakonske pogoje in so bili do zaetka uporabe tega zakona Ze
dodeljeni v reSevanje odgovorni osebi se predlaga, da se ustavijo na podlagi tega zakona in
v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja zemljiSko knjigo.

Doloceno je Se, da lahko center za socialno delo, ki je predlagal vpis zaznambe prepovedi
odtujitve in obremenitve nepremicnine, ki izpolnjuje pogoje za izbris ali ustavitev postopka iz
prejSnjih odstavkov, ne glede na dolo¢be tega ¢lena, v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja
zemlji8ko knjigo, poslje obvestilo in predlaga izbris take zaznambe ali umakne tak predlog
za vpis.

S predlaganim na¢inom se bo razbremenilo tako centre za socialno delo (izdajanja posebnih
odloc¢b o izbrisu Zze vpisanih zaznamb in umikanja predlogov za vpis zaznamb), kakor tudi
sodiS€a (izdajanja sodnih aktov o izbrisu zaznamb in o ustavitvi postopka). Navedeno
predstavlja majhno administrativno obremenitev Vrhovnega sodiS€a RS, saj se bodo izbrisi
izvedli s pomocjo informacijskih tehnologij, ki ze obstajajo.

Za postopke vpisa zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine v korist
Republike Slovenije na podlagi Ze izdane odlo¢be o upravi¢enosti do denarne socialne
pomoci oziroma varstvenega dodatka (kjer je v izreku dolo¢eno, da se zaznamba vpiSe na
nepremicnini v lasti upravicenca do denarne socialne pomocli oziroma varstvenega
dodatka), ki jih centri za socialno delo Se niso zaceli, se predlaga, da se ne zacnejo. S tem
se centre za socialno delo razbremeni zgoraj navedenih postopkov vpisa zaznambe za ze
izdane odlocbe, ki pa Se niso bile izvrSene, sodiS€a pa izdaje sodnih aktov o navedenih
predlogih.

K 9. ¢élenu



Predlaga se, da se omejitev dedovanja na podlagi 128. ¢lena Zakona o dedovanju ohrani za
upraviéence do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka, ki so bili do
omenjenih pravic upraviceni v skladu z zakonskimi dolo¢bami, veljavnimi do zacetka
uporabe predloga zakona. Omejitev dedovanja se izvede v enakem obsegu, kot ga dolo¢a
trenutno veljavna zakonodaja (39. ¢len Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, &t. 99/13)), tj. do viSine 2/3 prejetih sredstev,
ki jih je zapustnik prejel iz naslova varstvenega dodatka, ter do viSine prejete denarne
1/3 od preostalih mese¢nih zneskov prejete pomodi, ¢e je zapustnik denarno socialno
pomoc prejel za ve€ kot 12 mesecev. Drugacna resitev bi bila namre¢ nepravi¢na do oseb,
ki so izplatano denarno socialno pomo¢ oziroma varstveni dodatek vrnile za ¢asa Zivljenja
ter do zapustnikov, katerih premozenje se je omejilo.

K 10. ¢lenu:

Clen dologa zagetek veljavnosti zakona in zagetek njegove uporabe. Predlaga se, da zakon
zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se
od prvega dne drugega meseca, ki sledi mesecu njegove uveljavitve. Zamik zacetka
uporabe tega zakona za najmanj en mesec je potreben zaradi prilagoditve informacijskega
sistema, ki je podlaga za odlo¢anje o upravicenosti do denarne socialne pomoc¢i oziroma
varstvenega dodatka in posledi€no o zaznambah prepovedi odtujitve in obremenitve
nepremicnine v lasti upravicenca do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega
dodatka.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

27. ¢len
(izklju€itveni razlog z izjemama)

(1) Ne glede na dolo¢be tega poglavja se denarna socialna pomo¢ ne dodeli
samski osebi ali druzini, ki ima premozenje, ki se uposteva po zakonu, ki ureja uveljavljanje
pravic iz javnih sredstev, ki dosega ali presega viSino 48 osnovnih zneskov minimalnega
dohodka.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se denarna socialna pomo¢ dodeli
samski osebi ali druzini, ki ima v lasti stanovanje ali stanovanjsko hiSo (v nadaljnjem
besedilu: stanovanje), v katerem samska oseba ali druzina Zivi, katerega vrednost nad
vrednostjo primernega stanovanja, doloCene v zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih
sredstev, presega visino iz prejSnjega odstavka:

1. in v zadnjih 24 mesecih denarne socialne pomoci ni prejela ali jo je prejela najvec
osemnajstkrat ali

2. je v zadnjih 24 mesecih denarno socialno pomoc¢ prejela ve€ kot osemnajstkrat in
soglada z vpisom prepovedi odtujitve in obremenitve nepremiénine, katere lastnik ali
lastnica (v nadaljnjem besedilu: lastnik) je, v zemljiSko knjigo v korist Republike
Slovenije ter izpolnjuje ostale pogoje za upravi¢enost do denarne socialne pomoci po
tem zakonu.

(3) V zvezi s prepovedjo odtujitve in obremenitve nepremiénin iz prejSnjega
odstavka se smiselno uporabljajo dolo¢be 36. ¢lena tega zakona.

(4) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega Clena lahko center za socialno



delo odlo¢i, da se denarna socialna pomo¢ dodeli samski osebi ali druzini, ki ima v lasti
nepremicnino oziroma nepremicnine, katere vrednost oziroma katerih skupna vrednost
presega viSino iz prvega odstavka tega Clena, ne presega pa viSine 50.000 evrov, in za
katero je mogoce sklepati, da si s to nepremi¢nino oziroma s temi nepremi¢ninami prezivetja
zacasnho ne more zagotoviti zaradi okoliS¢in, na katere ne more vplivati.

(5) Kot okolis€ine iz prejSnjega odstavka, na katere oseba ne more vplivati, se

Stejejo zlasti:

- nasilje v druZini, zaradi katerega so zaceti ali teCejo postopki v skladno s predpisi, ki
urejajo nasilje v druzini,

- zacCet postopek odtujitve ali razdruzitve nepremicnine z namenom pridobitve sredstev
za prezivetje, ki ne traja vec kot 24 mesecev,

- Ce je oseba upravi¢ena do oprostitve placil socialnovarstvenih storitev ali do prispevka
k placilu sredstev, namenjenih za placilo oziroma doplaéilo pravic druzinskega
pomocnika po zakonu, ki ureja socialno varstvo, in je zacCet postopek zaznambe
prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine v zemljiski knjigi.

36. ¢len
(obdobje dodelitve)

(1) Denarna socialna pomo¢ se dodeli za dolo€en ¢as glede na okolis€ine, ki so
podlaga za dodelitev in dolocitev viSine denarne socialne pomogi.

(2) Denarna socialna pomo¢€ se prvi¢ lahko dodeli najve¢ za obdobje treh
mesecev.

(3) Denarna socialna pomoc¢ se lahko dodeli ponovno, ¢e so okolis€ine, ki so
podlaga za dodelitev in dolo€itev viSine denarne socialne pomoci, v ¢asu prve oziroma
prejSnje in ponovne odloCitve nespremenjene. Ponovno se lahko dodeli najve€ za obdobje
Sestih mesecev.

(4) Ne glede na dolocbe drugega in tretjega odstavka tega ¢lena se denarna
socialna pomo¢ lahko dodeli najve¢ za obdobje enega leta, ¢e zaradi starosti nad 63 let za
Zenske in nad 65 let za moske, bolezni ali invalidnosti ali drugih okoliS¢in ni mogoce
pricakovati izboljSanja socialnega polozaja upravi¢enca.

(5) Upravi€encu, ki se v skladu s 54. ¢lenom tega zakona Steje kot trajno
nezaposljiv ali trajno nezmozen za delo ali ki je nezaposlen in starejsi od 63 let za Zenske in
od 65 let za moske ter je brez premoZenja, ki se uposteva po zakonu, ki ureja uveljavljanje
pravic iz javnih sredstev, ali je v institucionalnem varstvu in tudi njegovi druzinski Clani
izpolnjujejo pogoje iz tega odstavka, se dodeli trajna denarna socialna pomoc.

(6) Center za socialno delo enkrat letno po uradni dolznosti preveri, ali osebe iz
prejSnjega odstavka na dan 1. aprila Se izpolnjujejo pogoje za upravi€enost do socialno
varstvenih pravic po tem zakonu in ali so nastopile spremembe, ki vplivajo na viSino oziroma
obdobje upravi¢enosti do teh pravic in izda novo odlo¢bo. Za potrebe odlo¢anja se kot dan
vloZitve vloge Steje 31. marec

(7) Ce je upravi¢enec do trajne denarne socialne pomodi ali upravi¢enec, ki je v
zadnjih treh letih pred vlozitvijo vloge prejel denarno socialno pomo¢ najman;j
Stiriindvajsetkrat, lastnik nepremicnine, se mu z odlo¢bo o upraviCenosti do denarne
socialne pomoci prepove odtujiti in obremeniti nepremi¢nino, katere lastnik je, v korist
Republike Slovenije.



(8) O prepovedi odtujitve in obremenitve nepremi¢nine v korist Republike
Slovenije center za socialno delo odloéi v izreku odlo¢be o upraviCenosti do denarne
socialne pomodi.

(9) Prepoved odtujitve in obremenitve se zaznamuje v zemljiski knjigi na podlagi
dokonéne odloc¢be iz prejSnjega odstavka.

(10) Za zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve iz prvega odstavka tega
Clena se smiselno uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja zemljiSko knjigo, o zaznambi
prepovedi odtujitve in obremenitve.

52. ¢len
(smiselna uporaba dolo¢b, ki veljajo za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne
socialne pomoci)

Pri presoji upravicenosti do varstvenega dodatka se v zvezi z ugotavljanjem
druzine oziroma druzinskih c¢lanov, lastnega dohodka, upoStevanjem premozenja,
dodeljevanjem, zmanjSevanjem, izplaevanjem in poveCanjem varstvenega dodatka za
dodatek za pomo€ in postrezbo, uskladitvijo viSine dodeljenega varstvenega dodatka,
zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine, katere lastnik je upravienec
do varstvenega dodatka, v korist Republike Slovenije, pristojnostjo organa, ugotavljanjem
razlogov za nedodelitev oziroma neupravi¢enost, smiselno uporabljajo dolocbe, ki veljajo za
ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne pomoci po tem zakonu.

53. ¢len
(prepoved odtujitve in obremenitve)

Ce je upravicenec do varstvenega dodatka lastnik nepremiénine, se mu z odlogbo
o upravicenosti do varstvenega dodatka prepove odtujiti in obremeniti nepremicnino, katere
lastnik je, v korist Republike Slovenije.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagamo obravnavo in sprejem predloga zakona po skrajSanem postopku v skladu s
prvim odstavkom 142. ¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora, saj gre za manj zahtevne
spremembe zakona.

Predlaga se ¢rtanje instituta zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve na nepremicnini v
lasti upraviCenca do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka, ki je do
omenjenih pravic upravien, ker v skladu z zakonskimi dolo¢bami nima dovolj sredstev za
prezivljanje. Kot oseba, ki nima dovolj lastnih sredstev za prezivljanje, se Steje oseba, ki z
lastnimi sredstvi in premozenjem, ki se upoSteva kot premozenje po zakonu, ne presega
zakonsko dolo¢eno dohodkovno oziroma premozenjsko mejo ter oseba, ki ima v lasti
stanovanje ali stanovanjsko hiSo, v katerem oziroma kateri dejansko prebiva in ima
prijavljeno stalno prebivalis€e (v nadaljnjem besedilu: stanovanje) ter katerega vrednost ne
presega oziroma dosega 120.000 evrov. Navedeno se predlaga tako v primeru novih
upravi€encev do denarne socialne pomo i oziroma varstvenega dodatka, kot v primeru ze
vpisanih zaznamb prepovedi odtujitve in obremenitve.

Ce ima oseba v lasti stanovanje, katerega vrednost presega 120.000 evrov, je do omenjenih



pravic lahko upravi¢ena le, ¢e center za socialno delo po prostem preudarku presodi, da si
prezivetja s stanovanjem za¢asno ne more zagotoviti zaradi okoliS¢in, na katere ne more
vplivati, po preteku primernega C€asa, pa Se pod dodatnim pogojem, tj. da se strinja z
zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve na vseh nepremicninah v njeni lasti. Omejitev
dedovanja na podlagi 128. Clena Zakona o dedovanju in institut zaznambe prepovedi
odtujitve in obremenitve na nepremicnini, kot sredstvo zavarovanja terjatve iz naslova
omejitve dedovanja, se tako ohrani samo za omenjen krog upraviéencev do denarne
socialne pomodi oziroma varstvenega dodatka. Omejitev dedovanja se izvede do viSine
vrednosti prejete pomodi, Ki jo je oseba prejela ob izpolnjevanju navedenih pogojev.

Za osebe, ki so denarno socialno pomo¢ oziroma varstveni dodatek prejele po trenutno
veljavnem zakonu, ker v skladu z zakonskimi dolo¢bami niso imeli dovolj sredstev za
prezivljanje, se predlaga, da se dedovanje njihovega premoZenja omeji v enakem obsegu,
kot ga doloca veljavna zakonodaja.

VI. PRILOGE

Prilog ni, ker predlog zakona ne zahteva spremembo podzakonski aktov.
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