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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Spremenjeni predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU) št. 904/2010 glede ukrepov za okrepitev upravnega sodelovanja na področju davka na dodano vrednost
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Amended proposal for a Council Regulation amending Regulation (EU) No 904/2010 as regards measures to strengthen administrative cooperation in the field of value added tax
Datum dokumenta: 01.12.2017
Številka dokumenta: 14893/17 
Medinstitucionalna oznaka: 2017/0248(CNS)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Posebni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Predložitev predloga v zakonodajni postopek. 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: D.04.a - Delovna skupina za davčna vprašanja (a) posredna obdavčitev
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Mateja Vraničar Erman, ministrica za finance, Tilen Božič, državni sekretar, mag. Saša Jazbec, državna sekretarka, mag. Miranda Groff Ferjančič, državna sekretarka, Gorazd Renčelj, državni sekretar, mag. Irena Popovič, generalna direktor
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 01.12.2017
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30.06.2018
Rok za odziv organa: 22.12.2017
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 11.1.2018
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 26.1.2018

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: mag. Irena Popovič, generalna direktorica, Mitja Brezovnik, vodja Sektorja, Mateja Tovornik, sekretarka
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS13 - Obdavčenje 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: Irena Popovič
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: .
Kontaktna oseba organa: /
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Mateja Vraničar Erman

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Spremenjeni predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU) št. 904/2010 glede ukrepov za okrepitev upravnega sodelovanja na področju davka na dodano vrednost - 14893/17, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira Spremenjeni predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU) št. 904/2010 glede ukrepov za okrepitev upravnega sodelovanja na področju davka na dodano vrednost, ki omogoča še večjo uporabo obstoječih orodij in uvaja nova orodja za upravno sodelovanje s ciljem boja proti najresnejšim in najpogostejšim goljufijam na področju davka na dodano vrednost, ob upoštevanju načela sorazmernosti kar zadeva obremenitve in stroške za davčni organ.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija (v nadaljevanju EK) je 7. aprila 2016 sprejela Akcijski načrt za DDV, kjer je med drugim napovedala, da namerava sprejeti dokončni sistem DDV za čezmejno trgovanje znotraj Unije, ki temelji na načelu obdavčitve v namembni državi članici blaga, da bi se oblikovalo trdno enotno evropsko območje DDV. V zvezi s kratkoročnimi ukrepi je napovedala, da namerava izboljšati izmenjavo in analiziranje informacij davčnih uprav ter z drugimi organi kazenskega pregona, okrepiti Eurofisc in uvesti nova orodja, kot so skupni nadzori. Namen je, da se pripravi izvajanje dokončnega sistema DDV in, dokler se ne bo v celoti izvajal, omejiti čezmejne goljufije, zato je treba instrumente za upravno sodelovanje in bolj proti goljufijam na področju DDV v EU še bolj okrepiti in jih več in bolje uporabljati. 

Svet je v svojih sklepih iz maja 2016 o boju proti goljufijam na področju DDV  potrdil, da je izboljšanje upravnega sodelovanja med davčnimi organi bistvenega pomena in pozval EK, naj predlaga načine za odpravljanje pravnih ovir in praktičnih omejitev v EU in v državah članicah, ki onemogočajo kakovostni preskok pri izmenjavi informacij. Ta prizadevanja morajo spodbujati sodelovanje in zajemati celoten spekter razpoložljivih sredstev – med drugim tudi VIES, Eurofisc in postopke za povratne informacije – ter obravnavati izzive za carinske in davčne organe. Svet je prav tako poudaril, da je avtomatična izmenjava informacij eden od nadaljnjih korakov v boju proti goljufijam, in potrdil, da ostajata ocena in analiza tveganj glavno področje za nadaljnje izboljšanje v EU.

Ukrepi iz tega predloga uredbe bodo pripravili podlago za celovito izvajanje dokončnega sistema DDV. EK je 4. oktobra 2017 predstavila vrsto zakonodajnih predlogov za izvedbo prvega koraka dokončnega sistema DDV, ko bi se uredila obravnava DDV za dobavo blaga med podjetji znotraj Unije. 

Izboljšanje upravnega sodelovanja na področju DDV bi bilo popolnoma skladno z drugimi politikami EU, ki so še v fazi razvoja. To zlasti velja za Direktivo (EU) 2017/1371 in Uredbo (EU) 2017/1939 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega tožilstva. Cilj je torej tudi izboljšanje sodelovanja med organi kazenskega pregona in pravosodnimi organi ter iskanje novih načinov boja proti najhujšim grožnjam za davčne prihodke.

Predlog uredbe predvideva ukrepe, ki se osredotočajo na najpomembnejše in najbolj razširjene vrste goljufij:

-
davčne vrtiljake oz. goljufije neplačujočega gospodarskega subjekta znotraj Skupnosti - MTIC (goljuf kupi blago ali storitve iz druge države članice brez DDV, pri prodaji zaračuna DDV, vendar ga ne plača davčnim organom, njegov kupec pa ta DDV lahko odbije),

-
goljufije pri prodaji rabljenih vozil (dualna DDV ureditve za vozila, pri čemer goljuf novo vozilo, pri katerem je obdavčljiv celoten znesek, prodaja kot rabljeno vozilo, pri katerem je obdavčljiva samo marža) in 

-
goljufije, ki vključujejo carinska postopka 42 in 63 (po tem postopku se uvoženo blago nemudoma dostavi podjetju v drugi državi članici, pri čemer se blago preusmeri na črni trg, ne da bi bil plačan DDV, ali pa goljufi določijo prenizke cene blaga zaradi izogibanja plačila carine).

Glavni cilji predloga so:

-
skupna obdelava in analiza vseh ustreznih podatkov v Eurofiscu;

-
izboljšanje operativnega okvira za usklajene kontrole med državami članicami;

-
razvoj izmenjave podatkov med davčnimi upravami držav članic in organi kazenskega pregona na ravni EU;

-
boj proti goljufijam, ki izhajajo iz režima dvojnega DDV, ki velja za vozila, z izboljšanjem dostopa do podatkov iz registrov vozil;

-
boj proti goljufijam v povezavi s carinskima postopkoma 42 in 63.

Ukrepi, ki se bodo uporabljali od datuma začetka veljavnosti tega predloga uredbe:

-
če pristojni organi najmanj dveh držav menijo, da je potrebna uradna preiskava, zaprošeni organ ne zavrne izvedbe te preiskave, pri čemer uradniki organa prosilca izvršujejo enaka pooblastila v zvezi s pregledom, kot so tista, prenesena na uradnike zaprošenega organa (dopolnjeni četrti odstavek 7. člena);

-
spremenjeni 13. člen omogoča pristojnim organom, da izmenjujejo informacije tudi na drug način kot z uporabo standardnih obrazcev, kadar  menijo, da je to potrebno;

-
skupni nadzori (člen 28), ki vključujejo možnost, da uradniki dveh ali več davčnih administracij oblikujejo skupno ekipo, če bodo tako želeli, in aktivno sodelujejo v uradni preiskavi, pomenijo korak naprej od prisotnosti v upravnih uradih in udeležbe v uradnih preiskavah, opredeljenih v VII. poglavju;

-
dana bo jasna pravna podlaga za skupno obdelavo in analizo podatkov znotraj Eurofisc (člen 33), ki bo prostovoljna za države članice. Vse države članice pa bi morale dati uradnikom Eurofisc dostop do svojih VIES podatkov o intra-EU transakcijah preko TNA (Transaction Network Analysis).

-
Eurofisc se bo omogočilo, da koordinira skupne uradne preiskave, ki bodo začete na podlagi njegove analize tveganja. S tem bodo omogočene učinkovitejše reakcije na TNA rezultate, informacije iz uradnih preiskav pa bodo takoj procesirane s TNA.

-
dana bo pravna podlaga za sodelovanje Eurofisc uradnikov z Europolom in OLAF-om (člen 35). Ukrep bo pokrival najbolj škodljive goljufije, MTIC sheme in zlorabe CP42 in omogočal navzkrižno preverjanje Eurofisc podatkov s kazenskimi evidencami in bazami podatkov, ki bodo v pomoč pri identifikaciji pravih storilcev kaznivih dejanj in njihove mreže;

-
odpravljene bodo določene omejitve glede pravic Eurofisc uradnikov za uporabo VIES podatkov o intra-EU dobavah, ko je dobavitelj ali kupec registriran v drugi državi članici (drugi odstavek člena 21).

-
postopki za vračilo DDV davčnim zavezancem, ki nimajo sedeža v državi članici vračila, se dopolnjujejo v smeri izboljšanja usklajenosti s pobiranjem dolgov DDV v državi članici sedeža, s tem pa odpravi potrebe po uporabi zahtevkov države članice za pomoč pri izterjavi (ter upravna bremena in stroške, povezane s tem), da se zaseže znesek vračila DDV v državi članici vračila (člen 37). V teh primerih davčni dolžnik lahko da soglasje k neposrednemu nakazilu vračila DDV v državi članici sedeža, da poravna svoje neporavnane obveznosti v zvezi z DDV v zadevni državi članici ali da se ta znesek vračila zadrži kot varnostni ukrep v primeru spornih dolgov iz naslova DDV v zadevni državi članici. Ker mora država članica pri tem spoštovati pravice davčnega dolžnika, predlog predvideva še sodni nadzor zadržanja zneska vračila DDV v državi članici sedeža. 

-
za večjo zaščito finančnih interesov Unije se predvideva razkritje resnih DDV goljufij, ki vključujejo najmanj dve državi članici OLAF-u in Evropskemu javnem tožilstvu (EPPO). Pri državah članicah, ki sodelujejo v EPPO gre za primere, katerih čezmejne DDV goljufije presegajo 10 mio EUR. EPPO je odgovoren za preiskovanje in pregon kaznivih dejanj, ki škodijo EU proračunu. OLAF pa bo še naprej odgovoren za upravne preiskave nepravilnosti, ki škodijo finančnim interesom Unije, pri čemer gre pri DDV goljufijah za zneske nad 10 mio EUR.

-
pogoji za izmenjavo informacij se dopolnjujejo tako, da bodo odražali novo pravno podlago za zaščito osebnih podatkov 

-
s splošnimi in končnimi določbami se posodablja pravna podlaga za nadzor držav članic nad uresničevanjem izvedbenih pooblastil Komisije: Uredbo (EU) št. 182/2011.

Ukrepi, ki bodo uporabljali od 1. januarja 2020:

-
člen 21 - država članica uvoza bo podatke o uvoznih transakcijah z oprostitvijo plačila DDV po carinskem postopku 42 in 63, ki so predloženi elektronsko s carinsko deklaracijo, posredovala davčnim organom v državo članico destinacije. Obe državi članici bosta lahko navzkrižno preverjali te podatke z informacijami, ki jih uvoznik poroča v rekapitulacijskem poročilu in DDV obračunu, prejemnik pa v DDV obračunu. Na ta način bo možno hitrejše odkrivanje ukradenih DDV številk in odkrivanje primerov podvrednotenja v trenutku uvoza z namenom izogibanja plačilu carinskih dajatev.

-
carinskim organom, odgovornim za preverjanje pogojev za oprostitev plačila DDV pri carinskih postopkih 42 in 63, bo omogočen avtomatičen dostop do VIES, da bodo lahko preverjali veljavnost DDV številk;

-
člen 21a - dostop Eurofisc uradnikom do EUCARIS platforme, kjer že poteka avtomatična izmenjava podatkov iz registrov vozil.

Ukrepi, ki se bodo uporabljali od 1. julija 2021:

Dobavitelji iz ene države članice, ki dobavljajo blago in storitve kupcem v drugo državo članico, so izpostavljeni obveznostim v drugi državi članici. Da bi se spodbudila pravilna uporaba DDV pri čezmejnih transakcijah, bo Evropska komisija na svojih spletnih straneh objavila podrobnosti o določbah, ki jih odobri vsaka država članica, zlasti informacije o stopnjah in ukrepih usmerjenih k malim podjetjem.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Predlog uredbe bo omogočil še učinkovitejšo upravno sodelovanje in vzpostavil nova orodja, kot je npr. mrežna analiza transakcij, skupni nadzori in dostop do sistema EUCARIS za izmenjavo podatkov iz registrov vozil, dana pa bo tudi pravna podlaga za sodelovanje z organi pregona, tudi na ravni EU, zato je pričakovati, da bo odkrivanje goljufivih mrež in kriminalnih združb še hitrejše, temu ustrezno pa je pričakovati pozitivne učinke na proračun.
Vpliv na gospodarstvo

Predlog uredbe se osredotoča na okrepitev upravnega sodelovanja med državami članicami, zato neposrednega učinka na gospodarstvo ni pričakovati, posredno pa bo imel pozitiven učinek na gospodarstvo, saj se z zmanjšanjem goljufij zmanjšuje nelojalna konkurenca na trgu in odpravlja anomalije med davčnimi zavezanci, ki korektno izpolnjujejo svoje davčne obveznosti v primerjavi z davčnimi goljufi. Z boljšo identifikacijo goljufov naj bi se zmanjšali stroški spoštovanja predpisov in upravna bremena za podjetja, ki se ukvarjajo s trgovino znotraj Unije, saj bo davčni organ lahko bolje uporabil in analiziral razpoložljive informacije, s tem pa zmanjšal potrebo po uradnih preiskavah in obveznosti poročanja trgovcev, ki izpolnjujejo predpise.
Vpliv na javno upravo

Upravno sodelovanje med davčnimi organi kot tudi organi pregona naj bi se okrepili, sodelovanje pa naj bi bilo učinkovitejše v boju proti goljufijam na področju DDV. Skupna obdelava podatkov znotraj Eurofisc ne bo povzročila dodatnih stroškov, saj jih krije program Evropske komisije (Fiscalis). Nova izmenjava podatkov med davčnimi in carinskimi organi bo povzročila določene stroške nadgradnje IT sistemov (carinski (SICIS) in davčni (SAP) sistem ter VIES) ter stroške izvajanja in tekoče stroške. Dostop do EUCARIS sistema za izmenjavo podatkov iz registrov vozil bo sicer povezan z določenimi stroški, ki pa bodo zanemarljivi v primerjavi s pozitivnimi učinki preprečevanja in hitrejšega odkrivanja utaj DDV na področju trgovanja z vozili.
Vpliv na okolje

Predlog ne bo imel znatnega vpliva na okolje.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
mag. Irena Popovič, generalna direktorica, Mitja Brezovnik, vodja Sektorja, Mateja Tovornik, sekretarka, Katarina Žnidaršič, SPBR

