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	ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O ŽELEZNIŠKEM PROMETU

	I UVOD

1 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

Veljavni Zakon o železniškem prometu (ZZelP) je bil sprejet leta 1999 in do zdaj desetkrat prenovljen. Glavni razlog dosedanjih sprememb zakona je bila izpolnitev obveznosti prenosa direktiv Evropske unije s področja razvoja železnic skupnosti ter varnosti in interoperabilnosti železniškega prometa. Veljavni zakon tako ureja pogoje za izvajanje prevoznih storitev v železniškem prometu, storitve, ki so na področju železniškega prometa javna dobrina, ki jo zagotavlja Republika Slovenija z obvezno gospodarsko javno službo, javno železniško infrastrukturo, njen status in pogoje za dostop nanjo, način uresničevanja pravice do stavke na področju železniškega prometa, ustanovitev, naloge in pristojnosti regulatornega organa, ustanovitev, naloge ter pristojnosti Javne agencije za železniški promet naloge in pristojnosti varnostnega organa ter naloge in pristojnosti preiskovalnega organa.
Z zakonom so prenesene v slovenski pravni red določbe naslednjih direktiv:

· Direktive 2004/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o varnosti na železnicah Skupnosti ter o spremembi Direktive Sveta 95/18/ES o izdaji licence prevoznikom v železniškem prometu in Direktive 2001/14/ES o dodeljevanju železniških infrastrukturnih zmogljivosti, naložitvi uporabnin za uporabo železniške infrastrukture in podeljevanju varnostnega spričevala (UL L št. 164 z dne 30. 4. 2004, str. 44; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2004/49/ES), zadnjič spremenjene z Direktivo Komisije 2009/149/ES z dne 27. novembra 2009 o spremembi Direktive 2004/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede skupnih varnostnih kazalnikov in skupnih metod za izračun stroškov nesreč (UL L št. 313 z dne 28. 11. 2009, str. 65);

· Direktive 2007/59/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o izdaji spričeval strojevodjem, ki upravljajo lokomotive in vlake na železniškem omrežju Skupnosti (UL L št. 315 z dne 3. 12. 2007, str. 51);

· Direktive 2012/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. novembra 2012 o vzpostavitvi enotnega evropskega železniškega območja (UL L št. 343 z dne 14. 12. 2012, str. 32; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2012/34/EU).

V skladu z veljavnim zakonom je železniški sistem urejen tako, da imamo trenutno naslednje organe in organizacije na tem področju:

1. MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO
Ministrstvo za infrastrukturo na področju železniškega prometa opravlja posamezne naloge neposredno, del nalog pa preko Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo in Inšpektorata RS za infrastrukturo kot organov v sestavi. 
A. NALOGE MINISTRSTVA 
· Sodelovanje pri pripravi predlogov zakonodaje EU za področje železnic in prenos v pravni red RS.
· Sodelovanje pri pripravi mednarodnih sporazumov in sodelovanje v mednarodnih državnih ustanovah s področja železnic.
· Sprejemanje podzakonskih predpisov.
B. PREISKOVALNI ORGAN


Naloge izvaja samostojna organizacijska enota na Ministrstvu za infrastrukturo (Služba za preiskovanje železniških nesreč in incidentov).

C. DIREKCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA INFRASTRUKTURO
Direkcija Republike Slovenije (v nadaljevanju DRSI) opravlja strokovno tehnične, organizacijske in razvojne naloge na področjih gradnje, nadgradnje, obnov in vzdrževanja javne železniške infrastrukture, ter druge naloge, določene z zakoni in podzakonskimi predpisi, ki urejajo javno železniško infrastrukturo.
Č. INŠPEKTORAT RS ZA INFRASTRUKTURO - ORGAN V SESTAVI MINISTRSTVA

Naloge izvaja Inšpektorat Republike Slovenije za infrastrukturo.

2. AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJSKA OMREŽJA IN STORITVE REPUBLIKE SLOVENIJE (AKOS – REGULATORNI ORGAN)
Naloge regulatornega organa opravlja Agencija za komunikacijska omrežja in storitve Republike Slovenije.
3. JAVNA AGENCIJA ZA ŽELEZNIŠKI PROMET RS (AŽP)
Javna agencija za železniški promet RS (AŽP) opravlja naloge:

· varnostnega organa,

· certifikacijskega organa,

· ocenjevalnega organa in

· licenčnega organa.

4. DRI upravljanje investicij, d.o.o. 

Družba opravlja svetovalne storitve in inženiring  na področju javne železniške infrastrukture. 

5. SŽ-Infrastruktura, d.o.o.

Opravlja naloge upravljavca javne železniške infrastrukture, ki obsegajo opravljanje obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja javne železniške infrastrukture (v nadaljevanju: JŽI) in vodenje prometa, naloge gospodarjenja z javno železniško infrastrukturo in druge naloge upravljavca. 

6. SŽ-Potniški promet, d.o.o.

Družba izvaja gospodarsko javno službo prevoza potnikov v notranjem in čezmejnem regijskem prometu in opravlja druge storitve prevoza potnikov. 

7. OSTALI PREVOZNIKI V ŽELEZNIŠKEM PROMETU

· Izvajanje storitev prevoza blaga 
Glavni namen tokratnih sprememb ZZelP je prenos Direktive (EU) 2016/2370 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o spremembi Direktive 2012/34/EU glede odprtja trga notranjih storitev železniškega potniškega prometa in upravljanja železniške infrastrukture (UL L št. 352 z dne 23.12. 2016, str. 1, v nadaljevanju Direktiva (EU) 2016/2370). Navedena direktiva je del 4. železniškega svežnja, ki ga sestavlja tudi dve direktivi t.i. tehničnega stebra 4. svežnja, to sta Direktiva 2016/798 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2016 o varnosti na železnici (prenovitev) (UL L št. 138 z dne 26. 5. 2016, str. 102; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2016/798/EU) in Direktiva 2016/797/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2016 o interoperabilnosti železniškega sistema v Evropski Uniji (prenovitev) (UL L št. 138 z dne 26. 5. 2016, str. 44; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2016/797/EU).

Glavni cilj 4. železniškega svežnja je odpraviti še preostale ovire za vzpostavitev enotnega evropskega železniškega območja s spodbujanjem konkurenčnosti železniškega prometa. 
Tudi Direktiva (EU) 2016/2370 zasleduje navedeni cilj z določitvijo skupnih pravil o upravljanju prevoznikov in upravljavcev, financiranju infrastrukture in zaračunavanju uporabnine, pogojih za dostop do železniške infrastrukture in storitev ter o regulatornem nadzoru trga storitev v železniškem prometu. Pri tem je ključnega pomena, da se z Direktivo (EU) 2016/2370 z namenom dokončne vzpostavitve enotnega evropskega železniškega območja razširja načelo prostega dostopa na trge notranjega železniškega prometa in spreminja upravljanje infrastrukture, da bi se zagotovil enak dostop do nje, s tem naj bi se povečala rast železniškega prometa. Rok za implementacijo direktive je 25. 12. 2018 oziroma 1. 1. 2019 za posamezne točke direktive.
2 CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA 

2.1 Cilji

Poglavitni cilj zakona je ustrezen in pravilen prenos Direktive (EU) 2016/2370. 
Iz praktičnih razlogov lažje uporabe zakona in jasnejšega ter celovitejšega prenosa Direktive 2016/798/EU in Direktive 2007/59/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o izdaji spričeval strojevodjem, ki upravljajo lokomotive in vlake na železniškem omrežju Skupnosti (UL L št. 315 z dne 3. 12. 2007, str. 51), je del določb, ki se nanašajo na varnostno spričevalo, varnostno pooblastilo in naloge varnostnega in preiskovalnega organa, prenesen iz tega zakona v nov Zakon o varnosti v železniškem prometu. To pomeni, da bo s tem zakonom v slovenski pravni red prenesena le Direktiva 2012/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. novembra 2012 o vzpostavitvi enotnega evropskega železniškega območja (UL L št. 343 z dne 14. 12. 2012, str. 32; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2012/34/EU), kot je spremenjena z Direktivo (EU) 2016/2370, vse ostale direktive pa bodo prenesene z Zakonom o varnosti v železniškem prometu. Zaradi pravne varnosti se morata oba zakona obravnavati kot celota, zlasti pa morata začeti veljati na isti datum oziroma se mora z ustreznimi prehodnimi določbami zagotoviti, da ne bi prišlo zaradi različnega datuma uveljavitve obeh zakonov do pravne praznine ali dvojnega normiranja. 
Pri prenosu direktive se ne posega v razmejitev pristojnosti ključnih subjektov v slovenskem železniškem sistemu, kot so predstavljene v prejšnji točki tega gradiva, razen pri razmejitvi inšpekcijskega nadzora in nalog prekrškovnih organov na inšpekcijo, pristojno za železniški promet, regulatorni organ in AŽP, kjer so naloge razmejene po vsebinskih področjih dela navedenih organov.
2.2 Načela

Predlog zakona uresničuje načelo enakosti pred zakonom, načelo pravne varnosti, načelo transparentnosti in načelo odprtosti.  Predvsem pa je njegov namen doseči uskladitev pravnega reda Republike Slovenije s pravnim redom Evropske unije s prenosom Direktive (EU) 2016/2370.
2.3 Poglavitne rešitve 

a) Predstavitev predlaganih rešitev:

Najpomembnejše rešitve, s katerimi se v slovenski pravni red prenaša Direktiva (EU) 2016/2370, so: 

· Sprememba opredelitve upravljavca 

Skladno z Direktivo (EU) 2016/2370 je upravljavec odgovoren za vzdrževanje, obratovanje, in obnavljanje javne železniške infrastrukture in sodeluje pri njenem razvoju. Navedene naloge ima upravljavec že po veljavnem zakonu, pri čemer se predlaga, da se naloge obratovanja v pomenu kot je določen v direktivi (dodeljevanje vlakovnih poti, upravljanje prometa in zaračunavanje uporabnine za uporabo javne železniške infrastrukture), uvrstijo med naloge v okviru obvezne gospodarske javne službe, katere naziv se zato ustrezno spremeni (obvezna gospodarska javna služba vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture), saj se njihova narava bistveno ne razlikuje od narave nalog, ki so zdaj  določene o okviru obstoječe obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja javne železniške infrastrukture in vodenja železniškega prometa. Pri tem je treba poudariti, da sta se že do zdaj obe vrsti nalog financirali iz proračuna in iz uporabnine tako, da se financiranje nalog upravljavca zaradi te spremembe z zakonom ne spreminja.
· Opredelitev dodatnih varoval za zagotovitev neodvisnosti upravljavca v vertikalno integriranem podjetju

V Republiki Sloveniji je upravljavec del vertikalno integriranega podjetja, saj je del skupine Slovenske železnice. ZZelP že ima določena osnovna varovala za zagotovitev neodvisnosti v 11.c členu, ki pa jih je treba dopolniti v skladu z Direktivo (EU) 2016/2370. Med novimi varovali za neodvisnost upravljavca so pomembna zlasti tista, ki se nanašajo na finančno preglednost poslovanja upravljavca. Ta so naslednja:

· upravljavec lahko nameni prihodke iz javnih sredstev samo za financiranje svojega poslovanja. Bilančni dobiček upravljavca se lahko izplača družbeniku, ki je del vertikalno integriranega podjetja samo, če izvira iz dejavnosti upravljavca, ki ni financirana iz javnih sredstev;
· upravljavec ne sme najemati ali dajati posojil prevoznikom;
· posojila med pravnimi subjekti vertikalno integriranega podjetja se lahko najemajo, povrnejo in servisirajo le po tržnih obrestnih merah in pod tržnimi pogoji, ki upoštevajo profil tveganja posameznega subjekta;
· upravljavec lahko na podlagi pogodbe izvršene storitve pravnih subjektov vertikalno integriranega podjetja, plača po tržnih cenah oziroma po cenah, ki odražajo seštevek proizvodnih stroškov in primerne stopnje dobičke;
· dolgovi upravljavca se vodijo v njegovih poslovnih knjigah in se servisirajo ločeno od dolgov pravnih subjektov vertikalno integriranega podjetja;  

· upravljavec mora zagotoviti izdelavo in objavljanje ločenih izkazov bilanc stanja;
· upravljavec mora voditi podrobno evidenco o vseh poslovnih in finančnih razmerjih s pravnimi subjekti vertikalno integriranega podjetja. 

Spoštovanje navedenih določb nadzoruje regulatorni organ.

· Razširitev pravice do dostopa v notranjem potniškem prometu 

Prevozniki Evropske unije imajo po predlogu zakona pod pravičnimi, nediskriminatornimi in preglednimi pogoji pravico dostopa do javne železniške infrastrukture v Republiki Sloveniji, z namenom izvajanja storitev potniškega prometa, pri čemer lahko potniki vstopajo in izstopajo na katerikoli postaji. Pravica vključuje dostop do infrastrukture, ki povezuje objekte za izvajanje železniških storitev iz 2. točke Priloge II Direktive 2012/34/EU. 

Ta pravica se lahko omeji le na podlagi odločbe regulatornega organa, če ugotovi, da bi načrtovana storitev potniškega prometa ogrozila gospodarsko ravnotežje pogodbe za izvajanje javne službe.

· Razširitev pristojnosti regulatornega organa 

Regulatorni organ dobiva nove pristojnosti v zvezi z izvajanjem nalog upravljavca glede upravljanja prometa, načrtovanjem obnavljanja in načrtovanim ali nenačrtovanim vzdrževanjem železniške infrastrukture, izvajanjem varoval za njegovo neodvisnost, nadzorom finančne preglednosti poslovanja upravljavca in možnostjo revizije finančnega poslovanja drugih pravnih subjektov v vertikalno povezanem podjetju. Tako kot do zdaj bo naloge izvrševal kot pritožbeni organ na zahtevo pooblaščenih subjektov in po uradni dolžnosti v okviru naloge spremljanja konkurenčnih razmer na trgu železniških storitev.

b) Način reševanja:

Direktiva bo delno implementirana z zakonom, razen določil o načinu obveščanja upravljavca o nerazpoložljivosti infrastrukturnih zmogljivosti zaradi nenačrtovanega vzdrževanja in v primeru motenj na omrežju, ki bosta prenesena z Uredbo o spremembah Uredbe o dodeljevanju vlakovnih poti, uporabnini in režimu učinkovitosti na javni železniški infrastrukturi. S spremembami zakona bo treba uskladiti Uredbo o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja javne železniške infrastrukture in vodenja železniškega prometa. Osnutka Uredbe o spremembah Uredbe o dodeljevanju vlakovnih poti, uporabnini in režimu učinkovitosti na javni železniški infrastrukturi in Uredbe o spremembah Uredbe o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture sta v prilogi tega gradiva.
c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Ta zakon je usklajen z veljavno zakonodajo.

č) Usklajenost predloga zakona: zakon je usklajen z Agencijo za komunikacijska omrežja in storitve Republike Slovenije, Javno agencijo za železniški promet in Slovenskimi železnicami, d.o.o..
3 OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Predlog zakona nima posledic za državni proračun in druga javnofinančna sredstva.

4 NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Za izvajanje zakona v že sprejetem državnem proračunu ni treba zagotoviti dodatnih sredstev.
5 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Glavni namen sprejema novega zakona je prenos Direktive (EU) 2016/2370. Rok za prenos direktive je 25. 12. 2018 oziroma 1. 1. 2019 za posamezne točke direktive.

Države članice EU so, tako kot Slovenija, šele v fazi prenosa direktive, zato prikaza o načinu kako so to storile, še ne moremo pridobiti. V nadaljevanju zato podajamo splošno informacijo o ureditvi področja železniškega prometa v treh izbranih državah. V uvodu predstavljamo možne modele organiziranosti upravljavca, da bi zagotovili njegovo neodvisnosti pri opravljanju bistvenih funkcij, kar je ena ključnih zahtev prava Evropske unije. 

Direktiva (EU) 2016/2370 določa, da imajo države članice možnost izbirati med različnimi organizacijskimi modeli, ki zajemajo vse od popolne strukturne ločitve upravljavca od prevoznikov do vertikalne integracije, pri kateri upravljavca in prevoznike obvladuje krovna družba, vendar pa je pri tem treba vzpostaviti ustrezna varovala, ki zagotavljajo nepristranskost upravljavca infrastrukture glede bistvenih funkcij, upravljanja prometa in načrtovanja vzdrževanja. Države članice morajo zagotoviti, da je upravljavec glede bistvenih funkcij organizacijsko in pri odločanju neodvisen, ob upoštevanju omejitev, določenih z vzpostavljenim okvirom za zaračunavanje uporabnin in dodeljevanje zmogljivosti. 

Temeljne oblike organiziranja železnic so:

· Vertikalno integrirane železnice 

Železnica je organizirana v obliki holdinga-koncerna z odvisnimi jedrnimi družbami za upravljanje infrastrukture (upravljavec infrastrukture) in za prevozno dejavnost (prevoznik). Takšno ureditev imajo npr. Avstrija, Nemčija in Italija. 

· Institucionalno ločene železnice

Železnica je organizirana v obliki institucionalno popolnoma ločenih, neodvisnih družb, brez kakršnekoli medsebojne povezave. Takšno ureditev ima večina skandinavskih držav (Švedska, Norveška in Danska), Španija in Velika Britanija.

· Enovite železnice

Železnica je organizirana kot enovita družba, vendar obvezno z ločenim računovodstvom za področje upravljanja infrastrukture na eni in za področje prevozne dejavnosti na drugi strani. Takšno ureditev ima npr. Švica, ki sicer ni članica Evropske unije, ima pa svojo zakonodajo usklajeno z zakonodajo Evropske unije.

· Delno integrirane železnice

Delno integrirane železnice so tiste železnice, ki po svoji vsebini odstopajo od »standardnih« institucionalno ločenih organizacijskih oblik. Njihova značilnost  je, da je upravljavec infrastrukture sicer institucionalno ločena družba, ki pa sama fizično ne izvaja del, za katera je formalno zadolžena, pač pa jih v večji ali manjši meri oddaja za to dejavnost specializiranim izvajalcem, praviloma zopet železnici. Takšno ureditev ima npr. Finska.

V nadaljevanju predstavljamo ureditev v treh izbranih državah. 

V Republiki Hrvaški je področje železniškega prometa urejeno z Zakonom o železnici (Zakon o željeznici) in podzakonskih predpisih, sprejetih na njegovi podlagi. Zakon je začel veljati 23. julija 2013 in je bil do zdaj dvakrat spremenjen. Z zakonom je bila v hrvaški pravni red prenesena Direktiva 2012/34/EU. Zakon ureja način in pogoje izvajanja železniškega prevoza, status javne železniške infrastrukture, trg železniških storitev, upravljanje z železniško infrastrukturo in pogoje dostopa nanjo, načela in postopke za določanje uporabnine in dodeljevanje vlakovnih poti, kriterije za izdajo in preklic licenc železniškim prevoznikom ter storitve železniškega prevoza v splošnem interesu. Naloge upravljavca železniške infrastrukture opravlja HŽ-Infrastruktura,d. o. o., ki je samostojna gospodarska družba, ločena od vseh prevoznikov. Naloge regulatornega organa opravlja Hrvatska regulatorna agencija za omrežne dejavnosti (HAKOM).

V Republiki Nemčiji je področje železniškega prometa urejeno v Zakonu o ureditvi železnice (Eisenbahnregulierungsgesetz), ki je začel veljati 2. septembra 2016. Z zakonom je bila v nemški pravni red prenesena Direktiva 2012/34/EU. Naloge upravljavca železniške infrastrukture opravlja DB Netze AG, ki je del skupine Nemških železnic (Deusche Bahn -DB) in tako deluje v okviru vertikalno integriranega podjetja. Naloge regulatornega organa opravlja Zvezna Agencija za elektriko, plin, telekomunikacije, pošto in železnice (Bundesnetzagentur). 
V Republiki Avstriji je področje železniškega prometa urejeno z zveznim Zakonom o železnicah (Eisenbahngesetz), s katerim je bila v letu 2015 implementirana tudi Direktiva 2012/34/EU. Naloge upravljavca železniške infrastrukture opravlja družba ÖBB-Infrastruktur AG, ki je del skupine ÖBB in tako deluje v okviru vertikalno integriranega podjetja. Naloge regulatornega organa opravlja družba Schienen-Control Gmbh.
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6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic 

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 

S spremembo Zakona o železniškem prometu so bile zaradi prenosa direktive regulatornemu organu (AKOS) dodeljene nove naloge, in sicer:

1. V zvezi s pritožbami prevoznikov in drugih upravičenih subjektov se širi področje možne pritožbe  zoper dejanja, odločitve ali akte upravljavca na:

-  upravljanje prometa, 

-  načrtovanje obnavljanja ter

-  načrtovano in nenačrtovano vzdrževanje železniške infrastrukture. 

Na ta področja se širi tudi spremljanje, nadzor in ukrepanje po uradni dolžnosti.

2. Izvajanje revizije finančnega poslovanja glede vodenja ločenega računovodstva se, z upravljavca, upravljavca objektov za izvajanje železniških storitev in prevoznikov, širi še na vse druge pravne subjekte v vertikalno povezanem podjetju.

3. Povsem nove so zahtevne naloge spremljanja in nadzora finančne preglednosti poslovanja upravljavca, zlasti glede poslovanja s pravnimi subjekti v vertikalno povezanem podjetju.

4. Mednarodno sodelovanje se širi na sodelovanje z drugimi regulatornimi organi v zvezi z mednarodnimi prevoznimi storitvami.

5. Agenciji so naložene pristojnosti prekrškovnega organa za prekrške s področja njenega nadzora. 

Glede na navedene nove naloge oziroma pristojnosti, zlasti zahtevne naloge na področju nadzora finančne preglednosti poslovanja upravljavca in prevzema dela pristojnosti prekrškovnega organa ter ob upoštevanju pripomb Ministrstva za infrastrukturo k predlogu Plana dela in finančnega načrta AKOS za leto 2018, AKOS ocenjuje, da je potrebno v sektorju za regulacijo trga železniških storitev dodatno zaposliti (najmanj) tri nove sodelavce, in sicer po uveljavitvi tega zakona oziroma najpozneje v okviru sprejemanja prvega programa dela in finančnega načrta agencije po uveljavitvi  tega zakona. Glede na zahtevnost novih nalog predvidevajo zaposlitev dveh sodelavcev ekonomske in enega sodelavca pravne smeri. Zahtevana bo najmanj izobrazba, pridobljena po študijskem programu druge stopnje, oziroma izobrazba, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po študijskih programih druge stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrščena na 8. raven.
S spremembo zakona se regulatornemu organu dodeljujejo nove naloge in glede na to, da se AKOS financira s plačilom zavezancev, to ne bo imelo vpliva na proračun države.
b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

/

6.2 Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

/

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Sprejem zakona bo imel samo posredni vpliv na gospodarstvo. S spremembo zakona se regulatornemu organu dodeljujejo nove naloge in glede na to, da se AKOS financira s plačilom zavezancev, ki nastopajo na trgu, bo to posredno vplivalo na zavezance.
6.4 Presoja posledic za socialno področje, in sicer za:

/

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja, in sicer za:

/
6.6 Presoja posledic za druga področja/

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

Sprejem zakona ZZelP bodo spremljali Ministrstvo za infrastrukturo, Inšpektorat Republike Slovenije za infrastrukturo, Javna agencija za železniški promet Republike Slovenije, Agencija za komunikacijska omrežja in storitve Republike Slovenije in Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo.
6.8 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

/

6.9. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi predloga zakona:

Pri pripravi predloga zakona ni sodeloval zunanji strokovnjak ali pravna oseba.

7 Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona: 
Predpis je bil 16. novembra 2017 objavljen na e-demokraciji (https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov.html#eyJmaWx0ZXJzIjp7ImNvbW1lbnQiOlsiLSJdLCJ0eXBlIjpbIi0iXSwic3RhdHVzIjpbIi0iXSwicmlqcyI6WyItMSJdLCJjYXQiOlsiNDgiXSwib2Zmc2V0IjpbIjc1OSJdLCJzZW50aW5lbF90eXBlIjpbIm9rIl0sInNlbnRpbmVsX3N0YXR1cyI6WyJvayJdLCJpc19hamF4IjpbIjEiXX0sIm9mZnNldFBhZ2UiOm51bGx9)
Predlog zakona je bil poleg objave na e-demokraciji neposredno poslan v pregled in morebitne pripombe sindikatom Slovenskih železnic in prevoznikom v železniškem prometu. Predlog jim je bil tudi predstavljen na sestanku, kamor jih je Ministrstvo za infrastrukturo povabilo, da jim predstavi spremembe, ki jih predlog zakona prinaša.   
Pri pripravi gradiva so sodelovali Agencija za komunikacijska omrežja in storitve Republike Slovenije, Javna agencija za železniški promet kot varnostni organ in Slovenske železnice, d. o. o. kot upravljavec.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLAČILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona ni sodeloval noben zunanji strokovnjak niti pravna oseba tako, zato tudi ni bil dan noben znesek plačila za ta namen.
9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu državnega zbora in delovnih teles

· dr. Peter Gašperšič, minister za infrastrukturo,

· mag. Klemen Potisek, državni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo,

· Jure Leben, državni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo,
· mag. Darja Kocjan, generalna direktorica Direktorata za kopenski promet,

· mag. Vlasta Kampoš Jerenec, sekretarka, Direktorat za kopenski promet,

· Irena Jocif Bošnjak, mag. prav., sekretarka, Pravna služba, 

· Igor Prinčič, sekretar, Direktorat za kopenski promet,

· mag. Petra Glažar, sekretarka, Direktorat za kopenski promet.
II. BESEDILO ČLENOV 


	1. člen

V Zakonu o železniškem prometu (Uradni list RS, št. 99/15 – uradno prečiščeno besedilo) se 1. člen spremeni tako, da se glasi:

»1. člen

(vsebina zakona)
(1) Ta zakon določa pogoje za izvajanje prevoznih storitev v železniškem prometu, storitve, ki so na področju železniškega prometa javne dobrine, ki jih zagotavlja Republika Slovenija (v nadaljnjem besedilu: država) z obvezno gospodarsko javno službo, javno železniško infrastrukturo, njen status in pogoje za dostop nanjo, način uresničevanja pravice do stavke na področju železniškega prometa, ustanovitev, naloge in pristojnosti regulatornega organa, ustanovitev, naloge ter pristojnosti Javne agencije za železniški promet (v nadaljnjem besedilu: agencija). 
(2) Ta zakon se ne uporablja za:

· proge, ki so funkcionalno ločene od preostalega železniškega omrežja in so predvidene samo za opravljanje lokalnega, mestnega ali primestnega potniškega prometa;

· zasebno železniško infrastrukturo, ki jo uporablja izključno njen lastnik za lastne prevoze blaga;

· prevoznike, ki izvajajo dejavnost samo na omrežjih iz prve in druge alinee tega odstavka.

(3) Ta zakon prenaša v slovenski pravni red določbe Direktive 2012/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. novembra 2012 o vzpostavitvi enotnega evropskega železniškega območja (UL L št. 343 z dne 14. 12. 2012, str. 32), zadnjič spremenjene z Direktivo (EU) 2016/2370 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o spremembi Direktive 2012/34/EU glede odprtja trga notranjih storitev železniškega potniškega prometa in upravljanja železniške infrastrukture (UL L št. 352 z dne 23. 12. 2016, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2012/34/EU).«.

2. člen

Prvi odstavek 2. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) V tem zakonu uporabljeni izrazi imajo naslednji pomen:
1. »bistvene funkcije upravljanja javne železniške infrastrukture« pomenijo odločanje glede dodeljevanja vlakovnih poti, vključno z opredelitvijo ter oceno razpoložljivosti in dodeljevanja posameznih vlakovnih poti, ter odločanje glede zaračunavanja, določanja in pobiranja uporabnine za uporabo javne železniške infrastrukture;
2. »čezmejni sporazum« pomeni vsako mednarodno pogodbo, sklenjeno med dvema ali več državami članicami Evropske unije ali med državami članicami Evropske unije in tretjimi državami; njegov namen je olajšati opravljanje storitev čezmejnega železniškega prometa;
3. »dostop na javno železniško infrastrukturo« je pravica do njene uporabe pod določenimi pogoji;
4. »investicija v javno železniško infrastrukturo« je nadgradnja obstoječe ali graditev nove javne železniške infrastrukture;
5. »javno-zasebno partnerstvo« pomeni zavezujoč dogovor med javnimi organi in enim ali več pravnimi subjekti, ki niso upravljavec, na podlagi katerega subjekt deloma ali v celoti zgradi oziroma financira železniško infrastrukturo oziroma pridobi pravico za opravljanje funkcij upravljavca za vnaprej določeno obdobje;
6. »licenca« pomeni dovoljenje, ki ga licenčni organ izda prevozniku in s katerim se prizna njegova sposobnost, da kot prevoznik v železniškem prometu opravlja storitve železniškega prevoza; ta sposobnost je lahko omejena na opravljanje posebnih vrst storitev;
7. »licenčni organ« je organ, pristojen za izdajanje licenc iz prejšnje točke;
8. »mednarodni tovorni promet« je prevozna storitev, pri kateri vlak prečka najmanj eno mejo države članice Evropske unije; vlak je lahko sklenjen oziroma razdeljen in različni deli imajo lahko različne odhodne in namembne postaje, pod pogojem, da vsi vagoni prečkajo najmanj eno mejo;

9. »mestni ali primestni promet« pomeni prevozne storitve, katerih glavni namen je zadovoljevanje prevoznih potreb mestnega središča ali urbane aglomeracije, vključno s čezmejno aglomeracijo, in prevoznih potreb med takim središčem ali urbano aglomeracijo in okoliškimi območji;

10. »nadgradnja« javne železniške infrastrukture pomeni večja dela za spremembo obstoječe infrastrukture, ki izboljšajo njeno splošno delovanje;

11. »nadomestna vlakovna pot« pomeni drugo vlakovno pot med istima izhodno in končno postajo, kadar sta vlakovni poti zamenljivi za namene tovornega ali potniškega prometa, ki ga opravlja prevoznik v železniškem prometu;
12. »objekt, ki se uporablja za obratovanje, vzdrževanje oziroma obnavljanje javne železniške infrastrukture« pomeni stavbo, namenjeno upravljanju železniškega prometa, stavbo, ki se uporablja za neposredno opravljanje gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja obstoječe javne železniške infrastrukture, ranžirno postajo s pripadajočimi napravami, postajno zgradbo oziroma poslopje, postajo in postajališče oziroma drug objekt ali napravo, ki ju uporablja upravljavec za izvajanje železniških storitev;
13. »objekt za izvajanje železniških storitev« pomeni napravo, vključno z zemljiščem, stavbo in opremo, ki je bila v celoti ali deloma posebej prilagojena za zagotavljanje ene ali več storitev iz točk 2 do 4 Priloge II Direktive 2012/34/EU;
14. »obnavljanje javne železniške infrastrukture« pomeni večja dela za zamenjavo obstoječe infrastrukture, ki ne spremenijo njenega splošnega delovanja;
15. »obratovanje javne železniške infrastrukture« pomeni dodeljevanje vlakovnih poti, upravljanje prometa in zaračunavanje uporabnine za uporabo železniške infrastrukture;
16. »okvirna pogodba« je pogodba, ki določa pravice in obveznosti prosilca in upravljavca v zvezi z infrastrukturnimi zmogljivostmi, ki se bodo dodeljevale, in uporabnino, ki se bo zaračunavala v obdobju, ki je daljše od obdobja veljavnosti voznega reda omrežja;
17. »prevozne storitve« v železniškem prometu so prevoz potnikov ali blaga v notranjem in mednarodnem železniškem prometu;
18. »prevoznik v železniškem prometu (v nadaljnjem besedilu: prevoznik)« je pravna ali fizična oseba, ki samostojno opravlja gospodarsko dejavnost, katere glavna dejavnost je izvajanje prevoznih storitev prevozov blaga oziroma potnikov v železniškem prometu in ima za zagotavljanje teh storitev licenco; pri tem mora ta prevoznik zagotoviti vleko vlakov; lahko je to tudi pravna ali fizična oseba, ki samostojno opravlja gospodarsko dejavnost, ki zagotavlja le vleko vlakov;
19. »prevoznik Evropske unije« je prevoznik, ki ima licenco, izdano v državi članici Evropske unije;
20. »program omrežja« pomeni podrobno obrazložitev splošnih pravil, rokov, postopkov in meril v zvezi z zaračunavanjem uporabnine in dodeljevanjem infrastrukturnih zmogljivosti; vsebuje tudi dodatne informacije, potrebne za vložitev prošenj za dodelitev infrastrukturnih zmogljivosti, kot so na primer informacije o infrastrukturnih zmogljivostih javne železniške infrastrukture ter možnih dodatnih in pomožnih storitvah;
21. »prosilec« je prevoznik, mednarodno združenje prevoznikov v železniškem prometu ali druga pravna ali fizična oseba, ki zaradi javnega (država, lokalna skupnost, izvajalec gospodarske javne službe) ali komercialnega (prevozniki tovora, špediterji in prevozniki v kombiniranem prometu) interesa potrebuje vlakovno pot;
22. »razvoj javne železniške infrastrukture« je načrtovanje železniškega omrežja, finančno načrtovanje in načrtovanje naložb ter gradnja in nadgradnja javne železniške infrastrukture;
23. »regulatorni organ« je organ, ki skrbi za enakopravno obravnavo vseh deležnikov na trgu storitev v železniškem prometu in svobodno konkurenco med ponudniki storitev v železniškem prometu in je pristojen za reševanje pritožb zoper odločitve in ravnanje upravljavca, prevoznikov ali upravljavcev objektov za izvajanje železniških storitev ter opravlja druge naloge, ki jih določa ta zakon ali drug predpis;
24. »storitev mednarodnega potniškega prometa« je storitev potniškega prometa, pri kateri vlak prečka najmanj eno mejo države članice Evropske unije, pri čemer je glavni namen storitve prevoz potnikov med postajami, ki so v različnih državah članicah; vlak je lahko sklenjen oziroma razdeljen in različni deli imajo lahko različne odhodne in namembne postaje pod pogojem, da vsi vagoni prečkajo najmanj eno mejo;
25. »tranzit Republike Slovenije« pomeni prečkanje ozemlja Republike Slovenije brez natovarjanja ali raztovarjanja blaga oziroma brez vstopanja ali izstopanja potnikov na ozemlju Republike Slovenije;
26. »tranzit Unije« pomeni prečkanje ozemlja Evropske unije brez natovarjanja ali raztovarjanja blaga in brez vstopanja ali izstopanja potnikov na ozemlju Evropske unije;
27. »upravljavec javne železniške infrastrukture (v nadaljevanju: upravljavec)« je pravna oseba, ki je odgovorna za obratovanje, vzdrževanje in obnavljanje javne železniške infrastrukture ter sodelovanje pri njenem razvoju;
28. »upravljavec objekta za izvajanje železniških storitev« pomeni vsako pravno ali fizično osebo, ki opravlja gospodarsko dejavnost, odgovorno za upravljanje enega ali več objektov za izvajanje železniških storitev, ali zadolženo, da zagotavlja prevoznikom v železniškem prometu eno ali več storitev iz točk od 2 do 4 Priloge II Direktive 2012/34/ES;
29. »infrastrukturna zmogljivost« pomeni možnost načrtovanja zahtevanih vlakovnih poti za del javne železniške infrastrukture za določeno obdobje;
30. »vlakovna pot« je infrastrukturna zmogljivost, potrebna za vožnjo vlaka med dvema krajema ob določenem času;
31. »vlakovna pot za določen namen (ad hoc vlakovna pot)« je vlakovna pot iz prejšnje točke, ki se dodeli za posamezne vožnje vlaka glede na proste zmogljivosti infrastrukture;
32. »varnostni organ« je organ, pristojen za naloge v zvezi z varnostjo v železniškem prometu v skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja varnost železniškega prometa;
33. »vertikalno integrirano podjetje« je pravni subjekt, v katerem upravljavca nadzoruje pravni subjekt, ki obenem nadzoruje tudi enega ali več prevoznikov, ki opravljajo storitve železniškega prometa v omrežju upravljavca;
34. »vozni red« je tehnološki načrt prevoznika za določeno voznoredno obdobje, ki je izdelan na podlagi voznega reda omrežja;
35. »vozni red omrežja« je akt upravljavca, ki določa vse načrtovane vožnje vlakov in železniškega voznega parka na javni železniški infrastrukturi v obdobju, za katerega velja;
36. »vzdrževanje javne železniške infrastrukture« so dela za vzdrževanje stanja in zmogljivosti obstoječe infrastrukture.«.
3. člen

V drugem odstavku 2.e člena se za prvim stavkom doda nov stavek, ki se glasi: »Upravljavec opravlja naloge, ki jih ima po tem zakonu, zakonu, ki ureja varnost železniškega prometa, in podzakonskimi predpisi, izdanimi na njuni podlagi, samostojno in neodvisno od kateregakoli drugega pravnega subjekta.«.
4. člen

V četrtem odstavku 6. člena se beseda »uslug« nadomesti z besedo »storitev«.

Za četrtim odstavkom se dodajo novi peti, šesti, sedmi, osmi in deveti odstavek, ki se glasijo:

»(5) Izvajalec gospodarske javne službe prevozne storitve izvaja s tirnimi vlečnimi in vlečenimi vozili. V primeru okoliščin, ki povzročijo prekinitev železniškega prometa ali ogrozijo varnost železniškega prometa (kot npr. gradnja, obnova, nadgradnja in vzdrževalna dela na javni železniški infrastrukturi, preobremenjena infrastrukturna zmogljivost, resna nesreča, nesreča ali incident oziroma okoliščine iz 7. in 8. člena tega zakona), se lahko prevozne storitve izvedejo s cestnimi motornimi vozili za prevoz potnikov po cesti (v nadaljnjem besedilu: nadomestni prevoz).

(6) Za izvajanje nadomestnega prevoza se uporabljajo določbe zakona s področja prevozov v cestnem prometu, ki urejajo pogoje za izvajanje javnih linijskih prevozov potnikov v notranjem cestnem prometu glede licence, strokovne usposobljenosti voznikov in vrste vozil, ter določbe zakona, ki ureja delovni čas in obvezen počitek mobilnih delavcev ter zapisovalno opremo v cestnem prevozu.

(7) Vozilo za prevoz potnikov, s katerim se opravlja nadomestni prevoz, je na sprednji strani označeno s tablo z napisom NADOMESTNI PREVOZ, v skladu s predpisom, ki ureja oznake in opremo vozil, s katerimi se opravljajo prevozi potnikov v cestnem prometu.

(8) Izvajalec gospodarske javne službe pred začetkom izvajanja nadomestnega prevoza izvajalcu  nadomestnega prevoza potnikov izdela vozni red nadomestnega prevoza, ki mora vsebovati seznam vstopnih oziroma izstopnih mest, predvideni čas odhoda in prihoda na oziroma iz nadomestnega vstopnega oziroma izstopnega mesta, itinerar in podatek o povezavi s konkretnim železniškim voznim redom. Vozni red nadomestnega prevoza se hrani v vozilu, s katerim se izvaja nadomestni prevoz potnikov, v pisni oziroma elektronski obliki z možnostjo izpisa.

(9) Nadomestni vozni red mora biti  javno objavljen najmanj 15 dni pred začetkom njegove veljavnosti na elektronski oziroma digitalni način (svetovni splet, portal, info monitorji itn.), razen v primerih resne nesreče, nesreče ali incidenta oziroma okoliščin iz 7. in 8. člena tega zakona).«.
5. člen

Za 6. členom se doda nov 6.a člen, ki se glasi:
»6.a
(vozni red omrežja in vozni red)
(1) Železniški promet poteka po vnaprej določenem voznem redu omrežja, ki ga izdela in uveljavi upravljavec in se mora po njem ravnati.   
(2) Vozni red za redni promet potniških vlakov, ki so del gospodarske javne službe, mora biti javno objavljen najmanj 15 dni pred začetkom njegove veljavnosti na elektronski oziroma digitalni način (svetovni splet, portal, info monitorji itn.).
(3) Pri izdelavi voznega reda omrežja morajo biti upoštevane zmogljivosti infrastrukture in omejitve, ki vplivajo na vozni red posameznega vlaka.

(4) Prevoznik se mora ravnati po voznem redu omrežja iz prvega odstavka tega člena.«.

6. člen

V prvem odstavku 10. člena se v deseti alinei beseda »vodenja« nadomesti z besedo »upravljanja«.
Dvanajsta alinea se spremeni tako, da se glasi:

»- objekti, ki se uporabljajo z vzdrževanje, obratovanje oziroma obnavljanje javne železniške infrastrukture.«.

Trinajsta in štirinajsta alinea se črtata.
V drugem odstavku se pred besedo »garažni« beseda »in« nadomesti z vejico, za besedo »tiri« se doda besedilo »in stranski tiri v zasebni lasti.«.

7. člen

11. člen se spremeni tako, da se glasi:

»11. člen
(obvezna gospodarska javna služba vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture)
(1) Vzdrževanje, obratovanje in obnavljanje javne železniške infrastrukture je obvezna gospodarska javna služba.
(2) Gospodarsko javno službo iz prejšnjega odstavka opravlja upravljavec na podlagi pogodbe o opravljanju gospodarske javne službe. Pogodba mora vsebovati elemente iz Priloge V Direktive 2012/34/EU, sklene pa se za obdobje najmanj petih let. O vsebini pogodbe in strukturi plačil, ki so namenjena za financiranje upravljavca, se dogovor sklene vnaprej za celotno pogodbeno obdobje.
(3) Vzdrževanje javne železniške infrastrukture obsega predvsem izvajanje oziroma organiziranje:

· vzdrževalnih del, ki ohranjajo normalno obratovalno sposobnost in zagotavljajo prometno varnost; 

· vzdrževalnih del na železniških postajah in postajališčih;

· nadzora nad stanjem javne železniške infrastrukture;

· zagotovitve vzpostavitve prevoznosti prog ob naravnih in drugih nesrečah;

· vzpostavitve, vodenja in vzdrževanja informacijskega sistema, registra infrastrukture in evidenc ter drugih podatkov o javni železniški infrastrukturi in njihovo posredovanje na zahtevo ministrstva oziroma organa v sestavi ministrstva;

· meritev posameznih parametrov ali delov sistema;

· faznih tehničnih pregledov;

· sodelovanja upravljavca pri zakoličbi in pripravi delovišča;

· vzdrževalnih del na javni železniški infrastrukturi v obsegu, ki ga določa letni načrt vzdrževanja.

(4) Obratovanje javne železniške infrastrukture obsega predvsem:

· dodeljevanje vlakovnih poti;
· določanje višine uporabnine, zaračunavanje in pobiranje uporabnine;
· upravljanje prometa vlakov in zagotavljanje obratovanja javne železniške infrastrukture;
· izdelavo, sprejem, uveljavitev in objavo voznega reda omrežja;
· opravljanje tehnološkega procesa dela na prometnih mestih;

· nadzor nad delom prevoznikov, ki ga zahteva opravljanje dela skladno s tem zakonom in predpisi; ki urejajo varnost v železniškem prometu;

· obveščanje varnostnega organa o sumu kršitve, ki jo je storil prevoznik s svojim ravnanjem v nasprotju z licenco, varnostnim spričevalom ali dodeljeno vlakovno potjo, in obveščanje varnostnega organa in inšpektorata, pristojnega za železniški promet o kršitvah določb predpisov, ki urejajo varnost v železniškem prometu.

(5) Obnavljanje javne železniške infrastrukture obsega predvsem:

· pripravo predloga načrta obnov;

· izvajanje oziroma organiziranje obnov.

(6) Vlada Republike Slovenije z uredbo določi način opravljanja gospodarske javne službe iz prvega odstavka tega člena in z upravljavcem sklene pogodbo iz drugega odstavka tega člena.

(7) Upravljavec vzpostavi, vodi in vzdržuje informacijski sistem obnavljanja javne železniške infrastrukture, ki je sestavni del informacijskega sistema in vsebuje podatke ter dokumentacijo o vseh fazah obnov, pri tem pa mora ministrstvu zagotoviti možnost neposrednega vpogleda v stanje obnov in dokumentacijo, ki se vodi v okviru informacijskega sistema. Upravljavec vodi tudi evidenco podatkov o izdatkih za obnavljanje javne železniške infrastrukture.

(8) V primeru motenj v železniškem prometu upravljavec zagotavlja ustrezne in pravočasne informacije. Če prevoznikom odobri dodaten dostop do upravljanja prometa, to stori pod enakimi, vnaprej določenimi in objavljenimi pogoji. 

(9) Vsebino in način vodenja informacijskega sistema iz tretjega in sedmega odstavka tega člena natančneje določi minister.«.
8. člen

V drugem odstavku 11.a člena se črta prva alinea. 
9. člen

V prvem odstavku 11.b člena se črtajo 4. do 6. točka. Dosedanji 7. in 8. točka postaneta 4. in 5. točka, dosedanja 9. točka, ki postane 6. točka, pa se spremeni tako, da se glasi:
»- upravljanje s stanovanji v lasti Republike Slovenije, ki so v postajnih poslopjih in nepremičninami, v progovnem pasu, namenjenimi izključno izvajanju železniškega prometa ki so v lasti Republike Slovenije in niso javna železniška infrastruktura iz prvega odstavka 10. člena tega zakona,«.
Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi: 

»(2) Upravljavec opravlja naloge iz tega člena in naloge iz 11.a člena tega zakona na podlagi pogodbe, ki jo sklene z Vlado Republike Slovenije.«.
10. člen

11.c člen se spremeni tako, da se glasi:
»11.c člen

(obveznosti in neodvisnost upravljavca v vertikalno integriranem podjetju)

(1) Če upravljavec opravlja svojo dejavnost znotraj vertikalno integriranega podjetja, jo opravlja kot samostojen gospodarski subjekt.

(2) Naloge upravljavca izvaja odvisna družba družbe Slovenske železnice, d. o. o.
(3) Upravljavec ima svoj tričlanski nadzorni svet. Člane nadzornega sveta, ki niso predstavniki delavcev, imenuje Vlada Republike Slovenije od tega enega člana na predlog ustanovitelja.

(4) Zaradi preprečevanja nasprotja interesov člani nadzornega sveta upravljavca in člani poslovodstva upravljavca ne smejo biti imenovani v organe vodenja in nadzora drugih odvisnih družb, ki opravljajo prevozne storitve v notranjem in mednarodnem železniškem prometu, niti ne smejo biti zaposleni kot vodilni delavci v kateri od teh družb. Prav tako člani poslovodstva upravljavca ne smejo biti imenovani v organ nadzora obvladujoče družbe znotraj vertikalno integriranega podjetja. V organe vodenja in nadzora upravljavca ne morejo biti imenovane osebe, ki so bili člani organa vodenja ali nadzora obvladujoče družbe ali družbe, ki opravlja prevozne storitve v notranjem in mednarodnem železniškem prometu, najmanj eno leto po koncu mandata v organu družbe. V nadzorni svet upravljavca je lahko imenovanih le toliko članov obvladujoče družbe oziroma družb v vertikalno integriranem podjetju, da ti ob upoštevanju minimalnega dovoljenega kvoruma pri glasovanju ne dosežejo večine. V nadzorni svet ne smejo biti imenovani predstavniki družb, ki opravljajo prevozne storitve v notranjem in mednarodnem železniškem prometu.
(5) Nadzorni svet upravljavca preverja pravilnost izvajanja finančne preglednosti in pravila ločenosti ter varnega in varovanega dostopa do informacijskega sistema.

(6) Sestava nadzornega sveta upravljavca in natančnejši pogoji, ki jih morajo izpolnjevati člani nadzornega sveta, se določijo v aktu o ustanovitvi upravljavca.

(7) Če ne pride do nasprotja interesov in je zagotovljena zaupnost informacij, ki  so poslovna skrivnost po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, lahko upravljavec za določena dela, ki niso povezana z dodeljevanjem vlakovnih poti in določanjem uporabnine, sklene pogodbo s katero koli pravno ali fizično osebo, pri čemer ohrani pravico do sprejemanja pomembnih odločitev o teh delih. Upravljavec lahko s prevozniki sklepa pogodbe o sodelovanju, da zagotovi strankam pogodbe koristi, na primer manjše stroške ali boljše delovanje dela omrežja, na katerega se nanaša pogodba. Nadzor nad sklepanjem in izvajanjem pogodb s prevozniki iz prejšnjega stavka opravlja regulatorni organ, ki lahko v utemeljenih primerih predlaga prekinitev pogodbe.

(8) Upravljavec, člani poslovodstva in člani nadzornega sveta upravljavca ne smejo imeti nobenih neposrednih ali posrednih poslovnih deležev v kateri koli odvisni družbi družbe Slovenske železnice, d. o. o., ki opravlja prevozne storitve v notranjem in mednarodnem železniškem prometu. Člani poslovodstva in vodilni delavci upravljavca, ki odločajo o bistvenih funkcijah upravljanja infrastrukture, ne smejo prejeti nobenih plačil, vezanih na uspešno poslovanje nobenega drugega pravnega subjekta vertikalno integriranega podjetja, ali plačil, povezanih s finančno uspešnostjo posameznih prevoznikov v železniškem prometu.

(9) Upravljavec mora zagotoviti omejenost dostopa do informacij, ki se nanašajo na dodeljevanje vlakovnih poti, zaračunavanje uporabnine, izdelavo voznega reda omrežja in upravljanje prometa, če ima skupen informacijski sistem z drugimi subjekti znotraj vertikalno povezanega podjetja. Dostop do teh informacij je omogočen le pooblaščenemu osebju upravljavca in jih ni dovoljeno pošiljati drugim subjektom v vertikalno povezanem podjetju.  

(10) Upravljavec mora pred sprejetjem poslovnega načrta prosilcem, na prošnjo pa tudi potencialnim prosilcem omogočiti dostop do ustreznih informacij o njegovi vsebini in možnost, da mu sporočijo svoje mnenje v zvezi s pogoji za dostop do javne železniške infrastrukture, za njeno uporabo in v zvezi z njenimi značilnostmi, zagotavljanjem in razvojem. Upravljavec mora mnenja prosilcev pri pripravi dolgoročnega načrta vzdrževanja in obnavljanja v največji možni meri upoštevati, vzdrževanje pa mora načrtovati nediskriminatorno.

(11) Upravljavec mora vsaj en mesec pred podpisom pogodbe iz drugega odstavka 11. člena tega zakona na svoji spletni strani objaviti osnutek pogodbe ali vsaj bistvene elemente pogodbe tako, da lahko prosilci pred podpisom podajo svoje mnenje. Upravljavec mora sklenjeno pogodbo objaviti na svoji spletni strani najpozneje v enem mesecu po sklenitvi.

(12) Vlada Republike Slovenije z ustreznim načinom financiranja nalog upravljavca po pogodbi iz drugega odstavka 11. člena tega zakona zagotovi, da izkaz uspeha upravljavca infrastrukture, pod normalnimi pogoji poslovanja in v primernem obdobju, ki ni daljše od petih let, vsaj uravnoteži prihodke upravljavca iz uporabnine, presežkov iz drugih komercialnih dejavnosti, nepovratnih prihodkov iz zasebnih virov in proračunskih sredstev, vključno s predplačili države, kadar je to v skladu z zakonodajo, ki ureja področje javnih financ, z odhodki upravljavca za opravljanje njegove dejavnosti. Vlada Republike Slovenije lahko od upravljavca zahteva, da v primeru, ko je železniški promet konkurenčen drugim načinom prometa, uravnoteži svoje prihodke in odhodke s prihodki iz uporabnine brez financiranja iz državnega proračuna.
(13) Upravljavec mora z organom, pristojnim za vodenje investicij, prevozniki in prosilci vzpostaviti stalen odbor za usklajevanje potreb na področju železniške infrastrukture. Upravljavec lahko k sodelovanju v odbor povabi predstavnike uporabnikov storitev železniškega prometa in predstavnike lokalnih skupnosti. Regulatorni organ lahko v odboru sodeluje kot opazovalec. Upravljavec mora zagotoviti, da se v odboru usklajujejo naslednje vsebine: 

· potrebe prosilcev glede vzdrževanja in razvoja zmogljivosti železniške infrastrukture;
· vsebina k uporabnikom naravnanih ciljev uspešnosti upravljavca, določenih v pogodbi iz drugega odstavka 11. člena in spodbud upravljavcu iz prvega odstavka 15.f člena tega zakona in njihovo izvajanje;
· vsebina in izvajanje programa omrežja;

· vprašanja intermodalnosti in interoperabilnosti;

· vsa druga vprašanja, povezana s pogoji za dostop, uporabo infrastrukture in kakovostjo storitev upravljavca.

(14) Odbor iz prejšnjega odstavka se sestaja najmanj enkrat letno v skladu s smernicami, ki jih pripravi in objavi upravljavec po posvetovanju z zainteresiranimi stranmi iz prejšnjega odstavka. Upravljavec na svoji spletni strani ažurno objavlja pregled dela odbora. Usklajevanje v tem odboru ne posega v pravico prosilcev do vložitve pritožbe pri regulatornem organu.
(15) Upravljavec se včlani v evropsko mrežo upravljavcev infrastrukture.«. 

11. člen

Za 11.c členom se doda nov 11.č člen, ki se glasi:

»11.č člen

(finančna preglednost poslovanja upravljavca)

(1) Upravljavec lahko nameni prihodke iz opravljanja nalog upravljavca po pogodbi iz drugega odstavka 11. člena tega zakona za financiranje svojega poslovanja. 

(2) Bilančni dobiček upravljavca se lahko izplača družbeniku, ki je del vertikalno integriranega podjetja samo, če izvira iz dejavnosti upravljavca, ki niso predmet pogodbe iz drugega odstavka 11. člena tega zakona.

(3) Upravljavec ne sme neposredno ali posredno najemati ali dajati posojil prevoznikom.  

(4) Posojila med ostalimi pravnimi subjekti vertikalno integriranega podjetja se lahko najemajo, povrnejo in servisirajo le po tržnih obrestnih merah in pod tržnimi pogoji, ki upoštevajo profil tveganja posameznega subjekta. 

(5) Upravljavec lahko na podlagi pogodbe izvršene storitve pravnih subjektov vertikalno integriranega podjetja plača po tržni ceni oziroma po ceni, ki odražajo seštevek proizvodnih stroškov in primerno stopnjo dobička.

(6) Dolgovi upravljavca se vodijo v njegovih poslovnih knjigah in se servisirajo ločeno od dolgov pravnih subjektov vertikalno integriranega podjetja. 

(7) Upravljavec mora zagotoviti izdelavo in objavo ločenih izkazov bilanc stanja, s katerimi zagotavlja izpolnjevanje določb tega člena in prvega odstavka 22.a člena tega zakona. 

(8) Upravljavec mora voditi podrobno evidenco o vseh poslovnih in finančnih razmerjih s pravnimi subjekti vertikalno integriranega podjetja.«.
12. člen

Tretji odstavek 13. člena se črta.

Četrti odstavek, ki postane tretji odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Na podlagi strategije razvoja prometa v Republiki Sloveniji in nacionalnega programa upravljavec, gospodarska družba iz 13.a člena zakona in Direkcija Republike Slovenija za infrastrukturo izdelati predlog šestletnega načrta vlaganj v železniško infrastrukturo, ki ga ministrstvo združi z načrti vlaganj v drugo prometno infrastrukturo, uskladi in kot enoten šestletni operativni načrt vsako leto predloži v potrditev Vladi Republike Slovenije, skupaj s poročilom o realizaciji.«.
Za dosedanjim petim odstavkom, ki postane četrti odstavek, se doda nov peti odstavek, ki se glasi: 
 »(5) Naloge ministrstva so:
- opravljanje nalog razvoja javne železniške infrastrukture, vključno z vodenjem investicij v javno železniško infrastrukturo, 
- opravljanje strokovno tehničnih, organizacijskih, razvojnih in upravnih nalog s področja gradenj in, nadgradenj javne železniške infrastrukture, 

- financiranje obveznih gospodarskih javnih služb na področju železniškega prometa,

- priprava pogodb za izvajanje obveznih gospodarskih javnih služb na področju železniškega prometa,

- preveriti porabo sredstev, ki jih Republika Slovenija zagotavlja za izvajanje obveznih gospodarskih javnih služb na področju železniškega prometa,

- sklepanje in financiranje pogodb za gospodarjenje z javno železniško infrastrukturo in izvajanje drugih nalog upravljavca skladno s tem zakonom, 

- preverjanje upravljavca glede sklepanja in financiranja pogodb za gospodarjenje z javno železniško infrastrukturo in izvajanje drugih nalog upravljavca, določenih v 11.b člena tega zakona,  
- preverjanje izvajanja postopkov upravljavca pri uveljavljanju odškodnin iz naslova  zavarovanja javne železniške infrastrukture,

- preverjanje izvedbe postopkov upravljavca v primeru izrednih dogodkov s finančnimi posledicami na javni železniški infrastrukturi,
- preveritev izvedbe postopkov upravljavca s finančnimi posledicami v skladu s sklenjenimi pogodbami, financiranimi iz proračuna,
- strokovni nadzor nad porabo sredstev glede izvajanja določb iz pete alinee tretjega odstavka 11. člena tega zakona in nad omejenim dostopom iz devetega odstavka 11.c člena tega zakona.«.
13. člen

14. člen se spremeni tako, da se glasi:

»14. člen

(javno zasebno partnerstvo za razvoj javne železniške infrastrukture)

(1) Gradnja in nadgradnja javne železniške infrastrukture, predvidena s strategijo razvoja, se lahko zagotovi tudi v obliki javno-zasebnega partnerstva ali s podelitvijo koncesije za gradnje v skladu z določili področne zakonodaje in tega zakona. Pod enakimi pogoji mora biti zagotovljen prost dostop do železniške infrastrukture in stopnja varnosti železniškega prometa, kot velja za obstoječo javno železniško infrastrukturo, zasebni partner oziroma koncesionar pa mora izpolnjevati pogoje iz 11.c in 11.č člena tega zakona, če opravlja svojo dejavnost znotraj vertikalno integriranega podjetja. 
(2) V javno-zasebnem partnerstvu ali v primeru podelitve koncesije za gradnje, pri čemer je predmet nadgradnja obstoječega železniškega omrežja ali gradnja nove proge, se zagotovi funkcija upravljavca javne železniške infrastrukture tako, da zasebni partner oziroma koncesionar v obdobju  trajanja javno-zasebnega partnerstva oziroma koncesije prevzame odgovornost za poslovne učinke gospodarjenja in za poslovno tveganje v zvezi s predmetom koncesije. 

(3) Vlada Republike Slovenije v aktu o javno-zasebnem partnerstvu oziroma koncesijskem aktu na predlog ministrstva določi predmet javno-zasebnega partnerstva oziroma koncesije, uredi pravice in obveznosti zasebnega partnerja oziroma koncesionarja ter določi predvideni način financiranja in druga finančna razmerja.«.
14. člen

Naslov drugega oddelka se spremeni tako, da se glasi: »II. Dostop na javno železniško infrastrukturo in licence za izvajanje prevoznih storitev«.
15. člen

V tretjem odstavku 15. člena se besedilo »tekoče in naslednje« nadomesti z besedilom »veljavno in novo«. 

Šesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(6) Prosilec mora vložiti popolno vlogo za dodelitev vlakovne poti, ki bo dodeljena za novo voznoredno obdobje, najpozneje do drugega ponedeljka v mesecu aprilu tekočega leta. To ne velja za vlakovne poti za določen namen, ki se dodeljujejo sproti glede na vloge prevoznikov in glede na proste zmogljivosti javne železniške infrastrukture. Upravljavec mora o vlogi za dodelitev vlakovne poti, ki jo je prejel od prosilca ali mu jo je poslal pristojni organ države, na ozemlju katere je izhodiščna točka določene prevozne storitve v železniškem prometu, odločiti najpozneje do drugega ponedeljka v mesecu oktobru tekočega leta, o zahtevi za dodelitev vlakovne poti za določen namen pa mora odločiti najpozneje v petih dneh od prejema popolne vloge. V postopku dodeljevanja vlakovne poti se uporabljajo določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek, če s tem zakonom ni drugače določeno. Zoper odločitev upravljavca lahko prosilec vloži pritožbo na regulatorni organ. Pritožba zoper odločitev upravljavca ne zadrži izvršitve. Vlogo, ki je bila zavrnjena zaradi nezadostnih infrastrukturnih zmogljivosti, prosilec lahko ponovno vloži za eno od naslednjih prilagoditev voznega reda omrežja. Zainteresiranim strankam morajo biti na voljo datumi teh prilagoditev. Upravljavec praviloma dodeljuje vlakovne poti enkrat letno ob pripravi novega voznega reda omrežja za novo voznoredno obdobje.«.
V desetem odstavku se besedilo »se je najmanj en mesec uporabljala« nadomesti z besedilom »jo prevoznik uporablja najmanj en mesec«.

16. člen

15.a člen se spremeni tako, da se glasi:

»15.a člen

(obveščanje o nameravani vlogi za dodelitev vlakovne poti)

(1) Prosilec, ki namerava zaprositi za dodelitev vlakovne poti, za izvajanje storitev potniškega prometa, mora o tem obvestiti vse pristojne upravljavce in regulatorne organe na predvideni vlakovni poti vsaj 18 mesecev pred začetkom veljavnosti voznega reda omrežja, na katerega se zaprosilo za dodelitev vlakovne poti nanaša.
(2) Da bi lahko regulatorni organ ocenil kakšni so morebitni ekonomski učinki na obstoječe pogodbe o izvajanju obvezne gospodarske javne službe prevoza potnikov v železniškem prometu (v nadaljevanju: javna služba) najpozneje v roku desetih dni od prejema obvestila iz prejšnjega odstavka, obvesti o tem vse organe, ki so dodelili pravico za izvajanje javne službe, vse druge organe, ki imajo pravico omejiti dostop do infrastrukture po tem zakonu in vse prevoznike, ki izvajajo javno službo na predvideni vlakovni poti.«.
17. člen

V prvem odstavku 15.b člena se besedilo »storitev prevoza blaga« nadomesti z besedilom »železniškega tovornega prometa«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Prevozniki Evropske unije imajo pod pravičnimi, nediskriminatornimi in preglednimi pogoji pravico dostopa do javne železniške infrastrukture v Republiki Sloveniji, z namenom izvajanja storitev potniškega prometa, pri čemer lahko potniki vstopajo in izstopajo na katerikoli postaji, ki je odprta za vstop oziroma izstop potnikov. Ta pravica vključuje dostop do infrastrukture, ki povezuje objekte za izvajanje železniških storitev iz 2. točke Priloge II Direktive 2012/34/EU.«.

V petem odstavku se besedi »nadomestne proge« nadomesti z besedilom »nadomestne vlakovne poti«. 

18. člen

15.c člen se spremeni tako, da se glasi:
»15.c člen
(omejitev dostopa do javne železniške infrastrukture)
(1) Če je na delu javne železniške infrastrukture že podeljena pravica izvajanja javne službe in bi pravica prevoznikov iz tretjega odstavka prejšnjega člena ogrozila gospodarsko ravnotežje pogodbe za izvajanje javne službe, se ta pravica lahko omeji.
(2) O tem, ali bi gospodarsko ravnotežje lahko bilo ogroženo, odloči regulatorni organ. Njegova odločitev temelji na podlagi objektivne ekonomske analize in vnaprej določenih meril, ki jih določi in javno objavi regulatorni organ.
(3) Odločitev regulatornega organa iz prejšnjega odstavka lahko v enem mesecu po prejemu informacije o načrtovani storitvi potniškega prometa iz 15.a člena tega zakona zahtevajo:

· pristojni organ, ki je podelil pravico za opravljanje javne službe;

· upravljavec;

· prevoznik, ki izvaja javno službo;

· katerikoli drug organ, ki ima po tem zakonu pravico omejiti dostop. 

(4) Subjekti iz prejšnjega odstavka so regulatornemu organu posredujejo vse informacije, potrebne za njegovo odločitev. Regulatorni organ preuči prejete informacije in se lahko o njih posvetuje z vsemi vpletenimi stranmi. Regulatorni organ izda odločbo v roku 60 dni od prejema vseh potrebnih informacij. Če odloči, da bi načrtovana storitev potniškega prometa iz 15.a člena ogrozila gospodarsko ravnotežje pogodbe za izvajanje javne službe, v odločbi navede tudi možne spremembe te storitve, ki bi zagotovile, da so izpolnjeni pogoji za odobritev pravice dostopa iz tretjega odstavka 15.b člena tega zakona.
(5) Ob izpolnitvi pogojev, ki jih določi regulatorni organ v odločbi iz prejšnjega odstavka, lahko subjekti iz četrtega odstavka tega člena in prevoznik, ki je zaprosil za dostop do javne železniške infrastrukture, od regulatornega organa v roku enega meseca po obvestilu zahtevajo ponovno preučitev odločitve.«.
19. člen

V petem odstavku 15.d člena se peta alinea spremeni tako, da se glasi:

»- zmanjša zaradi uporabe železniških koridorjev iz Uredbe Komisije (EU) 2016/919 z dne 27. maja 2016 o tehnični specifikaciji za interoperabilnost v zvezi s podsistemi vodenje-upravljanje in signalizacija železniškega sistema v Evropski uniji (UL L št. 158 z dne 15. 6. 2016, str. 1).«.

20. člen

Drugi odstavek 15.f člena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Režim učinkovitosti upravljavec objavi v Programu omrežja. Z njim se spodbuja zmanjševanje motenj v železniškem prometu in izboljšuje kakovosti železniških storitev. Določijo se tudi kazni za vsa ravnanja, ki motijo delovanje omrežja in denarna nadomestila v primeru motenj.«.
21. člen

Črtajo se 18., 18.a, 18.b in 18.c člen.

22. člen

Prvi odstavek 18.d člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Prosilec za vlakovno pot vloži pritožbo pri regulatornem organu, če meni, da je bil nepravično obravnavan, diskriminiran ali kako drugače oškodovan, še zlasti proti odločitvam upravljavca, ali proti odločitvam prevoznika ali upravljavca objektov za izvajanje železniških storitev v zvezi:
- s programom omrežja;

- z merili, vsebovanimi v programu omrežja;

- s postopkom dodeljevanja vlakovnih poti in odločitvami v tem postopku;

- z ureditvijo določanja in zaračunavanja uporabnine;

- z ureditvijo dostopa do javne železniške infrastrukture in minimalnega paketa storitev iz 15.c člena tega zakona;

· z dostopom do objektov in naprav za izvajanje železniških storitev in izvajanjem storitev v njih ter zaračunavanje uporabnine za dostop in uporabo;
- upravljanjem prometa;

- načrtovanjem obnavljanja ter načrtovanim ali nenačrtovanim vzdrževanjem železniške infrastrukture;

- skladnostjo z zahtevami iz prvega, četrtega, osmega, devetega, desetega in enajstega odstavka 11.c člena in 11.č člena tega zakona.«.

Drugi in tretji odstavek se spremenita tako, da se glasita:

»(2) Regulatorni organ preuči vsako pritožbo in zahteva ustrezne informacije ter začne posvetovanje z vsemi strankami v postopku v enem mesecu od prejema pritožbe. O vsaki pritožbi odloči najpozneje v šestih tednih od prejema vseh potrebnih informacij. Brez poseganja v pristojnosti organa za varstvo konkurence, po uradni dolžnosti odloči o primernih ukrepih, da se popravi diskriminacija prosilcev, izkrivljanje trga in druge oblike nezaželenega razvoja dogodkov na trgu storitev v železniškem prometu, zlasti v zvezi z akti, postopki in odločitvami, navedenimi v prvem odstavku tega člena. Kadar je pritožba vložena zoper dodelitev infrastrukturne zmogljivosti ali zoper pogoje ponudbe zmogljivosti, regulatorni organ bodisi potrdi, da odločitve upravljavca ni treba spreminjati, bodisi zahteva spremembo odločitve v skladu z navodili.
(3) Regulatorni organ brez poseganja v pristojnost organa, pristojnega za konkurenco, po uradni dolžnosti spremlja konkurenčne razmere na trgu storitev v železniškem prometu in dejavnosti upravljavca v povezavi z akti, postopki in odločitvami, navedenimi v prvem odstavku tega člena. Zaradi preprečevanja diskriminacije prosilcev zlasti preverja skladnost aktov, postopkov in odločitev, navedenih v prvem odstavku tega člena z veljavnimi predpisi. Predvsem preverja, ali program omrežja vsebuje diskriminatorne določbe in ali daje upravljavcu diskrecijska pooblastila, ki bi se lahko uporabila za diskriminacijo prosilcev.«.
Šesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(6) Regulatorni organ je pristojen, da izvaja revizijo ali zahteva zunanjo revizijo nad upravljavcem, upravljavcem objektov za izvajanje železniških storitev ali prevozniki in vsemi pravnimi subjekti, ki so del vertikalno integriranega podjetja iz prvega odstavka 11.c člena tega zakona, da bi preveril izvajanje določb o ločevanju poslovnih računov iz 15.i in 22.a člena tega zakona in določb o finančni preglednosti iz 11.č člena. Regulatorni organ spremlja finančne tokove iz prvega odstavka 11. č člena tega zakona, posojila iz četrtega odstavka 11. č člena tega zakona in dolgove iz šestega odstavka 11. č člena tega zakona. Od subjektov, nad katerim se izvaja revizija, ima pravico zahtevati vse ustrezne informacije, zlasti vse ali nekatere računovodske informacije, ki so naveden v Prilogi VII Direktive 2012/34/EU in so podrobne do zadostne mere, za katero se presodi, da je potrebna in sorazmerna. Če regulatorni organ ugotovi pomanjkljivosti v zvezi z dodeljevanjem državnih pomoči, o tem obvesti ministrstvo, pristojno za finance.«.

Za desetim odstavkom se doda nov enajsti odstavek, ki se glasi:

»(11) Regulatorni organ določi rok, v katerem je upravljavec objektov iz 15.i člena tega zakona dolžan odgovoriti na prošnje prosilcev za dostop ali storitev.«.
23. člen

V osmem odstavku 18.e člena se beseda »agencija« nadomesti z besedo »upravljavec«.

24. člen

V prvem odstavku 18.f člena se za besedo »odločanja« doda vejica in besedilo »reševanja mednarodnih sporov«.

Za tretjim odstavkom se doda nov četrti odstavek, ki se glasi: 

»(4) Regulatorni organ sodeluje z regulatornimi organi drugih držav članic Evropske unije v zadevah, ki se nanašajo na mednarodno prevozno storitev in v katerih so potrebne odločitve dveh ali več regulatornih organov držav članic Evropske unije. Regulatorni organ pri tem ravna v skladu z 18.d členom tega zakona.«.

25. člen

V četrtem odstavku 21. člena se beseda »upravljavca« nadomesti z besedilom »upravljanja javne železniške infrastrukture«. 
26. člen

V prvem odstavku 22. člena se za besedo »izvajanje« doda beseda »obvezne«, za besedo »proračuna« se črta vejica, beseda »ali« pa nadomesti z besedo »oziroma«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Sredstva za izvajanje obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture ter drugih nalog upravljavca iz 11.a in 11.b člena tega zakona se zagotavljajo iz državnega proračuna in iz drugih virov, če tako določa zakon.«.
27. člen

Naslov VI. poglavja se spremeni tako, da se glasi: 

»VI. NALOGE LICENČNEGA ORGANA, INŠPEKCIJSKEGA ORGANA IN NADZOR«.

28. člen

Črta se 24. člen.

29. člen 

Za 24.a členom se doda nov 24.b člen, ki se glasi:

»24.b člen

(Nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov nadzoruje inšpektorat, pristojen za železniški promet, razen, če je v tem zakonu določeno drugače.

(2) Izpolnjevanje pogojev glede voznega osebja in vozil za izvedbo nadomestnega prevoza iz petega odstavka 6. člena tega zakona nadzoruje inšpektorat, pristojen za promet. 

(3) Izpolnjevanje pogojev izdanih licenc v skladu s 17. členom tega zakona, nadzoruje agencija. 

(4) Izvajanje določb osmega odstavka 11. člena, tretje alinee prvega odstavka 11.b člena, prvega, četrtega, sedmega, osmega, devetega, desetega in enajstega odstavka 11.c člena, 11.č člena, šestega, osmega in desetega odstavka 15. člena, 15.a člena, 15.b člena, 15.č člena, 15.d člena, 15.e člena, 15.f člena in 15.i člena tega zakona, in na njihovi podlagi izdanih podzakonskih aktov, nadzoruje regulatorni organ.

(5) Nadzor nad izvajanjem določb tega zakona opravlja inšpektor in osebe, ki so zaposlene v agenciji in regulatornemu organu ter imajo za to pooblastilo njenega zakonitega zastopnika (v nadaljevanju: pooblaščene osebe agencije in pooblaščene osebe regulatornega organa). Inšpektor, pooblaščene osebe agencije in pooblaščene osebe regulatornega organa morajo izpolnjevati pogoje, ki jih predpisuje zakon, ki ureja inšpekcijski nadzor za inšpektorje. Pooblaščene osebe izvajajo svoje naloge ob smiselni uporabi zakona, ki ureja inšpekcijski nadzor.

(6) Organi iz prvega, drugega, tretjega in četrtega odstavka opravljajo naloge prekrškovnega organ na področju izvajanja nadzora.«. 
30. člen

25. člen se spremeni tako, da se glasi:

»25. člen

(Ukrepanje inšpektorja in pooblaščene osebe)
 (1) Inšpektor in pooblaščena oseba imata pri nadzoru v skladu s tem členom poleg ukrepov, ki jih določa zakon, ki ureja inšpekcijski nadzor, tudi pravico omejiti ali prepovedati nadaljnje izvajanje prevoznih storitev v železniškem prometu prevozniku brez dodeljene vlakovne poti. 

(2) Zoper odločbo inšpektorja in pooblaščene osebe, razen pooblaščene osebe regulatornega organa iz prejšnjega odstavka, je dovoljena pritožba v petnajstih dneh od dneva njene vročitve. O pritožbi zoper odločbo odloča ministrstvo. Odgovorna oseba upravljavca ali prevoznika je dolžna najpozneje v osmih dneh po preteku roka, določenega za odpravo pomanjkljivosti, inšpektorja oziroma pooblaščeno osebo obvestiti o izpolnitvi z odločbo odrejenih ukrepov.«.
31. člen
Črtata se 26. in 27. člen.

32. člen
30. člen se spremeni tako, da se glasi: 
»30. člen

(1) Z globo od 3.000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekršek prevoznik, ki izvaja prevozne storitve v železniškem prometu:

· brez dodeljene vlakovne poti ali ravna v nasprotju s pogoji, pod katerimi mu je dodeljena (prvi in osmi odstavek 15. člena);

· brez licence ali ravna v nasprotju s pogoji, pod katerimi mu je ta dodeljena (prvi in sedmi odstavek 16. člena).
(2) Z globo od 400 do 2.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba prevoznika, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.
(3) Z globo od 2.000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekršek prevoznik, če:

- ne izdela nadomestnega voznega reda in ga objavi 15 dni pred začetkom njegove veljavnosti (osmi in deveti odstavek 6. člena).
(4) Z globo od 400 do 1.000 eurov se kaznuje odgovorna oseb prevoznika, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.«.

33. člen

32. člen se spremeni tako, da se glasi: 
»32. člen

(1) Z globo od 2.500 do 20.000 eurov se kaznuje za prekršek prevoznik ali upravljavec, če: 
· ne ravna po izvršljivi odločbi, s katero je inšpektor oziroma pooblaščena oseba prepovedal ali omejil nadaljnje izvajanje prevoznih storitev v železniškem prometu (prvi odstavek 25. člena tega zakona);

· inšpektorja oziroma pooblaščene osebe v roku ne obvesti o izvršitvi ukrepov (drugi odstavek 25. člena tega zakona);

· ne objavi voznega reda najmanj 15 dni pred začetkom njegove veljavnosti ali se ne ravna po voznem redu (drugi in četrti odstavek 6.a člena tega zakona).
(2) Z globo od 600 do 2.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba upravljavca ali prevoznika, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.«.
34. člen

Prvi in drugi odstavek 32.a člena se spremenita tako, da se glasita:
»(1) Z globo od 3.000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, če:
· v določenem roku ne zagotovi zahtevanih informacij regulatornemu organu (drugi, tretji, šesti in sedmi odstavek 18.d člena tega zakona);

· ne ravna po izvršljivi odločbi regulatornega organa, s katero mu je bila naložena določena obveznost (drugi, tretji in šesti odstavek 18.d člena tega zakona).

(2) Z globo od 600 do 2.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.«.
35. člen
Za 32.a členom se doda nov 32.b člen, ki se glasi:

»32.b člen

»(1) Z globo od 3.000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekršek prevoznik ali upravljavec: 

- če s svojim ravnanjem ali odločitvami diskriminira ali kako drugače oškoduje prosilca za vlakovno pot (prvi odstavek 18.d člena);

- če s svojimi akti, postopki ali odločitvami izkrivlja trg železniških storitev ali povzroča druge oblike nezaželenega razvoja dogodkov na tem trgu (drugi odstavek 18.d člena). 

(2) Z globo od 3.000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekršek upravljavec objektov za izvajanje železniških storitev, če s svojim ravnanjem ali odločitvami diskriminira ali kako drugače oškoduje prosilca (prvi odstavek 18.d člena). 
(3) Z globo od 3.000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekršek upravljavec, če s svojim ravnanjem prevoznikom ne zagotovi pravičnega in nediskriminatornega dostopa do javne železniške infrastrukture oziroma dostopa do minimalnega paketa storitev (prvi, drugi in tretji odstavek 15.d člena). 
(4) Z globo od 600 do 2.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba prevoznik, upravljavec ali upravljavec objekta za izvajanje železniških storitev, ki stori prekršek iz prvega, drugega ali tretjega odstavka tega člena.«.
PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA
                                                            36. člen

Minister izda pravilnik iz spremenjenega devetega odstavka 11. člena zakona v dveh letih od uveljavitve tega zakona.

                                                           37. člen

Upravljavec ustanovi odbor na podlagi spremenjenega trinajstega odstavka spremenjenega 11.c člena zakona najkasneje do 25. decembra 2018.

                                                           38. člen

(1) Vlada Republike Slovenije v treh mesecih od uveljavitve tega zakona uskladi Uredbo o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja javne železniške infrastrukture in vodenja železniškega prometa (Uradni list RS, št. 115/07) z določbami tega zakona. 
(2) Vlada Republike Slovenije v treh mesecih od uveljavitve tega zakona uskladi določbe Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, št. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17 in 53/17) z določbami tega zakona.
                                                           39. člen

V Zakonu o družbi Slovenske železnice (Uradni list RS, št. 106/10, 43/11, 40/12 – ZUJF, 25/14 – ZSDH-1 in 30/16) se prva  alinea prvega odstavka 3. člena spremeni tako, da se glasi:
»- opravljanje vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture in izvajanje drugih nalog upravljavca javne železniške infrastrukture;«.

Prvi in drugi odstavek 4. člena se spremenita tako, da se glasita:

»(1) Odvisne družbe, ustanovljene za izvajanje dejavnosti iz prve in druge alinee prvega odstavka prejšnjega člena, kot obvezno gospodarsko javno službo opravljajo naslednje dejavnosti:

- prevoz potnikov v notranjem in čezmejnem regijskem železniškem prometu;

- vzdrževanje, obratovanje in obnavljanje javne železniške infrastrukture.

(2) Odvisna družba, ustanovljena za izvajanje dejavnosti iz prve alinee prvega odstavka prejšnjega člena, opravlja tudi naslednje naloge upravljavca javne železniške infrastrukture:

- gospodarjenje z javno železniško infrastrukturo;

- druge naloge upravljavca javne železniške infrastrukture, določene z zakonom, ki ureja železniški promet, in zakonom, ki ureja varnost železniškega prometa.«.
40. člen
(1) Vlada Republike Slovenije uskladi akt o ustanovitvi Javne agencije za železniški promet Republike Slovenije in akt o ustanovitvi Agencije za komunikacijska omrežja in storitve Republike Slovenije, s tem zakonom v 90 dneh od uveljavitve tega zakona. 

(2) Agencija in regulatorni organ šest mesecev po uveljavitvi akta iz prejšnjega odstavka začneta izvajati naloge iz drugega, tretjega in četrtega odstavka 24.b člena in naloge prekrškovnega organa po tem zakonu. Do začetka izvajanja nadzora in nalog prekrškovnega organa s strani agencije in regulatornega organa, inšpekcijski nadzor in naloge prekrškovnega organa po tem zakonu izvaja inšpektorat, pristojen za železniški promet.

(3) Inšpektorat, pristojen za železniški promet, je dolžan vse postopke, začete pred uveljavitvijo tega zakona, dokončati po dosedanjih predpisih. 

                                                                         41. člen

Ta zakon začne veljati 16. junija 2018.


	Obrazložitev členov:

K 1. členu:

Glavni namen predloga tega zakona je prenos določb Direktive (EU) 2016/2370 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o spremembi Direktive 2012/34/EU glede odprtja trga notranjih storitev železniškega potniškega prometa in upravljanja železniške infrastrukture (UL L št. 352 z dne 23. 12. 2016, str. 1; v nadaljevanju Direktiva (EU) 2016/2370). 

Iz praktičnih razlogov lažje uporabe zakona in jasnejšega ter celovitejšega prenosa Direktive 2016/798 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2016 o varnosti na železnici (prenovitev) (UL L št. 138 z dne 26. 5. 2016, str. 102) in Direktive 2007/59/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o izdaji spričeval strojevodjem, ki upravljajo lokomotive in vlake na železniškem omrežju Skupnosti (UL L št. 315 z dne 3. 12. 2007, str. 51), je del določb, ki se nanašajo na varnostno spričevalo, varnostno pooblastilo in naloge varnostnega in preiskovalnega organa, prenesen iz tega zakona v nov Zakon o varnosti v železniškem prometu. To pomeni, da bo s tem zakonom v slovenski pravni red prenesena le Direktiva 2012/34/EU, kot je spremenjena z Direktivo (EU) 2016/2370, vse ostale direktive pa bodo prenesene z Zakonom o varnosti v železniškem prometu, zato je bilo potrebno spremeniti prvi in tretji odstavek ter črtati četrti odstavek 1. člena. 
Spremenjeni drugi odstavek jasneje opredeljuje izjeme uporabe zakona, ki se sedaj nanašajo izključno na železniško infrastrukturo oziroma njeno uporabo, ne pa več tudi na tirna vozila, saj so le ta predmet Zakona o varnosti v železniškem prometu.

Treba je poudariti, da se s predlogom tega zakona ne posega v pristojnosti ključnih organov v slovenskem železniškem sistemu, kot so določene v veljavnem ZZelP, to je v pristojnosti Ministrstva za infrastrukturo (vključno z Direkcijo Republike Slovenije za infrastrukturo kot organom v sestavi ministrstva, Službo za preiskovanje železniških nesreč in incidentov, ki opravlja naloge preiskovalnega organa in Inšpektoratom Republike Slovenije za infrastrukturo, ki je pot tem zakonu pristojen za inšpekcijski nadzor, Javne agencije za železniški promet (ta skladno s tretjim odstavkom 21. člena še naprej opravlja naloge varnostnega organa, certifikacijskega organa, ocenjevalnega organa in licenčnega organa), Agencije za komunikacijska omrežja in storitve republike Slovenije (AKOS), ki opravlja naloge regulatornega organa, DRI upravljanje investicij, d.o.o., ki opravlja svetovanje in inženiring na področju javne železniške infrastrukture in SŽ-Infrastruktura, d. o. o., ki opravlja naloge upravljavca javne železniške infrastrukture. Sprememba je samo pri razmejitvi inšpekcijskega nadzora in nalog prekrškovnih organov na inšpekcijo, pristojno za železniški promet, regulatorni organ in AŽP, kjer so naloge razmejene po vsebinskih področjih dela navedenih organov.
K 2. členu:

V tem členu so predlagane spremembe 2. člena, ki opredeljuje pomen izrazov, uporabljenih v zakonu. 
Spremembe so potrebne iz treh razlogov:

· črtani so izrazi, ki so povezani z varnostnim spričevalom, varnostnim pooblastilom in nalogami varnostnega in preiskovalnega organa, zato so preneseni v Zakon o varnosti v železniškem prometu;

· skladno s spremenjenimi opredelitvami v Direktivi (EU) 2016/2370 so spremenjeni tudi nekateri obstoječi izrazi v zakonu, nekateri pa so spremenjeni zaradi večje jasnosti;
· dodani so novi izrazi, s katerimi se prenašajo določbe 2. točke 1. člena Direktive (EU) 2016/2370.
Kot že navedeno, so v zakonu črtani izrazi incident, nesreča, resna nesreča, preiskovalni organ, subjekt usposabljanja in varnostni regulativni okvir. Spremenjeni so izrazi mednarodni tovorni promet, storitev mednarodnega potniškega prometa, nadgradnja, nadomestna vlakovna pot in upravljavec javne železniške infrastrukture. Novi izrazi so bistvene funkcije upravljanja javne železniške infrastrukture, javno zasebno partnerstvo, objekt, ki se uporablja za obratovanje, vzdrževanje oziroma obnavljanje javne železniške infrastrukture, obnavljanje javne železniške infrastrukture, obratovanje javne železniške infrastrukture, razvoj javne železniške infrastrukture, vzdrževanje javne železniške infrastrukture in vertikalno integrirano podjetje.
Glede na številne spremenjene izraze, pri tem členu na kratko pojasnjujemo samo najpomembnejše, pomen ostalih pa je razviden v obrazložitvah posameznih členov, v katerih so ti izrazi uporabljeni. 

Pomen izraza upravljavec je spremenjen tako, da je v skladu z Direktivo (EU) 2016/2370 določeno, da je upravljavec odgovoren za obratovanje, vzdrževanje in obnavljanje železniške infrastrukture ter odgovoren za sodelovanje pri njenem razvoju. Z zakonom obratovanje javne železniške infrastrukture obsega dodeljevanje vlakovnih poti, upravljanje prometa in zaračunavanje uporabnine za uporabo železniške infrastrukture.
Izraz upravljanje prometa nadomešča izraz vodenje prometa, kar je eden od razlogov za spremembo naziva obvezne gospodarske javne službe v 11. členu zakona (po predlogu gospodarska javna služba vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture in ne več gospodarska javna služba vzdrževanja javne železniške infrastrukture ter vodenja železniškega prometa). V predlogu zakona sta opredeljena tudi izraza vzdrževanje in obnavljanje javne železniške infrastrukture, pri čemer je vsebina nalog natančneje določena v 11. členu predloga zakona ter izraz razvoj javne železniške infrastrukture, ki obsega načrtovanje omrežja, finančno načrtovanje in načrtovanje naložb ter graditev in nadgradnjo javne železniške infrastrukture. Izvajanje nalog razvoja javne železniške infrastrukture je v pristojnosti Ministrstva za infrastrukturo oziroma Direkcije Republike Slovenija za infrastrukturo kot organa v sestavi ministrstva.
Pomen izraza vertikalno integrirano podjetja je prilagojen organiziranosti slovenskega železniškega sistema. Pomen izraza v Direktivi (EU) 2016/2370 temelji na določilih Uredbe Sveta (ES) št. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij (Uredba ES o združitvah) (UL L 24, 29. 1. 2004, str. 1), ki pa ga konkretizira na organiziranost upravljavca v železniškem sektorju. Zato Direktiva v 2.c točki, podtočka 31., kot vertikalno integrirano podjetje opredeljuje potencialno različne oblike organiziranosti upravljavca v državah članicah Evropske unije in sicer primere, ko:

(a) 
upravljavca infrastrukture nadzoruje podjetje, ki obenem nadzoruje tudi enega ali več prevoznikov v železniškem prometu, ki opravljajo storitve železniškega prometa v omrežju upravljavca infrastrukture (gre za nadzor po statusnem pravu, ki je v Republiki Sloveniji natančneje opredeljen v Zakonu o gospodarskih družbah in drugimi predpisi s področja gospodarskega statusnega prava),

(b)

 upravljavca infrastrukture nadzoruje en ali več prevoznikov v železniškem prometu, ki opravljajo storitve železniškega prometa v omrežju upravljavca infrastrukture, 
(c)

 upravljavec infrastrukture nadzoruje enega ali več prevoznikov v železniškem prometu, ki opravljajo storitve železniškega prometa v omrežju upravljavca infrastrukture.

(d) podjetje, ki ima različne oddelke, vključno z upravljavcem infrastrukture in enim ali več oddelki, ki opravljajo prevozne storitve in nimajo ločene pravne osebnosti.

V Republiki Sloveniji je na podlagi Zakona o družbi Slovenske železnice (Uradni list RS, št. 106/10, 43/11, 40/12 – ZUJF, 25/14 – ZSDH-1 in 30/16, v nadaljevanju ZDSŽ) in 11.c člena veljavnega zakona, v organizaciji upravljavca uveljavljen model vertikalno integriranega podjetja iz točke a. prejšnjega odstavka, saj je upravljavec SŽ-Infrastruktura, d.o.o. odvisna družba družbe Slovenske železnice, d.o.o., ki obvladuje tudi dve družbi v okviru koncerna, ki imata status prevoznika (3. in 4. člen ZDSŽ). Skladno s tem je tudi pomen izraza vertikalno integrirano podjetje v predlogu zakona omejen le na navedeni primer iz točke a.

K 3. členu:

Ta člen ureja neodvisnost upravljavca infrastrukture, ki je odgovoren za svoje lastno upravljanje in vodenje ter notranji nadzor. Ker upravljavec v skladu s tem zakonom, Zakonov o varnosti v železniškem prometu in podzakonskimi predpisi, izdanimi na njuni podlagi, opravlja številne naloge, je skladno z drugim odstavkom novega 7.a člena Direktive 2012/134/EU posebej določeno, da upravljavec te naloge opravlja samostojno in neodvisno od kateregakoli drugega pravnega subjekta, torej tudi od pravnih subjektov znotraj vertikalno integriranega podjetja. 

K 4. členu

Sprememba četrtega odstavka je terminološke narave.

Pogodba o izvajanju obvezne gospodarske javne službe prevoza potnikov v notranjem in čezmejnem regijskem železniškem prometu v izjemnih primerih že ureja možnost nadomestnega prevoza potnikov, ki ga določa veljavni vozni red, z vozili za prevoz potnikov po cesti. Glede na dejstvo, da zakonodaja, ki določa pogoje in način opravljanja prevoza potnikov v notranjem in mednarodnem cestnem prometu ter organe, pristojne za izvajanje in nadzor nad izvajanjem tega zakona, ne pozna pojma nadomestni prevoz je njegova opredelitev v zakonodaji, ki ureja področje železniškega prometa, nujna.

Ker se nadomestni prevoz potnikov opravlja po cesti morajo zanj veljati pravila cestnih prevozov, razen določil, ki urejajo prilagojene vozne rede. Vozni redi teh prevozov ne podležejo določilom cestnih prevozov, ampak določilom prevozov železniškega prometa, zato določanje teh ostane v okviru ZZelP, prav tako pa ostane nadzor nad njihovim izvajanjem v pristojnosti inšpektorjev za železniški promet. Za izvedbo prevoza potnikov po cesti je dolžan prevoznik v železniškem prometu na ustrezen način zagotoviti nadomestni vozni red-informacijo o izvajanju nadomestnega prevoza, vezano na vozni red v železniškem prometu. Informacija bo temelj za ugotavljanje vrste prevoza tako za inšpektorja za cestni promet, kot za oceno ustreznosti voznega reda za inšpektorja za železniški promet.

Vozila, s katerimi se opravlja nadomestni prevoz potnikov morajo biti ustrezno označena v skladu s pravili, ki jih določa Pravilnik o oznakah in opremi vozil, s katerimi se opravljajo prevozi v cestnem prometu. Ne glede na dejstvo, da omenjeni pravilnik pojma »nadomestni prevoz« ne pozna, je treba v ZZelP določiti tudi vsebino napisne table.

Ne glede na določbo zakona, ki ureja javno objavo voznega reda, se za nadomestni prevoz, ki se opravi v primeru nepredvidljivih okoliščin, uporabljajo praktično izvedljivi ukrepi obveščanja potnikov.
K 5. členu
Besedilo člena je smiselno preneseno iz veljavnega 67. člena Zakona o varnosti v železniškem prometu, saj  je vsebinsko bolj ustrezno, da je urejeno z Zakonom o železniškem prometu. S tem členom se ureja obveznost ravnanja po voznem redu omrežja, ki ga izdela in uveljavi upravljavec, pri čemer mora upoštevati zmogljivosti infrastrukture in omejitve, ki vplivajo na vozni red posameznega vlaka. Člen določa tudi obvezno objavo voznega reda za redni promet potniških vlakov, ki so del gospodarske javne službe, in način njegove objave. 
K 6. členu:

V prvem odstavku 2. členu se doda novi pojem »Objekt, ki se uporablja za obratovanje, vzdrževanje oziroma obnavljanje javne železniške infrastrukture«, ki zajema širše področje objektov  ali naprav, ki jih skladno z določbami Direktive (EU) 2016/2370 o spremembi Direktive 2012/34/EU glede odprtja trga notranjih storitev železniškega potniškega prometa in upravljanja železniške infrastrukture uporablja upravljavec za izvajanje železniških storitev, vključno z objekti iz spremenjene dvanajste ter črtane trinajste in štirinajste alinee prvega odstavka dosedanjega 2. člena zakona (pomeni stavbo, namenjeno upravljanju železniškega prometa, stavbo, ki se uporablja za neposredno opravljanje gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja obstoječe javne železniške infrastrukture, ranžirno postajo s pripadajočimi napravami, postajno zgradbo oziroma poslopje, postajo in postajališče oziroma drugi objekt  ali napravo, ki ga uporablja upravljavec za izvajanje železniških storitev).   
K 7. členu:

Direktiva (EU) 2016/2370 vsebuje novo opredelitev upravljavca in sicer določa: »upravljavec infrastrukture« pomeni vsak organ ali podjetje, odgovorno za obratovanje, vzdrževanje in obnavljanje železniške infrastrukture v omrežju ter odgovorno za sodelovanje pri njenem razvoju, v skladu s pravili, ki jih določi država članica v okviru svoje splošne politike za razvoj in financiranje infrastrukture. Z navedeno določbo direktiva določa minimalni obseg nalog, ki jih mora država članica predpisati upravljavcu. Ta minimalni obseg nalog zajema odgovornost za vzdrževanje, obnavljanje in obratovanje javne železniške infrastrukture. Hkrati to pomeni tudi, da se lahko država članica naloge glede razvoja infrastrukture dodeli tudi drugemu organu v državi članici. Takšno ureditev določa že veljavni ZZelP, zato se s predlogom tega zakona v ničemer ne posega v naloge ključnih subjektov v slovenskem železniškem sistemu, kot so bile prikazane v uvodu tega predloga zakona. 

Hkrati pa se zaradi navedene določitve minimalnega obsega nalog upravljavca z Direktivo (EU) 2016/2370 predlaga, da se naloge obratovanja v pomenu kot je določen v direktivi in v predlogu zakona (dodeljevanje vlakovnih poti, upravljanje prometa in zaračunavanje uporabnine za uporabo javne železniške infrastrukture) uvrsti med naloge v okviru obvezne gospodarske javne službe. Njen naziv se zato ustrezno spremeni (obvezna gospodarska javna služba vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture), saj se narava nalog bistveno ne razlikuje od narave nalog, ki so zdaj določene o okviru obstoječe obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja javne železniške infrastrukture in vodenja železniškega prometa. Pri tem je potrebno poudariti, da so se že do sedaj obe vrsti nalog financirale iz proračuna in iz uporabnine tako, da se financiranje zaradi te spremembe ne spremeni.
S predlaganimi spremembami 11. člena se v tretjem, četrtem in petem odstavku v skladu s predstavljenimi razlogi natančneje določajo naloge upravljavca, ki sodijo v vzdrževanje, obnavljanje in obratovanje javne železniške infrastrukture, pri čemer obseg nalog pri vzdrževanju in obnavljanju ni povečan, temveč so te naloge le natančneje določene. Kot delno nova naloga se določa v okviru vzdrževanja javne železniške infrastrukture le naloga vzpostavitve, vzdrževanja in vodenja razširjenega informacijskega sistema javne železniške infrastrukture. Minister bo v roku dveh let sprejel podzakonski predpis, s katerim bo natančneje določil vsebino in način vodenja informacijskega sistema.
Skladno z Direktivo (EU) 2016/2370 se člen dopolnjuje z novim osmim odstavkom, s katerim se upravljavca zavezuje, da v primeru motenj zagotovi vsem prevoznikom pod enakimi pogoji ustrezne in pravočasne informacije. Če upravljavec odobri prevoznikom dodaten dostop do procesa upravljanja prometa, to stori pod enakimi, vnaprej določenimi in objavljenimi pogoji.

K 8. členu:

Sprememba je redakcijske narave, saj se črtana prva alinea prvega odstavka 11.a člena podvaja s tretjim odstavkom 13. člena, ki že določa, da upravljavec pripravi predlog letnega načrta vzdrževanja javne železniške infrastrukture.
K 9. členu:

Sprememba tega člena je v delu, ki se nanaša na črtanje 4., 5, in 6. točke prvega odstavka 11.b člena potrebna zaradi uskladitve s predlagano spremembo 11. člena zakona, saj je del nalog, ki jih je upravljavec opravljal po tem členu in sodijo v obratovanje javne železniške infrastrukture, vključen v naloge obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture v 11. členu. S spremenjeno zadnjo alinejo pa upravljavec dobi tudi nalogo upravljanja z nepremičninami, namenjenimi izvajanju železniškega prometa v progovnem pasu, ki so v lasti Republike Slovenije in niso javna železniška infrastruktura. Gre za nalogo, ki je neposredno povezana z drugimi nalogami upravljavca, zato je ta najbolj usposobljen tudi za njeno opravljanje.
Sprememba drugega odstavka je potrebna, saj vsebina spada pod druge naloge, ki ne sodijo med obvezne gospodarske javne službe in jih je treba ustrezno ločiti.
K 10. členu:

Države članice imajo možnost izbirati med različnimi modeli organizacije upravljavca, ki zajemajo vse od popolne strukturne ločitve do vertikalne integracije, vendar je treba pri vertikalno integriranem podjetju vzpostaviti ustrezna varovala, ki bodo zagotavljala nepristranskost upravljavca infrastrukture glede izvajanja bistvenih funkcij upravljanja javne železniške infrastrukture, upravljanja prometa in načrtovanja vzdrževanja. 

Direktiva tako pri vertikalno integriranem podjetju uvaja dodatne zahteve za neodvisnost upravljavca infrastrukture, s katerimi se mora zagotoviti da noben drug pravni subjekt znotraj vertikalno integriranega podjetja nima odločilnega vpliva na odločitve upravljavca infrastrukture v zvezi z bistvenimi funkcijami, da se učinkovito prepreči nasprotje interesov, ki bi lahko vplivala na neodvisnost upravljavca in da se prepreči možnost izkrivljanja konkurence na trgu.

V Republiki Sloveniji je na podlagi ZDSŽ in 11.c člena veljavnega zakona v organizaciji upravljavca uveljavljen model vertikalno integriranega podjetja, saj je upravljavec SŽ-Infrastruktura, d. o. o. odvisna družba družbe Slovenske železnice, d. o. o., ki obvladuje tudi dve družbi v okviru koncerna, ki imata status prevoznika (3. in 4. člen ZDSŽ). To sta družbi SŽ-Potniški promet, d.o.o., ki je izvajalec obvezne gospodarske javne službe prevoza potnikov v notranjem in čezmejnem regijskem prometu in SŽ-Tovorni promet, d.o.o., ki opravlja prevoz blaga v notranjem in mednarodnem železniškem prometu. 

Veljavni ZZelP je zaradi takšne oblike organiziranosti upravljavca že z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o železniškem prometu (Ur. list RS, št. 84/15; v nadaljevanju ZZelP-J) določil osnovna varovala za zagotavljanje neodvisnosti upravljavca v 11.c členu, ki pa jih je treba dopolniti z zahtevami nove Direktive (EU) 2016/2370. 
Ob tem posebej poudarjamo, da ima veljavni ZZelP za neodvisnost upravljavca še posebno varovalo in sicer ustanovitev nadzornega sveta upravljavca s posebnimi pravili imenovanja članov NS in določitvijo dodatnih posebnih nalog, kar direktiva sicer ne zahteva. Gre za nalogi preverjanja pravilnega izvajanja finančne preglednosti in pravila ločenosti ter varnega in varovanega dostopa do informacijskega sistema. S predlaganimi spremembami se v ta določila, kljub temu, da kot rečeno takšnega varovala direktiva ne zahteva, ne posega.
Skladno z navedenim se s predlogom določajo naslednja varovala za neodvisnost upravljavca v vertikalno integriranem podjetju:

· nezdružljivost funkcij v organih vodenja in nadzora ter na funkciji vodilnega osebja upravljavca in drugih subjektov vertikalno integriranega podjetja, 
· omejitve mobilnosti vodilnega osebja družb vertikalno integriranega podjetja,

· prepoved oddajanje del, ki so povezana z dodeljevanjem vlakovnih poti in določanjem uporabnine v izvajanje zunanjim izvajalcem; ostala dela lahko upravljavec odda v izvajanje vendar mora zagotoviti, da ne pride do nasprotja interesov in da je zagotovljena zaupnost poslovnih skrivnosti; upravljavec lahko s prevozniki sklepa dogovore o sodelovanju z namenom zagotoviti manjše stroške ali boljše delovanje dela omrežja pod nadzorom regulatornega organa, ki lahko v utemeljenih primerih predlaga prekinitev dogovora,

· upravljavec, člani poslovodstva in člani nadzornega sveta upravljavca ne smejo imeti nobenih neposrednih ali posrednih poslovnih deležev v kateri koli odvisni družbi družbe Slovenske železnice, d.o.o., ki opravlja prevozne storitve v notranjem in mednarodnem železniškem prometu,

· člani poslovodstva in vodilni delavci upravljavca, ki odločajo o bistvenih funkcijah upravljanja infrastrukture, ne smejo prejeti nobenih plačil, povezanih z uspešnim poslovanjem nobenega drugega pravnega subjekta vertikalno integriranega podjetja ali plačil povezanih s finančno uspešnostjo posameznih prevoznikov v železniškem prometu,

· upravljavec mora zagotoviti omejeno dostop do svojega informacijskega sistema, ki se nanaša na dodeljevanje vlakovnih poti, zaračunavanje uporabnine, izdelavo voznega reda in upravljanje prometa, informacijskih sistemov drugih pravnih oseb v vertikalno integriranem podjetju.

Varovala iz 1. 2., 4. in 6. alinee vsebuje že veljavni zakon, zato se s predlaganimi spremembami neodvisnost upravljavca samo dodatno utrjuje.

Predlog zakona v povezavi z že obstoječo obveznostjo upravljavca, da pred sprejetjem poslovnega načrta prosilcem, na prošnjo pa tudi potencialnim prosilcem omogoči dostop do ustreznih informacij o njegovi vsebini in možnost, da mu sporočijo svoje mnenje v zvezi s pogoji za dostop do javne železniške infrastrukture, za njeno uporabo in  v zvezi z njenimi značilnostmi, zagotavljanjem in razvojem, upravljavca dodatno zavezuje, da mora pri pripravi dolgoročnega načrta vzdrževanja in obnavljanja kar najbolj upoštevati mnenja prosilcev, vzdrževanje pa mora načrtovati nediskriminatorno.

Upravljavec je tudi nosilec obveznosti vzpostavitve in vodenja stalnega odbora na ravni države, katerega namen je usklajevanja potreb na področju razvoja železniške infrastrukture. Upravljavec po potrebi k sodelovanju v odbor povabi predstavnike uporabnikov storitev železniškega prometa in predstavnike lokalnih skupnosti, regulatorni organ pa lahko v odboru sodeluje kot opazovalec. Odbor je tako  usklajevalni mehanizem zlasti med upravljavcem in prevozniki za učinkovito upravljanje železniškega omrežja in učinkovito uporabo infrastrukture. 

Z novim zadnjim odstavkom se določa, da se upravljavec včlani v evropsko mrežo upravljavcev infrastrukture, da bi se omogočilo učinkovito in uspešno opravljanje storitev železniškega prometa v Evropski uniji.

K 11. členu:

S tem členom se v skladu 4. in 5. točko 1. člena Direktive (EU) 2016/2370, s katero je dodan nov 7.b člen Direktive 2012/34/EU, v novem 11.č členu določajo nova varovala za zagotavljanje neodvisnosti upravljavca na področju finančne preglednosti poslovanja. S temi varovali se v vertikalno integriranem podjetju preprečuje zlasti izkrivljanje konkurence na trgu s prepovedjo navzkrižnega subvencioniranja upravljavca in prevoznikov. Varovala na področju finančne preglednosti poslovanja so:

· upravljavec lahko nameni prihodke iz opravljanja nalog upravljavca po pogodbi, ki jo sklene z Vlado Republike Slovenije samo za financiranje svojega poslovanja.. Bilančni dobiček upravljavca se lahko izplača družbeniku, ki je del vertikalno integriranega podjetja samo, če izvira iz dejavnosti upravljavca, ki ni predmet pogodbe, ki jo ima sklenjeno z Vlado Republike Slovenije ;
· upravljavec ne sme najemati ali dajati posojil prevoznikom;
· posojila med pravnimi subjekti vertikalno integriranega podjetja se lahko najemajo, povrnejo in servisirajo le po tržnih obrestnih merah in pod tržnimi pogoji, ki upoštevajo profil tveganja posameznega subjekta;
· upravljavec lahko na podlagi pogodbe izvršene storitve pravnih subjektov vertikalno integriranega podjetja, plača po tržnih cenah oziroma po cenah, ki odražajo seštevek proizvodnih stroškov in primerne stopnje dobička;
· dolgovi upravljavca se vodijo v njegovih poslovnih knjigah in se servisirajo ločeno od dolgov pravnih subjektov vertikalno integriranega podjetja;  

· upravljavec mora zagotoviti izdelavo in objavo ločenih izkazov bilanc stanja;
· upravljavec mora voditi podrobno evidenco o vseh poslovnih in finančnih razmerjih s pravnimi subjekti vertikalno integriranega podjetja. 

Spoštovane navedenih določb nadzoruje regulatorni organ.

K 12. členu:

Sprememba četrtega odstavka 13. člena je potrebna zaradi prilagoditve sprejeti Strategiji razvoja prometa v Republiki Sloveniji do leta 2030, ki jo je Vlada Republike Slovenije sprejeta julija 2015, in Resoluciji o nacionalnem programu razvoja prometa do leta 2030, ki jo je Vlada Republike Slovenije sprejela septembra 2016, in določa, da je potrebno pripraviti enoten šestletni operativni načrt. Tako mora upravljavec (v Republiki Sloveniji SŽ- Infrastruktura, d. o. o.), gospodarske družbe, zadolžene za razvoj investicij (trenutno v Republiki Sloveniji Družba za razvoj investicij, d. o. o. v skladu s 13.a členom veljavnega ZZelP in 2TDK, družba za razvoj projekta, d. o. o.) in Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo izdelati predlog šestletnega načrta vlaganj v železniško infrastrukturo. Ta načrt mora biti združen in usklajen z načrti vlaganj v drugo prometno infrastrukturo in kot enoten šestletni operativni načrt vsako leto posredovan v potrditev Vladi, h kateremu je treba priložiti tudi poročilo o realizaciji.

V zakonu so določene naloge, ki jih opravlja ministrstvo. V  Uredbi o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, št. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17 in 53/17), pa bo določeno katere naloge bo opravljala Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo:

1.      opravlja strokovno tehnične, upravne, organizacijske in razvojne naloge na področjih graditve, vzdrževanja in varstva državnih  cest ter varstva prometa na njih,

2.       nadzoruje njihovo stanje,

3.      opravlja upravne naloge na področju pobiranja letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu,

4.      vodi banko cestnih podatkov,

5.      opravlja druge naloge, določene z zakonom in podzakonskimi predpisi, ki urejajo javne ceste,

6.     opravlja strokovno tehnične, organizacijske in razvojne naloge na področjih graditve in nadgradnje javne železniške infrastrukture, ter druge naloge, določene z zakoni in podzakonskimi predpisi, ki urejajo javno železniško infrastrukturo.

Skladno z določbo 6. točke drugega odstavka 7. člena uredbe se v okviru ZZelP določijo tudi druge naloge, določene z zakoni in podzakonskimi predpisi, ki urejajo javno železniško infrastrukturo. 
K 13. členu:

Drugi odstavek novega 7.c člena Direktive 2012/34/EU, ki je spremenjen s 5. točko 1. člena Direktive (EU) 2016/2370, dopušča, da lahko upravljanje infrastrukture  prevzame tudi javno-zasebni partner pod pogojem, da izpolnjujejo zahteve glede neodvisnosti upravljavca, če opravlja dejavnost znotraj vertikalno integriranega podjetja in da prevzame celotno odgovornost za izvajanje teh funkcij. 
Zakon v predlagani dopolnitvi 2. člena opredeljuje javno-zasebno partnerstvo kot zavezujoč dogovor med javnimi organi in enim ali več pravnimi subjekti, ki niso upravljavec, na podlagi katerega subjekt deloma ali v celoti zgradi in/ali financira železniško infrastrukturo in/ali pridobi pravico za opravljanje funkcij upravljavca za vnaprej določeno obdobje. 
Skladno s spremenjeno direktivo zakon določa, da se lahko graditev in nadgradnja javne železniške infrastrukture zagotovi tudi v obliki javno zasebnega partnerstva, pri čemer mora biti  v tem primeru  pod enakimi pogoji zagotovljen prost dostop do železniške infrastrukture in stopnja varnosti železniškega prometa kot velja za obstoječo javno železniško infrastrukturo (ta pogoj je določen že v veljavnem zakonu); koncesionar, ki v obdobju koncesije prevzame odgovornost za poslovne učinke gospodarjenja in za poslovno tveganje v zvezi s predmetom koncesije, pa mora izpolnjevati pogoje glede neodvisnosti upravljavca, če opravlja svojo dejavnost znotraj vertikalno integriranega podjetja. 

Tako kot po veljavnem zakonu, Vlada Republike Slovenije v aktu o javno-zasebnem partnerstvu določi predmet javno-zasebnega partnerstva, uredi pravice in obveznosti koncesionarja javno-zasebnega partnerstva ter določi predviden način financiranja javno-zasebnega partnerstva in druga finančna razmerja. V tem delu se uporabljajo predpisi, ki urejajo javno-zasebno partnerstvo.
K 14. členu 

Zaradi vsebine členov v nadaljevanju je bilo treba spremeniti naslov oddelka.

K 15. členu:

Spremembe 15. člena so terminološke oziroma redakcijske narave in pomenijo predvsem uskladitev z izrazoslovjem, ki se uporablja v drugih predpisih in pravnih aktih ter v praksi.

K 16. členu:

S 15.a členom se ureja obveščanje o nameravani vlogi za dodelitev vlakovne poti. S predlaganima spremembama se določi 18-mesečni rok pred začetkom veljavnosti voznega reda omrežja, v katerem mora prosilec, ki namerava zaprositi za dodelitev vlakovne poti, da bi izvajal storitev potniškega prometa, o tem obvestiti vse pristojne upravljavce in regulatorne organe na predvideni vlakovni poti in rok (brez nepotrebnega odlašanja oziroma najpozneje v roku desetih dni od prejema obvestila prosilca), v katerem mora regulatorni organ o prejemu obvestila obvestiti vse organe, ki so dodelili pravico za izvajanje javne službe, vse druge organe, ki imajo pravico omejiti dostop do infrastrukture po tem zakonu, in vse prevoznike, ki izvajajo javno službo na predvideni vlakovni poti.

K 17. členu:

Z Direktivo (EU) 2016/2370 se razširja pravica do dostopa prevoznikov v notranjem potniškem prometu. S tem se zasleduje glavni cilj direktive, to je dokončna vzpostavitev enotnega evropskega železniškega območja, ki je bilo oblikovano z direktivo 2012/34/EU, s čemer naj bi se vzpostavili pogoji za povečanje železniškega prometa.

Prevozniki Evropske unije imajo po predlaganem 15.b členu pod pravičnimi, nediskriminatornimi in preglednimi pogoji pravico dostopa do javne železniške infrastrukture v Republiki Sloveniji, z namenom izvajanja storitev potniškega prometa, pri čemer lahko potniki vstopajo in izstopajo na katerikoli postaji, ki je odprta za vstop in izstop potnikov. Ta pravica vključuje dostop do infrastrukture, ki povezuje objekte za izvajanje železniških storitev iz 2. točke Priloge II Direktive 2012/34/EU. 

Ta pravica se lahko omeji le na podlagi odločbe regulatornega organa, če ugotovi, da bi načrtovana storitev potniškega prometa ogrozila gospodarsko ravnotežje pogodbe za izvajanje javne službe, kar ureja naslednji člen.

Spremembi prvega in petega odstavka sta terminološke narave.

K 18. členu:

S 15.c členom se ureja omejitev dostopa do javne železniške infrastrukture v primeru, če je na določenem delu javne železniške infrastrukture že podeljena pravica izvajanja javne službe in bi pravica drugih prevoznikov Evropske unije do dostopa do javne železniške infrastrukture v Republiki Sloveniji, z namenom izvajanja storitev potniškega prometa, ogrozila gospodarsko ravnotežje pogodbe za izvajanje javne službe. Temeljna ureditev se ne spreminja, saj je za sprejem odločitve o morebitni omejitvi še naprej izključno pristojen regulatorni organ, njegova odločitev pa mora temeljiti na podlagi objektivne ekonomske analize in vnaprej določenih meril, ki jih regulatorni organ določi in javno objavi. 
Spremembe se nanašajo samo na roke, legitimirane subjekte za vložitev predloga za presojo ogroženosti pogodbe in možnost regulatornega organa, da v odločbi določi pogoje, pod katerimi bi bila storitev dopustna.
V predlaganem spremenjenem četrtem odstavku je tako določeno, da odločitev regulatornega organa lahko v enem mesecu po prejemu informacije o načrtovani storitvi potniškega prometa zahtevajo pristojni organ ki je podelil pravico za opravljanje javne službe, upravljavec, prevoznik, ki izvaja javno službo, in katerikoli drug organ, ki ima po tem zakonu pravico omejiti dostop. 
Regulatorni organ lahko po spremenjenem petem odstavku ob odločitvi, da bi načrtovana storitev potniškega prometa ogrozila gospodarsko ravnotežje pogodbe za izvajanje javne službe, v odločbi navede tudi možne spremembe te storitve, ki bi zagotovile, da so izpolnjeni pogoji za odobritev pravice dostopa. Ob izpolnitvi pogojev, ki jih določi regulatorni organ v tej odločbi, lahko legitimirani subjekti in prevoznik, ki je zaprosil za dostop do javne železniške infrastrukture, od regulatornega organa v roku enega meseca po obvestitvi zahtevajo ponovno preučitev odločitve.  

K 19. členu:

Predlagana sprememba 15.d člena je potrebna zaradi spremenjenega sklica na novo pravno podlago za zmanjšanje uporabnine zaradi uporabe železniških koridorjev. Nova pravna podlaga je Uredba Komisije (EU) 2016/919 z dne 27. maja 2016 o tehnični specifikaciji za interoperabilnost v zvezi s podsistemi vodenje-upravljanje in signalizacijo železniškega sistema v Evropski uniji.

K 20. členu:

Z novelo ZZelP-J je bila naloga izvajanja režima učinkovitosti prenesena z Javne agencije za železniški promet na upravljavca. S prenosom nalog je prenehal veljati Akt o načinu zagotavljanja učinkovitosti v železniškem prometu (Uradni list RS, št. 108/13 in 57/15), ki ga je sprejela Javna agencija za železniški promet, določbe o režimu učinkovitosti pa vsebuje Program omrežja, ki ga sprejme in objavi upravljavec. Predlagana sprememba 15.f člena tako izraža pojasnjene spremembe. 
Režim učinkovitosti je sicer celovito urejen v 43. členu Uredbe o dodeljevanju vlakovnih poti, uporabnini in režimu učinkovitosti na javni železniški infrastrukturi (Uradni list RS, št. 44/16).

K 21. členu

Črtajo se 18-18.c člen, saj so pogoji in postopek za pridobitev varnostnega spričevala, usposabljanje, podeljevanje varnostnega pooblastila in varnostnega spričevala preneseni v Zakon o varnosti v železniškem prometu.

K 22. členu:

S predlagano spremembo 18.d člena, s katero se prenaša 14. točka 1. člena Direktive (EU) 2016/2370, ki spreminja 56. člen Direktive 2012/34/EU, regulatorni organ dobiva nove pristojnosti v zvezi z izvajanjem nalog upravljavca glede upravljanja prometa, načrtovanjem obnove in načrtovanim ali nenačrtovanim vzdrževanjem železniške infrastrukture ter izvajanjem varoval za njegovo neodvisnost. Namen dodatnih pristojnosti regulatornega organa je zagotoviti, da pri izvajanju nalog upravljavca ne bi prihajalo do diskriminacije prevoznikov.

Tako bo regulatorni organ spremljal spoštovanje določb o finančni preglednosti poslovanja upravljavca, kar vključuje:

· obveznost upravljavca, da lahko nameni prihodke iz javnih sredstev samo za financiranje svojega poslovanja in da se njegov bilančni dobiček lahko izplača družbeniku, ki je del vertikalno integriranega podjetja samo, če izvira iz dejavnosti upravljavca, ki ni financirana iz javnih sredstev;

· prepoved o najemanju ali dajanju posojil prevoznikom;

· obveznost, da se posojila med pravnimi subjekti vertikalno integriranega podjetja lahko najemajo, povrnejo in servisirajo le po tržnih obrestnih merah in pod tržnimi pogoji, ki upoštevajo profil tveganja posameznega subjekta;

· obveznost upravljavca, da lahko na podlagi pogodbe izvršene storitve pravnih subjektov vertikalno integriranega podjetja, plača po tržnih cenah oziroma po cenah, ki odražajo seštevek proizvodnih stroškov in primerne stopnje dobička;

· obveznost upravljavca, da dolgove vodi v svojih poslovnih knjigah in da se dolgovi servisirajo ločeno od dolgov pravnih subjektov vertikalno integriranega podjetja;  

· obveznost izdelave in objave ločenih izkazov bilanc stanja;

· obveznost vodenja podrobne evidence o vseh poslovnih in finančnih razmerjih s pravnimi subjekti vertikalno integriranega podjetja. 

Regulatorni organ bo s predlagano spremembo tretjega odstavka zaradi izvajanja nadzora nad določbami o finančni preglednosti poslovanja pristojen, da izvaja revizijo ali zahteva zunanjo revizijo ne samo nad upravljavcem, upravljavcem objektov za izvajanje železniških storitev ali prevozniki kot do sedaj, ampak tudi nad vsemi pravnimi subjekti, ki so del vertikalno integriranega podjetja. 

Tako kot do sedaj bo regulatorni organ naloge izvrševal kot pritožbeni organ na zahtevo pooblaščenih subjektov in po uradni dolžnosti v okviru naloge spremljanja konkurenčnih razmer na trgu železniških storitev. Pri tem lahko regulatorni organ po uradni dolžnosti odloči o primernih ukrepih, da se popravi diskriminacija prosilcev, izkrivljanje trga in druge oblike nezaželenega razvoja dogodkov na trgu storitev v železniškem prometu, zlasti v zvezi z akti, postopki in odločitvami upravljavca

O vseh ukrepih odloča regulatorni organ samostojno in neodvisno,ne glede na morebitne ukrepe organa, pristojnega za varstvo konkurence. 
S spremembo pete alinee prvega odstavka se popravlja pomota pri sklicu na napačen člen. S spremembo šeste alineje pa se prav tako popravlja pomota pri sklicevanju na napačen člen. Ker je dostop do objektov za izvajanje železniških storitev in do storitev ter uporabnina urejena v Uredbi o dodeljevanju vlakovnih poti, uporabnini in režimu učinkovitosti na javni železniški infrastrukturi sklic ni mogoč.

K 23. členu:

S tem členom se v 18.e členu odpravlja napaka, nastala ob sprejemu novele ZZelP-J. Za navedenim zakonom je bila naloga določanja višine uporabnine prenesena z Javne agencije za železniški promet na upravljavca, kar pa v tem členu ni bilo upoštevano.

K 24 členu:

Krepitev pristojnosti regulatornih organov se z Direktivo (EU) 2016/2370 izraža tudi v širšem sodelovanju regulatornih organov držav članic Evropske unije. Tako se sodelovanje regulatornih organov v mreži regulatornih organov držav članic Evropske unije razširja z izmenjave informacije o delu, načelih in praksi odločanja ter o težavah pri razlagi prenesene zakonodaje Evropske unije o železnicah tudi na reševanja mednarodnih sporov. Poleg tega pa bo regulatorni organ skladno z novim četrtim odstavkom 18.f člena, s katerim se prenaša 15.a točka 1. člena Direktive (EU) 2016/2370, sodeloval z regulatornimi organi drugih držav članic Evropske unije tudi v konkretnih zadevah, ki se nanašajo na mednarodno prevozno storitev in v katerih so potrebne odločitve dveh ali več regulatornih organov držav članic Evropske unije. Seveda bo regulatorni organ  pri odločanju v konkretni zadevi pri tem ohranil svojo neodvisnost in samostojnost. 
K 25. členu:

Sprememba drugega odstavka 21. člena je potrebna zaradi uskladitve z novim izrazom »bistvene funkcije upravljanja javne železniške infrastrukture« (1. točka 2. člena). 

K 26. členu:

Spremembe prvega odstavka 22. člena so redakcijske narave v delu, kjer se dodaja beseda »obvezna« k gospodarski javni službi, s spremembo pa se zdaj tudi jasno določa, da se sredstva za izvajanje obvezne javne gospodarske službe prevoza potnikov v notranjem in čezmejnem regijskem železniškem prometu lahko zagotavljajo tudi iz državnega proračuna in proračuna lokalne skupnosti ali pa samo iz državnega proračuna ali samo iz proračuna lokalne skupnosti. Veljavno besedilo se je lahko zaradi uporabe besede »ali« razumelo, da se sredstva ne morejo zagotavljati iz obeh virov, temveč samo iz enega izmed teh virov.
Sprememba drugega odstavka je potrebna zaradi uskladitve z novim nazivom obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture.

K 27. členu

Spremeni se naslov poglavja, glede na to, da se naloge varnostnega organa in preiskovalnega organa prenesejo v Zakon o varnosti v železniškem prometu.
K 28. členu

Črta se 24. člen, ker se naloge varnostnega organa prenesejo v Zakon o varnosti v železniškem prometu.

K 29. členu

Izvajanje določb tega zakona in na njegovi podlagi izdanih podzakonskih predpisov in drugih splošnih aktov nadzoruje Inšpektorat Republike Slovenije za infrastrukturo kot inšpektorat, pristojen za železniški in cestni promet, AKOS kot regulatroni organ in Javna agencija za železniški promet. Razmejuje se pristojnost inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem nadomestnega avtobusnega prevoza izvajalca obvezne gospodarske javne službe prevoza potnikov v notranjem in čezmejnem regijskem prometu, in sicer tako, da nadzor nad izpolnjevanjem pogojev glede voznega osebja in vozila za izvedbo nadomestnega prevoza opravlja inšpektorat, pristojen za področje prometa, inšpekcijski nadzor nad prevozom pa inšpektorji, pristojni za železniški promet.

Zaradi poseganja zakonodaje, ki velja na področju prevoza potnikov v cestnem prometu na železniško področje prevoza potnikov ter dosedanje nedoločnosti v zvezi z inšpekcijskim nadzorom in nalogami prekrškovnega organa v primeru izvedbe nadomestnega prevoza se v Zakonu o železniškem prometu ustrezno določijo pristojnosti inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem določil, ki jih ureja področje cestnih prevozov (vozno osebje, vozilo in zapisovalna oprema), in določil izvajanja voznega reda v železniškem prometu.    

K 30. členu
S tem členom so opredeljeni inšpekcijski nadzor in naloge prekrškovnega organa.

K 31. členu:

Črtata se 26. in 27. člen, ker se določbe o preiskovalnem organu prenesejo v Zakon o varnosti v železniškem prometu.

K 32. členu

Spremembe prekrškovne določbe 30. člena so potrebne zaradi prenosa določb, ki se nanašajo na varnostno spričevalo in varnostno pooblastilo iz tega zakona v nov Zakon o varnosti v železniškem prometu. Dodan je tudi prekršek, ki se nanaša na dopolnjen 6. člen zakona (nadomestni cestni prevoz).
K 33. členu
Spremembe prekrškovne določbe 32. člena so potrebne zaradi prenosa določb, ki se nanašajo na varnostno spričevalo in varnostno pooblastilo in naloge varnostnega in preiskovalnega organa iz tega zakona v nov Zakon o varnosti v železniškem prometu. 

K 34. členu

V 32.a členu se prekrškovne določbe spremenijo in dopolnijo z novimi nalogami regulatornega organa. Višina globe je poenotena z globo iz 32.b člena.
K 35. členu
V novem 32.b členu se določijo nove prekrškovne določbe za prevoznika in upravljavca v skladu s spremembami zakona. S tem členom je implementirano določilo osmega odstavka Direktive 2012/34/EU, ki določa, da je regulatornemu organu omogočeno, da zahteve za predložitev informacij izvršuje z ustreznimi kaznimi, tudi denarnimi.
K 36. členu:

S tem členom se določa rok, v katerem mora minister izdati pravilnik, s katerim bo natančneje določil vsebino in način vodenja informacijskega sistema upravljavca iz 11. člena zakona.

K 37. členu:

S tem členom se določa rok, v katerem mora upravljavec ustanoviti stalen odbor za usklajevanje potreb na področju razvoja železniške infrastrukture iz petnajstega odstavka 11.c člena. Rok je določen na datum, ko mora Republika Slovenija najpozneje v svoj pravni red prenesti določila Direktive (EU) 2016/2370. 

K 38. členu:

Zaradi sprejetja zakona je treba v enem mesecu po njegovi uveljavitvi spremeniti Uredbo o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja javne železniške infrastrukture in vodenja železniškega prometa (Uradni list RS, št. 115/07) v delu, kjer se spreminja naziv obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture.

Prav tako je zaradi sprejetja zakona potrebno v treh mesecih od uveljavitve zakona uskladiti določbe Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, št. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17 in 53/17) z določbami tega zakona.
K 39. členu
Z 8. členom tega zakona, s katerim se spreminja 11. člen veljavnega zakona, se v skladu z Direktivo (EU) 2016/2370 določa minimalni obsega nalog upravljavca. Le ta opravlja naloge vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture. Pojem obratovanje javne železniške infrastrukture v pomenu kot je določen v direktivi in v predlogu zakona (dodeljevanje vlakovnih poti, upravljanje prometa in zaračunavanje uporabnine za uporabo javne železniške infrastrukture), nadomešča pojem vodenja železniškega prometa, zato se posledično spremenita vsebina in tudi naziv obvezne gospodarske javne službe (obvezna gospodarska javna služba vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture in ne več obvezna gospodarska javna služba vzdrževanja javne železniške infrastrukture in vodenja prometa).

Zakon o družbi Slovenske železnice (Uradni list RS, št. 106/10, 43/11, 40/12 – ZUJF, 25/14 – ZSDH-1 in 30/16) v določbah navedenih v tem členu (1. alinea prvega odstavka 3. člena, 3. alinea prvega odstavka in drugi odstavek 4. člena) uporabljata prejšnje izraze za obvezno gospodarsko javno službo (vodenje prometa) oziroma prejšnjo vsebino obvezne gospodarske javne službe, zato je potrebno zaradi notranje skladnosti pravnega reda navedene določbe spremeniti tako, da se uporabijo ustrezni novi izrazi in upošteva nova vsebina obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja, obnavljanja in obratovanja javne železniške infrastrukture.
K 40. členu

Ustanovitveni akt javne agencije in regulatornega organa mora določati njene naloge oziroma dejavnosti. Zato je potrebno pred pričetkom izvajanja dejavnosti inšpekcijskega nadzora in nalog prekrškovnega organa s strani Javne agencije za železniški promet RS in Agencije za komunikacijska omrežja in storitve Republike Slovenije, dopolniti ustanovitveni akt ter nadalje spremeniti njen notranji akt o sistemizaciji delovnih mest. Po razporeditvi delavcev na delovna mesta pooblaščenih oseb se dejansko lahko prične z izvajanjem nalog inšpekcijskega nadzora in nalog prekrškovnega organa. V času, ki je potreben za dopolnitev ustanovitvena akta javne agencije in regulatornega organa ter spremembo akta o sistemizaciji,  se naloge inšpekcijskega nadzora opravljajo s strani inšpektorata, pristojnega za železniški promet, saj v nasprotnem primeru, v času dopolnjevanja ustanovitvenih in notranjih aktov, inšpekcijski nadzor ne bo možen.

K 41. členu:

Besedilo člena določa začetek veljavnosti zakona. Zaradi povezanosti tega zakona z novim Zakonom o varnosti v železniškem prometu je začetek veljavnosti zakona določen na isti dan kot začetek veljavnosti Zakona o varnosti v železniškem prometu.


	IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

	1. člen

(namen zakona)

(1) Ta zakon določa pogoje za izvajanje prevoznih storitev v železniškem prometu, storitve, ki so na področju železniškega prometa javne dobrine, ki jih zagotavlja Republika Slovenija (v nadaljnjem besedilu: država) z obvezno gospodarsko javno službo, javno železniško infrastrukturo, njen status in pogoje za dostop nanjo, način uresničevanja pravice do stavke na področju železniškega prometa, ustanovitev, naloge in pristojnosti regulatornega organa, ustanovitev, naloge ter pristojnosti Javne agencije za železniški promet (v nadaljnjem besedilu: agencija), naloge in pristojnosti varnostnega organa, naloge in pristojnosti preiskovalnega organa.

(2) Ta zakon se ne uporablja za:

· proge, ki so funkcionalno ločene od preostalega železniškega omrežja in so predvidene samo za opravljanje lokalnega, mestnega ali primestnega potniškega prometa;

· prevoznike, ki izvajajo dejavnost samo na omrežjih iz prejšnje alinee;

· zasebno železniško infrastrukturo in vozila, ki jih uporablja izključno njen lastnik za lastne prevoze blaga.

(3) Ta zakon prenaša v slovenski pravni red določbe naslednjih direktiv:

· Direktive 2004/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o varnosti na železnicah Skupnosti ter o spremembi Direktive Sveta 95/18/ES o izdaji licence prevoznikom v železniškem prometu in Direktive 2001/14/ES o dodeljevanju železniških infrastrukturnih zmogljivosti, naložitvi uporabnin za uporabo železniške infrastrukture in podeljevanju varnostnega spričevala (UL L št. 164 z dne 30. 4. 2004, str. 44; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2004/49/ES), zadnjič spremenjene z Direktivo Komisije 2009/149/ES z dne 27. novembra 2009 o spremembi Direktive 2004/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede skupnih varnostnih kazalnikov in skupnih metod za izračun stroškov nesreč (UL L št. 313 z dne 28. 11. 2009, str. 65);

· Direktive 2007/59/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o izdaji spričeval strojevodjem, ki upravljajo lokomotive in vlake na železniškem omrežju Skupnosti (UL L št. 315 z dne 3. 12. 2007, str. 51);

· Direktive 2012/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. novembra 2012 o vzpostavitvi enotnega evropskega železniškega območja (UL L št. 343 z dne 14. 12. 2012, str. 32; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2012/34/EU).

(4) S tem zakonom se določi pristojni organ za izvajanje Uredbe 1077/2012 z dne 16. novembra 2012 o skupni varnostni metodi za nadzor, ki ga izvajajo nacionalni varnostni organi po izdaji varnostnega spričevala ali varnostnega pooblastila (UL L št. 320 z dne 17. 11. 2012, str. 3).

2. člen

(pomen izrazov)

(1) V tem zakonu uporabljeni izrazi imajo naslednji pomen:

1. »čezmejni sporazum« pomeni vsako mednarodno pogodbo, sklenjeno med dvema ali več državami članicami Evropske unije ali med državami članicami Evropske unije in tretjimi državami, katere namen je olajšati opravljanje storitev čezmejnega železniškega prometa;

2. »dostop na javno železniško infrastrukturo« je pravica do njene uporabe pod določenimi pogoji;

3. »investicija v javno železniško infrastrukturo« je nadgradnja obstoječe ali graditev nove javne železniške infrastrukture;

4. »licenca« pomeni dovoljenje, ki ga licenčni organ izda prevozniku in s katerim se prizna njegova sposobnost, da kot prevoznik v železniškem prometu opravlja storitve železniškega prevoza; ta sposobnost je lahko omejena na opravljanje posebnih vrst storitev;

5. »licenčni organ« je organ, pristojen za izdajanje licenc iz prejšnje točke;

6. »mednarodne storitve prevoza blaga« so prevozne storitve, pri katerih vlak prečka najmanj eno državno mejo države članice Evropske unije, lahko je sestavljen in/ali deljen, njegovi deli pa imajo lahko različne odhodne in namembne postaje, vagon pa mora prečkati najmanj eno državno mejo;

7. »mednarodne storitve potniškega prometa« so storitve potniškega prometa, pri katerih vlak prečka najmanj eno mejo države članice Evropske unije, pri čemer je glavni namen storitve prevoz potnikov med postajami, ki se nahajajo v različnih državah članicah; vlak je lahko sestavljen kot celota in/ali deljen, njegovi deli pa imajo lahko različne odhodne ali namembne postaje, pod pogojem, da vsi vagoni prečkajo najmanj eno državno mejo;

8. »mestni ali primestni promet« pomeni prevozne storitve, katerih glavni namen je zadovoljevanje prevoznih potreb mestnega središča ali urbane aglomeracije, vključno s čezmejno aglomeracijo, in prevoznih potreb med takim središčem ali urbano aglomeracijo in okoliškimi območji;

9. »incident« pomeni katerikoli dogodek, razen resne nesreče in nesreče, ki je povezan s prometom vlakov in vpliva na varnost železniškega prometa;

10. »nadgradnja« je sprememba železniškega podsistema ali dela podsistema, ki izboljša celotno delovanje podsistema;

11. »nadomestna proga« pomeni drugo progo med istima izhodno in končno postajo, kadar sta progi zamenljivi za namene tovornega ali potniškega prometa, ki ga opravlja prevoznik v železniškem prometu;

12. »nesreča« pomeni nehoteni ali nenamerni nepričakovani dogodek ali posebni niz takih dogodkov, ki imajo škodljive posledice; nesreče se razvrščajo v naslednje kategorije: trčenja, iztirjenja, nesreče na nivojskih prehodih, nesreče, ki jih povzročijo vozna sredstva med gibanjem in v katerih so udeležene osebe, požari in druge;

13. »objekt za izvajanje železniških storitev« pomeni napravo, vključno z zemljiščem, stavbo in opremo, ki je bila v celoti ali deloma posebej prilagojena za zagotavljanje ene ali več storitev iz točk 2 do 4 Priloge II Direktive 2012/34/EU;

14. »okvirna pogodba« pomeni pogodbo, ki določa pravice in obveznosti prosilca in upravljavca v zvezi z infrastrukturnimi zmogljivostmi, ki se bodo dodeljevale in uporabnine, ki se bodo zaračunavale v obdobju, ki je daljše od obdobja veljave voznega reda omrežja;

15. »prevozne storitve« v železniškem prometu so prevoz potnikov in/ali blaga v notranjem in mednarodnem železniškem prometu;

16. »prevoznik v železniškem prometu (v nadaljnjem besedilu: prevoznik)« je pravna ali fizična oseba, ki samostojno opravlja gospodarsko dejavnost, katere glavna dejavnost je izvajanje prevoznih storitev prevozov blaga oziroma potnikov v železniškem prometu in ima za zagotavljanje omenjenih storitev licenco, pri čemer mora ta prevoznik zagotoviti vleko vlakov, ali pravna ali fizična oseba, ki samostojno opravlja gospodarsko dejavnost, ki zagotavlja le vleko vlakov;

17. »prevoznik Evropske unije« je prevoznik, ki ima licenco izdano v državi članici Evropske unije;

18. »preiskovalni organ« je stalni organ za preiskavo nesreč in incidentov, ki je v primeru nesreče ali incidenta pristojen opravljati funkcijo glavnega preiskovalca skladno s tem zakonom in zakonom, ki ureja varnost železniškega prometa;

19. »program omrežja« pomeni podrobno obrazložitev splošnih pravil, rokov, postopkov in meril v zvezi z ureditvijo zaračunavanja uporabnine in dodeljevanja infrastrukturnih zmogljivosti; vsebuje tudi dodatne informacije, potrebne za vložitev prošenj za dodelitev infrastrukturnih zmogljivosti, kot so na primer informacije o infrastrukturnih zmogljivostih javne železniške infrastrukture ter možnih dodatnih in pomožnih storitvah;

20. »prosilec« je prevoznik, mednarodno združenje prevoznikov v železniškem prometu ali druga pravna ali fizična oseba, ki zaradi javnega (država, lokalna skupnost, izvajalec gospodarske javne službe) ali komercialnega (prevozniki tovora, špediterji in prevozniki v kombiniranem prometu) interesa potrebuje vlakovno pot;

21. »regulatorni organ« je organ, ki skrbi za enakopravno obravnavo vseh deležnikov na trgu storitev v železniškem prometu in svobodno konkurenco med ponudniki storitev v železniškem prometu in je pristojen za reševanje pritožb zoper odločitve in ravnanja upravljavca, prevoznikov ali upravljavcev objektov za izvajanje železniških storitev ter opravlja druge naloge, ki jih določa zakon;

22. »resna nesreča« pomeni katerokoli trčenje ali iztirjenje vlakov, katerega posledice so smrt ene ali več oseb ali resne poškodbe petih ali več oseb ali velika škoda na voznih sredstvih, infrastrukturi ali v okolju, in vsaka druga podobna nesreča, ki ima očitni vpliv na ureditev varnosti na železnici ali na upravljanje varnosti. Velika škoda v tem primeru pomeni škodo, ki jo lahko preiskovalni organ oceni takoj in ki znaša vsaj 2 milijona eurov;

23. »subjekt usposabljanja« je pravna ali fizična oseba, ki jo varnostni organ pooblasti za izvajanje postopkov strokovnega usposabljanja, izpopolnjevanja in preverjanja usposobljenosti delavcev za delovno mesto izvršilnega železniškega delavca;

24. »tranzit Republike Slovenije« pomeni prečkanje ozemlja Republike Slovenije brez natovarjanja ali raztovarjanja blaga in/ali brez vstopanja ali izstopanja potnikov na ozemlju Republike Slovenije;

25. »tranzit Unije« pomeni prečkanje ozemlja Evropske unije brez natovarjanja ali raztovarjanja blaga in/ali brez vstopanja ali izstopanja potnikov na ozemlju Unije;

26. »upravljavec javne železniške infrastrukture (v nadaljnjem besedilu: upravljavec)« je pravna oseba, ki je pristojna oziroma odgovorna zlasti za upravljanje, gospodarjenje in vzdrževanje železniške infrastrukture, vključno z upravljanjem prometa, vodenjem-upravljanjem ter signalizacijo, dodeljevanjem vlakovnih poti in zaračunavanjem ter pobiranjem uporabnine;

27. »upravljavec objekta za izvajanje železniških storitev« pomeni vsako pravno ali fizično osebo, ki opravlja gospodarsko dejavnost, odgovorno za upravljanje enega ali več objektov za izvajanje železniških storitev, ali zagotavljanje prevoznikom v železniškem prometu ene ali več storitev iz točk 2 do 4 Priloge II Direktive 2012/34/ES;

28. »infrastrukturna zmogljivost« pomeni možnost načrtovanja zahtevanih vlakovnih poti za en del javne železniške infrastrukture za določeno obdobje;

29. »vlakovna pot« je infrastrukturna zmogljivost, potrebna za vožnjo vlaka med dvema krajema ob določenem času;

30. »vlakovna pot za določen namen (ad hoc vlakovna pot)« je vlakovna pot iz prejšnje točke, ki se dodeli za posamezne vožnje vlaka glede na proste zmogljivosti infrastrukture;

31. »varnostni organ« je organ, pristojen za naloge v zvezi z varnostjo v železniškem prometu v skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja varnost železniškega prometa;

32. »varnostni regulativni okvir« so predpisi, ki vsebujejo varnostne zahteve za železniški promet in veljajo za več kot enega prevoznika, ne glede na to, kateri organ jih je izdal;

33. »vozni red« je tehnološki načrt prevoznika za določeno voznoredno obdobje, ki je izdelan na podlagi voznega reda omrežja;

34. »vozni red omrežja« je akt upravljavca, ki določa vse načrtovane vožnje vlakov in železniškega voznega parka na javni železniški infrastrukturi v obdobju, za katerega velja.

(2) Drugi izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo enak pomen, kot ga določa zakon, ki ureja varnost železniškega prometa.

2.e člen

(Neodvisnost prevoznikov v železniškem prometu in upravljavcev infrastrukture)

(1) Prevozniki, ki so neposredno ali posredno v lasti ali pod nadzorom Republike Slovenije, so neodvisni glede upravljanja, vodenja in notranjega nadzora na področju upravnih, ekonomskih in računovodskih zadev. Ti prevozniki skladno z zakonodajo neodvisno razpolagajo zlasti s svojim premoženjem, proračunom in računovodstvom, ki so ločeni od premoženja, proračuna in računovodstva države.

(2) Upravljavec je odgovoren za svoje lastno upravljanje in vodenje ter notranji nadzor.

6. člen

(prevoz potnikov)

(1) Prevoz potnikov v notranjem in čezmejnem regijskem železniškem prometu zagotavlja država kot javno dobrino z obvezno gospodarsko javno službo v obsegu, ki jo določa prometna politika na področju javnega potniškega prometa.

(2) Obseg storitev obvezne gospodarske javne službe iz prejšnjega odstavka za posamezno voznoredno obdobje se določi z voznim redom za potniški promet,ki ga sprejme izvajalec gospodarske javne službe po predhodnem soglasju ministrstva. Pri tem ministrstvo zagotavlja celovitost in usklajenost sistema javnega potniškega prometa.

(3) Če so potrebe prebivalcev določenega območja večje od ponudbe prevoza, ki je zagotovljen s službo iz prejšnjega odstavka, jih skladno s svojimi potrebami in možnostmi lahko zagotavlja tudi lokalna skupnost tako, da za povečan obseg storitev zagotovi sredstva, ki jih sicer za storitve iz prvega odstavka tega člena zagotavlja država.

(4) Država ali lokalna skupnost zaradi smotrnosti in doseganja večje kakovosti uslug javnega potniškega prometa zagotavlja kot javno dobrino prevozne storitve, ki jih na načelih enotne in celovite ponudbe izvajajo prevozniki v različnih vrstah prometa.
9. člen

(status javne železniške infrastrukture in upravljanje)

(1) Javna železniška infrastruktura so objekti in naprave, potrebni za nemoteno odvijanje javnega železniškega prometa ter pripadajoča zemljišča, ki funkcionalno služijo njihovi namenski rabi.

(2) Javna železniška infrastruktura je grajeno javno dobro v lasti države in se uporablja na način in pod pogoji, določenimi s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi.

(3) Železniški promet na javni železniški infrastrukturi se odvija pod pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo varnost železniškega prometa. Prevozne storitve v železniškem prometu morajo biti opravljene skladno s predpisi, ki urejajo javni prevoz potnikov in blaga.

(4) Ne glede na določbo drugega odstavka tega člena je na javni železniški infrastrukturi mogoče pridobiti služnost napeljevanja vodovoda in kanalizacije, električnih, telefonskih in telegrafskih napeljav, plinovoda, služnost prehoda ter pravico do uporabe na podlagi zakupa ali najema. Pogodbe o služnosti in zakupno ali najemno pogodbo sklepa z uporabnikom upravljavec.

(5) Država lahko zaradi javne koristi del javne železniške infrastrukture izroči v uporabo lokalni skupnosti, ki to javno infrastrukturo potrebuje za zadovoljevanje potreb prebivalcev svojega območja po javnem prevozu ali zadovoljevanje potreb svojega gospodarstva, ki ga prevoznik noče ali ne more zagotoviti. Javna železniška infrastruktura v tem primeru ostane državna last, država in lokalna skupnost pa s pogodbo, ki jo v posameznem primeru v imenu države na podlagi pooblastila vlade sklene upravljavec, uredita medsebojna razmerja zlasti v zvezi z vzdrževanjem javne železniške infrastrukture in vodenjem prometa na njej ter zagotavljanjem prometne varnosti.

10. člen

(sestavni deli javne železniške infrastrukture)

(1) Sestavni deli javne železniške infrastrukture so:

· zemljišča, na katerih je zgrajena javna železniška infrastruktura in zemljišča, ki so namenjena njeni funkcionalni rabi;

· tiri in progovno telo, vključno s povezovalnimi tiri, nasipi, useki, drenažami, odvodnimi jarki in kanali, obložnimi zidovi, nasadi za zaščito pobočij itd.;

· zgornji ustroj zlasti tirnice, vodilne tirnice, pragovi, vezni in pritrdilni material, greda, vključno s tamponskim slojem, kretnice, križišča, obračalnice in prenosnice (razen tistih, ki so izključno namenjene lokomotivam);

· potniški peroni;

· tovorne klančine, vključno s tistimi na tovornih terminalih, dostopne poti, zidne ograje, žive meje, palisade, protipožarni pasovi, naprave za ogrevanje kretnic, snegolovi;

· grajeni objekti, zlasti mostovi, prepusti, nadhodi, predori, galerije, podporni in oporni zidovi ter objekti za zaščito pred plazovi, padanjem kamenja in alarmne naprave;

· nivojski prehodi, vključno z napravami za zagotavljanje varnosti v cestnem prometu;

· dostopne poti za potnike in dovoz blaga;

· signalno-varnostne in telekomunikacijske naprave na odprti progi, na železniških in ranžirnih postajah, vključno z napravami za njihovo napajanje z električno energijo in prostori za te naprave, tirne zavore;

· električna razsvetljava za zagotavljanje vodenja prometa in varnosti;

· naprave za pretvorbo in prenos električne energije kot pogonske energije za vleko vlakov, zlasti elektro-napajalne postaje, energetski vodi od elektro-napajalnih postaj do voznega omrežja, vozno omrežje z nosilno konstrukcijo;

· stavbe, namenjene vodenju železniškega prometa, in stavbe, ki se uporabljajo za neposredno opravljanje gospodarske javne službe vzdrževanja obstoječe javne železniške infrastrukture;

· ranžirne postaje s pripadajočimi napravami;

· postajne zgradbe, postaje in postajališča, razen stanovanj.

(2) Sestavni deli javne železniške infrastrukture niso popravljalni tiri (tiri za popravilo železniških vozil in odstranjevanje napak, nastalih pri natovarjanju tovorov), tiri v lokomotivskih depojih in garažni tiri.

11. člen

(gospodarska javna služba vzdrževanja javne železniške infrastrukture ter vodenja železniškega prometa)

(1) Vzdrževanje javne železniške infrastrukture in vodenje železniškega prometa na njej je obvezna gospodarska javna služba.

(2) Gospodarsko javno službo iz prejšnjega odstavka opravlja upravljavec na podlagi pogodbe o opravljanju gospodarske javne službe. Pogodba mora vsebovati vse elemente, določene v Prilogi V Direktive 2012/34/EU, sklene pa se za obdobje najmanj petih let. O vsebini pogodbe in strukturi plačil, ki so namenjena za financiranje upravljavca, se dogovor sklene vnaprej za celotno pogodbeno obdobje.

(3) Vzdrževanje javne železniške infrastrukture obsega predvsem izvajanje oziroma organiziranje:

· vzdrževalnih del, ki ohranjajo normalno obratovalno sposobnost in zagotavljajo prometno varnost; v redna vzdrževalna dela sodi tudi zamenjava v okviru vzdrževanja, ki pomeni zamenjavo komponent pri preventivnem in korektivnem vzdrževanju z deli, ki imajo identično funkcijo in enako delujejo ter nadzor nad podsistemi, zagotovitev vzpostavitve prevoznosti prog ob naravnih in drugih nesrečah, vodenje registrov in evidenc in izvajanje meritev posameznih parametrov ali delov sistema;

· obnov javne železniške infrastrukture.

(4) Vodenje železniškega prometa na javni železniški infrastrukturi obsega predvsem:

· vodenje prometa vlakov;

· izvajanje voznega reda omrežja;

· opravljanje tehnološkega procesa dela na prometnih mestih;

· nadzor nad delom prevoznikov, ki ga zahteva opravljanje dela skladno s tem zakonom in predpisi, ki urejajo varnost v železniškem prometu;

· obveščanje varnostnega organa o sumu kršitve, ki jo je storil prevoznik s svojim ravnanjem v nasprotju z licenco, varnostnim spričevalom ali dodeljeno vlakovno potjo, in obveščanje Prometnega inšpektorata Republike Slovenije o kršitvah določb predpisov, ki urejajo varnost v železniškem prometu.

(5) Vlada z uredbo določi način opravljanja gospodarske javne službe iz prvega odstavka tega člena in z upravljavcem sklene pogodbo iz drugega odstavka tega člena.

(6) Upravljavec vzpostavi in vodi informacijski sistem vodenja obnov javne železniške infrastrukture, ki vsebuje podatke in dokumentacijo o vseh fazah obnov, pri tem pa mora ministrstvu zagotoviti možnost neposrednega vpogleda v stanje obnov in dokumentacijo, ki se vodi v okviru informacijskega sistema. Upravljavec vodi tudi evidenco podatkov o izdatkih za obnove javne železniške infrastrukture.

(7) Minister natančneje določi vsebino in način vodenja informacijskega sistema iz prejšnjega odstavka.

11.a člen

(gospodarjenje z javno železniško infrastrukturo)

(1) Gospodarjenje z javno železniško infrastrukturo izvaja upravljavec na podlagi pogodbe, ki jo sklene z vlado.

(2) Gospodarjenje z javno železniško infrastrukturo obsega predvsem:

· pripravo predloga načrta vzdrževanja obstoječe javne železniške infrastrukture;

· zagotavljanje podatkov in informacij za pripravo strokovnih podlag za investicije na javni železniški infrastrukturi;

· pripravo strokovnih podlag za nove projekte, povezane z izvajanjem nalog upravljavca iz tega člena in 11. ter 11.b člena tega zakona;

· sklepanje pravnih poslov povezanih z gospodarjenjem z javno železniško infrastrukturo in postajnimi poslopji, v primeru in obsegu, ko ti ne služijo ali niso nujni za izvajanje njihovega osnovnega namena.

(3) Za gospodarjenje z javno železniško infrastrukturo se smiselno uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo ravnanje s stvarnim premoženjem države, v delu, ki se nanaša na načela in postopke ravnanja s stvarnim premoženjem države.

11.b člen

(druge naloge upravljavca)

(1) Upravljavec poleg nalog iz 11. in 11.a člena tega zakona opravlja še naslednje naloge:

35. nadzor nad izvajanjem vseh del na obstoječi javni železniški infrastrukturi zaradi zagotavljanja varnosti železniškega prometa;

36. izdaja soglasij za posege v progovni in varovalni progovni pas v skladu z zakonom, ki ureja varnost železniškega prometa;

37. izdelava in objava programa omrežja;

38. dodeljevanje vlakovnih poti;

39. določanje višine uporabnine, zaračunavanje in pobiranje uporabnine;

40. izdelava, sprejem, uveljavitev in objava voznega reda omrežja;

41. zagotavljanje učinkovitosti mednarodnih vlakovnih poti;

42. zagotavljanje konkurenčnosti mednarodnega tovornega prometa;

43. upravljanje z železniškimi postajnimi poslopji in stanovanji v lasti Republike Slovenije, ki so v postajnih poslopjih.

(2) Upravljavec opravlja naloge iz tega člena in naloge iz 11.a člena tega zakona na podlagi pogodbe iz drugega odstavka 11. člena tega zakona.

11.c člen

(obveznosti in neodvisnost upravljavca)

(1) Če upravljavec opravlja svojo dejavnost znotraj koncerna, v katerem je eden ali več prevoznikov v železniškem prometu v celoti ali delno v lasti istega podjetja kakor upravljavec, jo opravlja kot samostojen gospodarski subjekt.

(2) Naloge upravljavca izvaja odvisna družba družbe Slovenske železnice, d.o.o..
(3) Upravljavec ima svoj tričlanski nadzorni svet. Člane nadzornega sveta, ki niso predstavniki delavcev, imenuje Vlada RS od tega enega člana na predlog ustanovitelja.

(4) Upravljavec mora podatke o poslovnih in finančnih razmerjih z drugimi družbami v koncernu dati na voljo regulatornemu organu na njegovo zahtevo.

(5) Zaradi preprečevanja navzkrižja interesov člani nadzornega sveta upravljavca in člani poslovodstva upravljavca ne smejo biti imenovani v organe vodenja in nadzora drugih odvisnih družb, ki opravljajo storitve v notranjem in mednarodnem železniškem prometu, niti ne smejo biti zaposleni kot vodilni delavci v kateri od teh družb. V organe vodenja in nadzora upravljavca tudi ne morejo biti imenovane osebe, ki so bili člani organa vodenja ali nadzora družbe, ki opravlja storitve v notranjem in mednarodnem železniškem prometu, najmanj eno leto po koncu mandata v organu družbe. V nadzorni svet upravljavca je lahko imenovanih le toliko članov obvladujoče družbe oziroma družb v koncernu, da ti ob upoštevanju minimalnega dovoljenega kvoruma ne dosežejo večine pri glasovanju. V nadzorni svet ne smejo biti imenovani predstavniki družb, ki opravljajo storitve v notranjem in mednarodnem železniškem prometu.

(6) Nadzor nad izvajanjem prejšnjega odstavka opravlja regulatorni organ.

(7) Nadzorni svet upravljavca preverja pravilnost izvajanja finančne preglednosti in pravila ločenosti ter varnega in varovanega dostopa do informacijskega sistema.

(8) Sestava nadzornega sveta upravljavca in natančnejši pogoji, ki jih morajo izpolnjevati člani nadzornega sveta, se določijo v aktu o ustanovitvi upravljavca.

(9) Če ne pride do navzkrižja interesov in je zagotovljena zaupnost informacij, ki predstavljajo poslovno skrivnost po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, lahko upravljavec za določena dela, ki niso povezana z dodeljevanjem vlakovnih poti in določanjem uporabnine, sklene pogodbo s katero koli pravno ali fizično osebo, pri čemer ohrani pravico za sprejemanje pomembnih odločitev o teh delih.

(10) Upravljavec, člani poslovodstva in člani nadzornega sveta upravljavca ne smejo imeti nobenih neposrednih ali posrednih poslovnih deležev v kateri koli odvisni družbi družbe Slovenske železnice, d.o.o., ki opravlja storitve v notranjem in mednarodnem železniškem prometu.

(11) Upravljavec mora zagotoviti omejenost dostopa do svojega informacijskega sistema, ki se nanaša na dodeljevanje vlakovnih poti, zaračunavanje uporabnine, izdelavo voznega reda in vodenja prometa, od informacijskih sistemov obvladujoče in odvisnih družb, ki opravljajo storitve v notranjem in mednarodnem železniškem prometu.

(12) Upravljavec mora pred sprejetjem poslovnega načrta prosilcem, na prošnjo pa tudi potencialnim prosilcem omogočiti dostop do ustreznih informacij o njegovi vsebini in možnost, da mu sporočijo svoje mnenje v zvezi s pogoji za dostop do javne železniške infrastrukture, za njeno uporabo ter v zvezi z njenimi značilnostmi, zagotavljanjem in razvojem.

(13) Upravljavec mora vsaj en mesec pred podpisom pogodbe iz drugega odstavka 11. člena tega zakona na svoji spletni strani objaviti osnutek pogodbe ali vsaj bistvene elemente pogodbe tako, da lahko prosilci pred podpisom podajo svoje mnenje. Upravljavec mora sklenjeno pogodbo objaviti na svoji spletni strani najpozneje v enem mesecu po njeni sklenitvi.
(14) Vlada Republike Slovenije z ustreznim načinom financiranja opravljanja nalog upravljavca po pogodbi iz drugega odstavka 11. člena tega zakona zagotovi, da izkaz uspeha upravljavca infrastrukture, pod normalnimi pogoji poslovanja in v primernem obdobju, ki ni daljše od petih let, vsaj uravnoteži prihodke upravljavca iz uporabnine, presežkov iz drugih komercialnih dejavnosti, nepovratnih prihodkov iz zasebnih virov in proračunskih sredstev, vključno s predplačili države, kadar je to v skladu z zakonodajo, ki ureja področje javnih financ, z odhodki upravljavca za opravljanje njegove dejavnosti. Vlada Republike Slovenije lahko od upravljavca zahteva, da v primeru, ko je železniški promet konkurenčen drugim načinom prometa, uravnoteži svoje prihodke in odhodke s prihodki iz uporabnine brez financiranja iz državnega proračuna.
13. člen

(strategija razvoja javne železniške infrastrukture)

(1) Cilji in naloge strategije razvoja javne železniške infrastrukture in vzdrževanja javne železniške infrastrukture se po posvetovanju z zainteresiranimi stranmi natančneje določijo v strategiji razvoja javne železniške infrastrukture, samostojno ali v okviru razvoja celotnega področja prometa (v nadaljnjem besedilu: strategija razvoja), ki jo sprejme Vlada Republike Slovenije za obdobje najmanj petih let in se objavi na spletni strani.

(2) S strategijo razvoja se v zvezi z investicijami v javno železniško infrastrukturo in vzdrževanjem javne železniške infrastrukture podrobneje določijo vrstni red prednostnih nalog investicij v javno železniško infrastrukturo in vzdrževanja javne železniške infrastrukture, viri sredstev za njihovo uresničitev ter dinamika in obseg uresničevanja posameznih nalog v načrtovalnem obdobju. Določitev prednostnih nalog mora temeljiti na prometno-političnih in razvojnih ciljih ob upoštevanju objektivnih prometnih, tehničnih, ekonomsko-finančnih in okolje-varstvenih merilih.

(3) Na podlagi strategije razvoja na predlog upravljavca ministrstvo sprejme letni načrt obnov in vzdrževanja javne železniške infrastrukture za koledarsko leto.

(4) Letni načrt investicij javne železniške infrastrukture na predlog gospodarske družbe iz prvega odstavka 13.a člena tega zakona sprejme ministrstvo.

(5) Inženiring v javno železniško infrastrukturo, potreben za izvajanje strategije razvoja javne železniške infrastrukture, obsega zlasti:

· pripravo, organiziranje in koordinacijo investicij v vseh fazah investicijskega procesa;

· organiziranje in izvajanje revizij projektne dokumentacije.

14. člen

(javno zasebno partnerstvo za razvoj javne železniške infrastrukture)

(1) Gradnja in nadgradnja javne železniške infrastrukture, predvidena s strategijo razvoja, se lahko zagotovi tudi v obliki javno zasebnega partnerstva, skladno z določili zakona, ki ureja javno zasebno partnerstvo in tega zakona. V tem primeru mora biti pod enakimi pogoji zagotovljen prost dostop do železniške infrastrukture in stopnja varnosti železniškega prometa kot velja za obstoječo javno železniško infrastrukturo.

(2) V javno zasebnem partnerstvu, katerega predmet je nadgradnja obstoječega železniškega omrežja ali gradnja nove proge, se zagotavlja funkcija upravljavca javne železniške infrastrukture tako, da koncesionar v obdobju koncesije, prevzame odgovornost za poslovne učinke gospodarjenja in za poslovno tveganje v zvezi s predmetom koncesije. Upravljavec iz 11.c člena tega zakona, pa v imenu in za račun koncesionarja prevzame odgovornost za izvajanje funkcije upravljavca iz 11. člena tega zakona, če to funkcijo izvaja pod ekonomsko primerljivimi pogoji, konkurenčno in v skladu z normativi za izvajanje tovrstnih storitev na evropskem trgu.

(3) Vlada v aktu o javno-zasebnem partnerstvu na predlog ministrstva določi predmet javno-zasebnega partnerstva, uredi pravice in obveznosti koncesionarja javno-zasebnega partnerstva ter določi predviden način financiranja javno-zasebnega partnerstva in druga finančna razmerja.
(4) V primeru, da upravljavec iz 11.c člena tega zakona ne izpolnjuje pogojev iz drugega odstavka tega člena, lahko vlada v okviru predmeta javno-zasebnega partnerstva iz drugega odstavka določi, da izvajalec javno zasebnega partnerstva opravlja obvezne gospodarske službe iz 11. člena tega zakona, razen nalog iz četrtega odstavka 11. člena tega zakona, naloge iz 11.a člena tega zakona ter naloge upravljavca iz 11.b člena tega zakona, razen nalog iz druge alinee tega člena.
2. Dostop na javno železniško infrastrukturo, licence za izvajanje prevoznih storitev, varnostna spričevala in varnostna pooblastila

15. člen

(dodelitev vlakovne poti)

(1) Prevoznik lahko opravlja vožnjo na javni železniški infrastrukturi, če je njemu ali drugemu prosilcu, za katerega opravlja prevoz, dodeljena vlakovna pot.

(2) Pravice do uporabe vlakovne poti, ki je dodeljena prosilcu, ni dovoljeno prenesti na drugega prevoznika ali jo uporabiti za drugo storitev.

(3) V kolikor prevoznik trguje z vlakovno potjo v nasprotju s prejšnjim odstavkom, ga upravljavec izključi iz postopka dodeljevanja vlakovnih poti za tekoče in naslednje voznoredno obdobje.

(4) Če prevoznik uporablja vlakovno pot, ki je bila dodeljena prosilcu, ki ni prevoznik, za izvajanje njegove poslovne dejavnosti, se to ne šteje za prenos pravice uporabe.

(5) Upravljavec lahko dodeli vlakovno pot prosilcu, ki nima sedeža v državi članici Evropske unije, če je zagotovljena vzajemnost pogojev in postopkov dodeljevanja vlakovnih poti z državo, kjer je registriran prosilec.

(6) Prosilec mora vložiti popolno vlogo za dodelitev vlakovne poti, ki bo dodeljena za naslednje vozno‑redno obdobje, najkasneje do drugega ponedeljka v mesecu aprilu tekočega leta. To ne velja za vlakovne poti za določen namen, ki se dodeljujejo sproti glede na vloge prevoznikov in glede na proste zmogljivosti javne železniške infrastrukture. Upravljavec mora o zahtevi za dodelitev vlakovne poti, ki jo je prejel od prosilca ali mu jo je poslal pristojni organ države, na ozemlju katere je izhodiščna točka določene prevozne storitve v železniškem prometu, odločiti najkasneje do drugega ponedeljka v mesecu oktobru tekočega leta, o zahtevi za dodelitev vlakovne poti za določen namen pa mora odločiti čimprej, vendar najkasneje v petih dneh od prejema popolne vloge. V postopku dodeljevanja vlakovne poti se uporabljajo določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek, če s tem zakonom ni drugače določeno. Zoper odločbo upravljavca lahko prosilec vloži pritožbo na regulatorni organ. Pritožba zoper odločbo upravljavca ne zadrži izvršitve. Vloga, ki je bila zavrnjena zaradi nezadostnih infrastrukturnih zmogljivosti, se ponovno prouči ob naslednji prilagoditvi voznega reda omrežja, če tako zahteva prosilec. Zainteresiranim strankam morajo biti na voljo datumi teh prilagoditev. Upravljavec praviloma dodeljuje vlakovne poti enkrat letno ob pripravi novega voznega reda omrežja za naslednje vozno‑redno obdobje.

(7) Vloga za dodelitev vlakovnih poti iz prejšnjega odstavka se vloži po elektronski poti v spletno aplikacijo upravljavca. Dostop do uporabe spletne aplikacije se omogoči na podlagi pisne vloge prosilca upravljavcu, ki uporabniku dodeli uporabniško ime in geslo. Upravljavec odloči o dodelitvi vlakovne poti v spletni aplikaciji. Odločitev se šteje za vročeno prosilcu, ko je vnesena v spletno aplikacijo. Za postopek dodeljevanja vlakovnih poti se upravna taksa ne zaračuna. Vlakovne poti na železniških tovornih koridorjih, vzpostavljenih na podlagi Uredbe 913/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. septembra 2010 o evropskem železniškem omrežju za konkurenčen tovorni promet (UL L št 276 z dne 20. 10. 2010, str. 22), se dodeljujejo v skladu s to uredbo.

(8) Pri dodeljevanju vlakovne poti mora upravljavec upoštevati naslednje kriterije:

· obseg storitev;

· čim večjo izkoriščenost javne železniške infrastrukture;

· obseg dodatnih storitev, ki jih bo potreboval prevoznik;

· ponujena jamstva za dobro izvedbo prevoznih storitev v železniškem prometu na zaprošeni vlakovni poti;

· druge elemente, ki vplivajo na gospodarno upravljanje javne železniške infrastrukture.

(9) Prevoznik, ki mu je dodeljena vlakovna pot, mora opravljati prevoz v javnem železniškem prometu skladno s predpisi, ki urejajo varnost v železniškem prometu. S pogodbo prevoznik in upravljavec natančneje uredita medsebojna razmerja v zvezi z zagotavljanjem tehničnih in drugih pogojev varnosti železniškega prometa. Določbe pogodb, ki jih sklepa upravljavec s prevozniki, morajo biti nediskriminatorne.

(10) Upravljavec lahko zlasti v primeru preobremenjene infrastrukture ukine vlakovno pot, ki se je najmanj en mesec uporabljala v manjšem obsegu, kot ga določa program omrežja, razen če se to zgodi zaradi neekonomskih razlogov, na katere prevoznik nima vpliva.

(11) Vlada podrobneje predpiše način dodeljevanja vlakovnih poti ter način uporabe kriterijev in pomen posameznega kriterija iz osmega odstavka tega člena.
15.a člen

(obveščanje o nameravani vlogi za dodelitev vlakovne poti)

(1) Prosilec, ki namerava zaprositi za dodelitev vlakovne poti, da bi izvajal mednarodno storitev potniškega prometa, mora o tem obvestiti vse pristojne upravljavce infrastrukture in regulatorne organe na predvideni vlakovni poti.

(2) Da bi omogočil presojo namena izvajanja mednarodne storitve potniškega prometa v skladu s tretjim odstavkom 15.b člena tega zakona in morebitnih ekonomskih učinkov na obstoječe obvezne gospodarske javne službe za izvajanje prevoza potnikov (v nadaljnjem besedilu tega podpoglavja: javna služba) v skladu s prvim odstavkom 15.c člena tega zakona, regulatorni organ obvesti organe, ki so dodelili pravico za izvajanje javne službe, druge organe, ki imajo pravico omejiti dostop do javne železniške infrastrukture v skladu s tem zakonom, ter vse prevoznike v železniškem prometu, ki izvajajo javno službo na progi predvidene mednarodne storitve potniškega prometa.

15.b člen

(pravica dostopa do javne železniške infrastrukture)

(1) Prevozniki Evropske unije imajo pod pravičnimi, nediskriminatornimi in preglednimi pogoji pravico dostopa do javne železniške infrastrukture v Republiki Sloveniji z namenom opravljanja vseh vrst storitev prevoza blaga. Ta pravica vključuje dostop do infrastrukture, ki povezuje pristanišča in druge objekte za izvajanje železniških storitev iz 2. točke Priloge II Direktive 2012/34/EU, ter do infrastrukture, ki jo uporablja ali bi jo lahko uporabljal več kot en končni porabnik.

(2) Upravljavec vsem prevoznikom Evropske unije na nediskriminatoren način zagotavlja minimalni paket dostopa do infrastrukture, določen v tretjem odstavku 15.d člena tega zakona.

(3) Prevozniki Evropske unije imajo pravico dostopa do javne železniške infrastrukture v Republiki Sloveniji, z namenom izvajanja mednarodnih storitev potniškega prometa, pri čemer lahko potniki vstopajo in izstopajo na katerikoli postaji na mednarodni progi, vključno s postajami na območju Republike Slovenije. Pri tem mora biti glavni namen storitve prevoz potnikov med postajami, ki so v različnih državah članicah. Ta pravica vključuje dostop do infrastrukture, ki povezuje objekte za izvajanje železniških storitev iz 2. točke Priloge II Direktive 2012/34/EU. Na zahtevo pristojnega organa, ki je podelil pravico za opravljanje javne službe prevoza potnikov, upravljavca ali zainteresiranih prevoznikov regulatorni organ odloči, ali je glavni namen storitve prevoz potnikov med postajami, ki so v različnih državah članicah.

(4) Infrastrukturna zmogljivost se šteje za razpoložljivo za izvajanje vseh vrst prevoznih storitev, ki so v skladu s tehničnimi in drugimi značilnostmi posamezne proge, na kateri se želi pridobiti vlakovno pot.

(5) Kadar obstajajo ustrezne nadomestne proge, lahko upravljavec po posvetovanju z zainteresiranimi strankami določi, da se določene infrastrukturne zmogljivosti (proge) uporabijo praviloma samo za določene vrste prometa. V tem primeru upravljavec pri dodeljevanju infrastrukturnih zmogljivosti da tej vrsti prometa prednost. Posebna infrastruktura, določena v tem odstavku, se uporablja tudi za druge vrste prometa, če so zmogljivosti na voljo in je vozni park v skladu s tehničnimi značilnostmi, potrebnimi za delovanje na tej progi.

(6) Kadar se določi posebna infrastruktura v skladu s prejšnjim odstavkom, se to navede v programu omrežja.
15.c člen

(omejitev dostopa do javne železniške infrastrukture)

(1) Če je na določenem delu javne železniške infrastrukture že podeljena pravica izvajanja javne službe in bi pravica prevoznikov iz tretjega odstavka prejšnjega člena ogrozila gospodarsko ravnotežje pogodbe za izvajanje javne službe, se ta pravica lahko omeji.
(2) Pravica iz tretjega odstavka 15.b člena se omeji tako, da se prevozniku ob dodelitvi vlakovne poti določi, da potniki lahko vstopajo ali izstopajo samo na začetni in končni postaji vlakovnih poti, ki jih zajema ena ali več pogodb za izvajanje javne službe.

(3) O tem, ali bi gospodarsko ravnotežje lahko bilo ogroženo, odloči regulatorni organ. Njegova odločitev temelji na podlagi objektivne ekonomske analize in vnaprej določenih meril, ki jih določi in javno objavi regulatorni organ.

(4) Odločitev regulatornega organa iz prejšnjega odstavka lahko zahtevajo:

· pristojni organ ki je podelil pravico z opravljanje javne službe;

· upravljavec;

· prevoznik v železniškem prometu, ki izvaja javno službo;

· prevoznik v železniškem prometu, ki je zaprosil za dostop.

(5) Subjekti iz prejšnjega odstavka so regulatornemu organu dolžni posredovati vse informacije, potrebne za njegovo odločitev. Regulatorni organ preuči prejete informacije, po potrebi zaprosi za dodatne informacije in se po potrebi o njih posvetuje z vsemi vpletenimi stranmi v roku enega meseca od prejema zahteve iz prejšnjega odstavka. Regulatorni organ izda obrazloženo odločbo v roku šestih tednov od prejema vseh potrebnih informacij.

(6) Po preteku rokov in ob izpolnitvi pogojev, ki jih določi regulatorni organ v odločbi iz prejšnjega odstavka, lahko subjekti iz četrtega odstavka tega člena in prevoznik, ki je zaprosil za dostop do javne železniške infrastrukture, od regulatornega organa zahtevajo, da ponovno preuči razmere in odloči, ali je gospodarsko ravnotežje pogodbe za izvajanje javne službe še vedno ogroženo.

15.d člen

(uporabnina)

(1) Za uporabo javne železniške infrastrukture prevoznik plačuje upravljavcu uporabnino, ki je enakovredna in nediskriminatorna za prevoznike v železniškem prometu, ki opravljajo enakovredne prevozne storitve na podobnem delu trga. Uporabnina je namenjena kritju stroškov opravljanja dejavnosti upravljavca.

(2) Uporabnina za minimalni paket storitev dostopa do javne železniške infrastrukture iz tretjega odstavka tega člena in za dostop do infrastrukture, ki povezuje objekte iz četrtega odstavka tega člena mora biti enaka stroškom, ki nastanejo neposredno pri izvajanju storitve železniškega prevoza.

(3) Minimalni paket storitev dostopa do javne železniške infrastrukture obsega:

· obravnavo prošenj za dodelitev železniških infrastrukturnih zmogljivosti;

· pravico do uporabe dodeljenih zmogljivosti;

· uporabo železniške infrastrukture, vključno s kretnicami in tirnimi zvezami;

· vodenje- upravljanje in signalizacijo z urejanjem, odpravo ter sporočanjem in zagotavljanjem informacij o vožnjah vlakov;

· uporabo napajalnega sistema za električno vleko, kjer je na voljo;

· vse druge informacije, potrebne za izvajanje ali opravljanje prevoznih storitev, za katere so bile zmogljivosti dodeljene.

(4) Objekti za izvajanje železniških storitev do katerih je potrebno omogočiti dostop so:

· potniške postaje, njihova poslopja in druge naprave, vključno s prikazovalniki potovalnih informacij in primernimi prostori za izdajo vozovnic;

· tovorni terminali;

· ranžirne postaje in naprave za sestavo vlakov, vključno z napravami za ranžiranje;

· odstavni tiri;

· naprave za vzdrževanje, z izjemo večjih vzdrževalnih naprav, namenjenih za hitre vlake ali druge vrste voznega parka, ki potrebujejo posebne naprave;

· druge tehnične naprave, vključno z napravami za čiščenje in pranje;

· naprave v morskih pristaniščih in pristaniščih v notranjosti držav, povezane z železniškimi dejavnostmi;

· naprave za podporo;

· naprave za oskrbo z gorivom in oskrba z gorivom, za katere se uporabnina na računih prikaže ločeno.

(5) Uporabnina za minimalni paket storitev dostopa do javne železniške infrastrukture iz tretjega odstavka tega člena in za dostop do infrastrukture, ki povezuje objekte iz prejšnjega odstavka se lahko:

· poveča za dajatve, ki odražajo nezadostno infrastrukturno zmogljivost na določenem odseku v času preobremenjenosti infrastrukture;

· poveča za stroške vplivov železniškega prometa na okolje, vendar samo če se ti stroški zaračunavajo tudi cestnemu tovornemu prometu skladno s pravom EU, pri čemer mora biti zagotovljena sledljivost izvora in zaračunavanja teh stroškov;

· poveča za pribitke na podlagi učinkovitih, preglednih in nediskriminatornih načel. Preden se lahko naložijo pribitki, mora upravljavec oceniti njihov pomen na specifične tržne segmente in pri tem morajo biti upoštevani najmanj pari iz točke 1 Priloge VI Direktive 2013/34/EU. Seznam tržnih segmentov se objavi v programu omrežja največ za pet let, ki mora biti spremljan s strani regulatornega organa;

· poveča za posebne investicijske projekte ali posebne investicijske projekte, ki so bili dokončani po letu 1988 na podlagi dolgoročnih stroškov takšnih projektov, če ti povečujejo učinkovitost ali stroškovno učinkovitost, in jih drugače ni mogoče ali jih ni bilo mogoče izvesti ter lahko vključuje tudi delitev tveganja, povezanega z novimi naložbami ali;

· zmanjša zaradi uporabe železniških koridorjev opredeljenih v Odločbi Komisije z dne 22. julija 2009 o spremembi Odločbe 2006/679/ES o tehnični specifikaciji za interoperabilnost v zvezi s podsistemom vodenje-upravljanje in signalizacija vseevropskega železniškega sistema za konvencionalne hitrosti (UL L št. 194 z dne 25. 7. 2009, str. 60), ki spodbuja prevoznike, da opremijo vozila z različico sistema ETCS iz Odločbe Komisije z dne 23. aprila 2008 o spremembi Priloge A k Odločbi 2006/679/ES o tehnični specifikaciji za interoperabilnost v zvezi s podsistemom vodenje-upravljanje in signalizacija vseevropskega železniškega sistema za konvencionalne hitrosti ter Priloge A k Odločbi 2006/860/ES o tehnični specifikaciji za interoperabilnost v zvezi s podsistemom vodenje – upravljanje in signalizacija vseevropskega železniškega sistema za visoke hitrosti (UL L št. 136 z dne 24. 5. 2008, str. 11).

(6) Upravljavec v programu omrežja določi način obračunavanja uporabnine.

(7) Za uporabo objekta za izvajanje železniških storitev se uporabnina plačuje upravljavcu objekta, ki jo uporablja za financiranje svoje dejavnosti.

(8) Upravljavec mora prosilcu zaračunati dajatev za rezervacijo vlakovnih poti, kadar prosilec, ki mu je bila vlakovna pot dodeljena, vlakovne poti ali njenega dela ne uporablja. Merila in način zaračunavanja takšnih dajatev določi upravljavec v programu omrežja.

(9) Vlada predpiše vrednotenje kriterijev za določanje višine uporabnine, varščine, postopek poračunavanja varščine in uporabnine, način plačevanja in evidentiranja vplačil, oprostitve plačevanja, nadzor nad plačevanjem ter sankcioniranje neplačevanja uporabnine.

15.f člen

(spodbude in režim učinkovitosti)

(1) Upravljavcu se s pogodbo iz drugega odstavka 11. člena tega zakona določijo spodbude za zniževanje stroškov zagotavljanja infrastrukture in višine uporabnine, kadar upravljavec izboljša varnost, vzdrževanje in infrastrukturne storitve.

(2) Režim učinkovitosti je akt upravljavca, s katerim se spodbuja zmanjševanje motenj v železniškem prometu in izboljševanje kakovosti železniških storitev. Določijo se tudi kazni za vsa ravnanja, ki motijo delovanje omrežja in denarna nadomestila v primeru motenj.

18. člen
(pogoji in postopek za pridobitev varnostnega spričevala)
(1) Za vožnjo po progah železniškega omrežja v Republiki Sloveniji mora prevoznik pridobiti varnostno spričevalo. Prevozniku, ki želi prvič registrirati svojo dejavnost v Republiki Sloveniji izda varnostno spričevalo agencija. V varnostnem spričevalu morata biti navedeni vrsta in obseg storitev v železniškem prometu.
(2) Varnostno spričevalo lahko velja za celotno ali samo za določeni del železniškega omrežja Republike Slovenije.
(3) Varnostno spričevalo je dokaz, da je prevoznik vzpostavil svoj sistem varnega upravljanja in da izpolnjuje zahteve tehničnih specifikacij o interoperabilnosti (v nadaljnjem besedilu: TSI) ter druge zahteve zakonodaje Evropske Skupnosti in nacionalnih predpisov o varnosti železniškega prometa.
(4) Varnostno spričevalo je sestavljeno iz:
-       spričevala, s katerim prevoznik dokaže, da izvaja sistem varnega upravljanja v skladu z zakonom, ki ureja varnost železniškega prometa in
-       spričevala, s katerim se potrjuje, da je prevoznik sprejel ustrezne ukrepe, potrebne za izpolnjevanje posebnih zahtev za varnost železniškega prometa na določenem omrežju. Zahteve lahko vključujejo uporabo TSI in nacionalnih varnostnih predpisov, pogoje, ki jih mora izpolnjevati osebje in dovoljenje za začetek obratovanja tirnih vozil, ki jih uporablja prevoznik v železniškem prometu.
(5) Za pridobitev spričevala iz druge alinee prejšnjega odstavka, mora prosilec predložiti naslednje dokumente:
-       dokumentacijo v zvezi s TSI ali deli TSI, nacionalnimi varnostnimi prepisi in drugimi predpisi, ki veljajo za njegove dejavnosti, njegovim osebjem in tirnimi vozili ter dokumente, iz katerih je razvidno na kakšen način njegov sistem varnega upravljanja zagotavlja skladnost s TSI ali nacionalnimi varnostnimi predpisi;
-       dokumentacijo v zvezi s kategorijami izvršilnega osebja, vključno z dokazilom, da v celoti izpolnjujejo zahteve iz TSI ali nacionalnih predpisov ter da so pravilno potrjeni;
-       dokumentacijo v zvezi s tipi tirnih vozil, ki obratujejo, vključno z dokazilom, da v celoti izpolnjujejo zahteve iz TSI ali nacionalnih predpisov in da so pravilno potrjeni.
Da bi se preprečilo podvajanje dela in zmanjšalo število informacij, se predloži samo povzetek dokumentacije v zvezi z elementi, ki so v skladu s TSI in drugimi zahtevami iz direktiv 96/48/ES in 2001/16/ES z njunimi spremembami.
(6) Spričevalo, izdano v skladu s prvo alineo četrtega odstavka tega člena v državi članici Evropske skupnosti, je za enake storitve veljavno tudi v Republiki Sloveniji.
(7) V primeru, da namerava prevoznik v Republiki Sloveniji izvajati dodatne storitve v železniškem prometu, mu agencija izda dodatno nacionalno spričevalo v skladu z drugo alineo četrtega odstavka tega člena.
(8) Varnostno spričevalo velja največ 5 let in se ga lahko na vlogo prevoznika podaljša. Varnostno spričevalo se delno ali v celoti dopolni, kadar se bistveno spremenita vrsta ali obseg dejavnosti.
(9) Imetnik varnostnega spričevala nemudoma obvesti agencijo o vseh pomembnih spremembah pogojev za tisti del spričevala, ki se spreminja. Poleg tega imetnik obvesti agencijo vselej, kadar zaposli novo kategorijo osebja ali začne uporabljati nove vrste tirnih vozil.
(10) Agencija lahko zahteva, da se določeni del varnostnega spričevala revidira, ko se bistveno spremeni varnostni regulativni okvir. Če agencija ugotovi, da imetnik varnostnega spričevala ne izpolnjuje več pogojev za izdano spričevalo, lahko prekliče veljavnost spričevala iz prve oziroma druge alinee četrtega odstavka tega člena, pri čemer mora obrazložiti razloge za svojo odločitev. Agencija o preklicu veljavnosti dodatnega nacionalnega spričevala, izdanega v skladu s sedmim odstavkom tega člena, nemudoma obvesti varnostni organ države članice, ki je izdal spričevalo iz prve alinee četrtega odstavka tega člena. Prav tako mora agencija preklicati veljavnost varnostnega spričevala, če je očitno, da ga imetnik v letu po njegovi izdaji ni uporabljal v skladu z namenom, zaradi katerega je bilo izdano.
(11) Agencija obvesti Evropsko železniško agencijo v roku enega meseca o varnostnih spričevalih iz prve alinee četrtega odstavka tega člena, ki so bila izdana, podaljšana, dopolnjena ali je bila preklicana njihova veljavnost. V obvestilu navede ime in naslov prevoznika, datum izdaje, obseg in veljavnost varnostnega spričevala ter, v primeru preklica veljavnosti, razloge za svojo odločitev.
(12) Za zagotovitev izvedbe nalog iz tega člena lahko agencija kadarkoli izvede upravni nadzor pri imetniku varnostnega spričevala.
18.a člen
(dostop do sredstev za usposabljanje)
(1) Vsi prevozniki v železniškem prometu, ki predložijo vlogo za varnostno spričevalo, imajo enakopraven in nediskriminatoren dostop do sredstev za usposabljanje vlakovnega osebja, kadar je to usposabljanje potrebno za izpolnitev pogojev za pridobitev varnostnega spričevala.
(2) Ponujene storitve glede dostopa do sredstev za usposabljanje morajo vključevati usposabljanje v zvezi s poznavanjem prog, operativnimi pravili in postopki, sistemom signalizacije, in sistemom upravljanja – nadzora in vodenja prometa ter intervencijskih postopkov v primeru resnih nesreč, nesreč in incidentov, ki se izvajajo na teh progah.
(3) Upravljavci železniške infrastrukture in njihovo izvršilno osebje imajo enakopraven in nediskriminatoren dostop do sredstev za usposabljanje.
(4) Usposabljanje iz prvega odstavka tega člena se zaključi z izpitom in podelitvijo spričevala o uspešno zaključenem usposabljanju,če je tako usposobljeno vlakovno osebje pogoj za pridobitev varnostnega spričevala.
(5) Agencija zagotovi, da so pri usposabljanju izpolnjene varnostne zahteve iz TSI ali nacionalnih varnostnih predpisov. Za zagotovitev izvedbe te naloge lahko kadarkoli izvede upravni nadzor.
(6) Če so sredstva za usposabljanje dostopna samo v okviru storitev, ki jih izvaja samo en prevoznik ali upravljavec, so sredstva in storitve dostopne tudi drugim prevoznikom po primerni in nediskriminatorni ceni, ki je stroškovna in lahko vključuje profitno maržo.
(7) Pri zaposlovanju novega vlakovnega osebja in drugih izvršilnih železniških delavcev mora prevoznik upoštevati tudi usposobljenost, kvalifikacije in izkušnje, pridobljene pri drugih prevoznikih. V ta namen mora biti temu osebju omogočen dostop do dokumentov, ki izkazujejo usposobljenost, kvalifikacije in izkušnje ter pridobitve in pošiljanje kopij le-teh.
(8) V vsakem primeru je vsak prevoznik v železniškem prometu in upravljavec odgovoren za raven usposobljenosti in kvalifikacij svojega izvršilnega osebja.
18.b člen
(podeljevanje varnostnega pooblastila upravljavcu železniške infrastrukture)
(1) Za upravljanje javne železniške infrastrukture mora upravljavec pridobiti varnostno pooblastilo, ki mu ga izda agencija.
(2) Varnostno pooblastilo vsebuje:
-       overitev, ki potrjuje, da upravljavec izvaja sistem varnega upravljanja javne železniške infrastrukture v skladu z zakonom, ki ureja varnost železniškega prometa;
-       overitev, ki potrjuje, da upravljavec izpolnjuje posebne zahteve, potrebne za varno načrtovanje, vzdrževanje in delovanje železniške infrastrukture, vključno z vzdrževanjem signalnovarnostnih naprav in vodenjem prometa.
(3) Varnostno pooblastilo velja največ pet let in se ga lahko na vlogo upravljavca podaljša. Varnostno pooblastilo se delno ali v celoti dopolni vselej, kadar se bistveno spremenijo železniška infrastruktura ali načela za njeno delovanje in vzdrževanje. Imetnik varnostnega pooblastila brez odlašanja obvesti agencijo o vseh navedenih spremembah.
(4) Agencija lahko zahteva, da se določeni del varnostnega pooblastila revidira, ko se bistveno spremeni varnostno regulativni okvir.
(5) Če agencija ugotovi, da imetnik varnostnega pooblastila ne izpolnjuje več zahtevanih pogojev za pooblastilo, ki ga je izdala, prekliče veljavnost pooblastila, pri čemer mora utemeljiti razloge za svojo odločitev. Za zagotovitev izvedbe te naloge lahko kadarkoli izvede upravni nadzor.
(6) Agencija v enem mesecu obvesti Evropsko železniško agencijo o varnostnih pooblastilih, ki so izdana, podaljšana, spremenjena ali je bila preklicana njihova veljavnost. V obvestilu navede ime in naslov upravljavca, datum izdaje, obseg in veljavnost varnostnega pooblastila ter, v primeru preklica veljavnosti, razloge za svojo odločitev.
18.c člen
(zahteve v zvezi s podeljevanjem varnostnega spričevala in varnostnega pooblastila)
(1) Agencija odloči o vlogi za varnostno spričevalo ali varnostno pooblastilo brez odlašanja najkasneje pa v štirih mesecih po posredovanju vseh potrebnih informacij in dodatnih informacij, ki jih zahteva agencija. Prosilec mora zahtevane dodatne informacije posredovati nemudoma.
(2) Zaradi olajšanja ustanavljanja novih prevoznikov v železniškem prometu in predložitve vlog prevoznikov iz drugih držav članic Evropske unije, agencija izda podrobna navodila o tem, kako pridobiti varnostno spričevalo. V teh navodilih navede vse zahteve in prosilcu nudi na razpolago vse potrebne dokumente.
(3) Posebna navodila se izdajo za prevoznike v železniškem prometu, ki zaprosijo za varnostno spričevalo v zvezi s storitvami na določenem omejenem delu železniške infrastrukture, pri čemer je treba posebej navesti predpise, ki veljajo za ta del.
(4) Navodila za predložitev vloge, ki opisujejo in pojasnjujejo zahteve za varnostna spričevala in navajajo dokumente, ki jih je treba predložiti, so prosilcem na voljo brezplačno. Vse vloge za varnostna spričevala se predložijo v jeziku, ki ga določi agencija.
(5) Zoper odločitev agencije o varnostnem spričevalu in varnostnem pooblastilu ni dovoljena pritožba, dopusten je upravni spor.
18.d člen

(naloge regulatornega organa)

(1) Prosilec za vlakovno pot ima pravico vložiti pritožbo pri regulatornem organu, če meni, da je bil nepravično obravnavan, diskriminiran ali kako drugače oškodovan, še zlasti proti odločitvam upravljavca, ali proti odločitvam prevoznika ali upravljavca objektov za izvajanje železniških storitev v zvezi s:

· programom omrežja;

· v programu omrežja vsebovanimi merili;

· postopkom dodeljevanja vlakovnih poti in odločitvami v tem postopku;

· ureditvijo določanja in zaračunavanja uporabnine;

· ureditvijo dostopa v skladu s 15. členom tega zakona;

· dostopom do storitev in njihovim zaračunavanjem v skladu s 15. členom tega zakona.

(2) Regulatorni organ preuči vsako pritožbo in po potrebi zahteva ustrezne informacije ter začne posvetovanje z vsemi strankami v postopku v enem mesecu od prejema pritožbe. O vsaki pritožbi odloči najpozneje v šestih tednih od prejema vseh potrebnih informacij.

(3) Regulatorni organ brez poseganja v pristojnost organa, pristojnega za konkurenco, po uradni dolžnosti spremlja konkurenčne razmere na trgu storitev v železniškem prometu, predvsem tako, da preverja pogoje iz prvega odstavka tega člena, z namenom preprečevanja diskriminacije prosilcev. V primeru diskriminacije prosilcev, izkrivljanja trga ali druge oblike nezaželenega razvoja dogodkov na tem trgu, zlasti v zvezi z akti, postopki in odločitvami, navedenimi v prvem odstavku tega člena, sprejme ukrepe za njihovo odpravo oziroma preprečitev.

(4) Regulatorni organ zagotavlja, da so uporabnine, ki jih določi upravljavec, v skladu z drugim oddelkom četrtega poglavja Direktive 2012/34/EU nediskriminatorne. Pogajanja o višini uporabnin za uporabo javne železniške infrastrukture med prosilci in upravljavcem so dovoljena le, če potekajo pod nadzorom regulatornega organa. Regulatorni organ posreduje, če je verjetno, da bodo v pogajanjih kršene določbe tega zakona.

(5) Regulatorni organ lahko odobri nadaljnje zaračunavanje povišane uporabnine, ki vsebuje dajatev, ki odraža nezadostnost infrastrukturnih zmogljivosti na določenem odseku v obdobjih preobremenjenosti infrastrukture, če:

· načrta povečanja infrastrukturnih zmogljivosti ni mogoče uresničiti zaradi razlogov, na katere upravljavec nima vpliva, ali

· razpoložljive možnosti niso ekonomsko ali finančno izvedljive.

(6) Regulatorni organ je pristojen, da izvaja revizijo ali zahteva zunanjo revizijo nad upravljavcem, upravljavcem objektov za izvajanje železniških storitev ali prevozniki, da bi preveril izvajanje določb o ločevanju poslovnih računov iz 15.i in 22.a člena tega zakona. Od subjektov, nad katerim se izvaja revizija, ima pravico zahtevati vse ustrezne informacije, zlasti vse ali nekatere računovodske informacije, ki so navedene v Prilogi VIII Direktive 2012/34/EU in so podrobne do zadostne mere, za katero se presodi, da je potrebna in sorazmerna. Če regulatorni organ ugotovi pomanjkljivosti v zvezi z dodeljevanjem državnih pomoči, o tem obvesti ministrstvo, pristojno za finance.

(7) Regulatorni organ ima pravico od upravljavca, agencije, prosilcev in vsake prizadete tretje stranke zahtevati potrebne informacije. Zahtevane informacije se predložijo v razumnem roku, ki ga določi regulatorni organ in ne presega enega meseca, razen v izjemnih okoliščinah, ko regulatorni organ odobri podaljšanje za največ dva tedna. Informacije, ki se predložijo regulatornemu organu, vključujejo vse podatke, ki jih zahteva v okviru svoje pritožbene funkcije in naloge spremljanja konkurenčnih razmer na trgih storitev železniškega prometa v skladu s tem zakonom. Med te informacije spadajo tudi informacije, potrebne za statistične namene in namen spremljanja trga.

(8) Regulatorni organ se redno, najmanj pa vsaki dve leti, posvetuje s predstavniki uporabnikov storitev železniškega tovornega in potniškega prevoza, da se upoštevajo njihovi pogledi na trg v železniškem prometu.

(9) Regulatorni organ v sodelovanju z varnostnim in licenčnim organom vzpostavi okvir za izmenjavo informacij in medsebojno sodelovanje, z namenom preprečitve škodljivih vplivov na konkurenco ali varnost na trgu storitev v železniškem prometu. Ta okvir vključuje mehanizem, s katerim regulatorni organ zagotavlja varnostnemu in licenčnemu organu priporočila o vprašanjih, ki lahko vplivajo na konkurenco na trgu storitev v železniškem prometu, varnostni organ pa regulatornemu in licenčnemu organu pošilja priporočila o vprašanjih, ki lahko vplivajo na varnost. Posamezen organ v okviru svojih pristojnosti pred sprejetjem odločitve prouči vsa tovrstna priporočila. Če ta organ odloči, da ne bo upošteval teh priporočil, svojo odločitev utemelji.
(10) Regulatorni organ daje nezavezujoče mnenje o osnutku poslovnega načrta upravljavca, osnutku pogodbe iz drugega odstavka 11. člena tega zakona in o načrtu razširitve zmogljivosti, v katerem se navede zlasti, ali navedeni dokumenti ustrezajo konkurenčnim razmeram na trgih storitev železniškega prometa.

18.e člen

(financiranje regulatornega organa)

(1) Regulatorni organ se financira s prihodki iz plačil prevoznikov in iz plačila upravljavca javne železniške infrastrukture. Plačila po tem členu krijejo stroške, ki jih ima regulatorni organ z izvrševanjem določb tega zakona.

(2) Obveznost plačila prevoznika iz prejšnjega odstavka znaša 500 točk in je povečana za znesek, ki ustreza deležu prevozniku zaračunane uporabnine iz 15.d člena tega zakona. Obveznost plačila upravljavca javne železniške infrastrukture znaša 5500 točk.

(3) Vrednost točke in višina deleža iz prejšnjega odstavka se določita s tarifo, ki je splošni akt regulatornega organa.

(4) Predlog tarife iz prejšnjega odstavka vsebuje posebno obrazložitev, v kateri se navedejo razlogi za sprejetje ali spremembo tarife in cilji, ki bi jih tako dosegli, in mora biti prehodno javno objavljen na spletni strani regulatornega organa. Predlog tarife mora regulatorni organ najpozneje do 31. oktobra tekočega leta predložiti v soglasje vladi, skupaj s programom dela in finančnim načrtom za prihodnje koledarsko leto ter revidiranimi računovodskimi izkazi za preteklo koledarsko leto. Če vlada do 15. decembra tekočega leta ne izda soglasja, se do uveljavitve nove tarife uporablja veljavna tarifa.

(5) Pred izdajo ali spremembo tarife je treba ugotoviti in predvideti stroške iz prvega odstavka tega člena ter določiti rok, ki ne sme biti krajši od 15 dni in ne daljši od dveh mesecev, v katerem so zavezanci iz prvega odstavka tega člena pozvani, da dajo svoje mnenje, pripombe in predloge glede načrtovane izdaje ali spremembe tarife.

(6) Plačilo iz tega člena za posameznega zavezanca po uradni dolžnosti, vnaprej za tekoče leto odmeri regulatorni organ z odločbo.

(7) Zavezanci iz prvega odstavka tega člena morajo svoje denarne obveznosti poravnati v rokih, ki so določeni z odločbo. Če zavezanec v določenem roku ne poravna obveznosti, se ta prisilno izterja na način in po postopku, ki velja za prisilno izterjavo davčnih obveznosti.

(8) Agencija, ki na podlagi 15.d člena tega zakona določa višino uporabnine, mora najkasneje v 30 dneh od določitve višine uporabnine to sporočiti regulatornemu organu.

18.f člen

(sodelovanje z regulatornimi organi držav članic Evropske unije)

(1) Regulatorni organ sodeluje v mreži regulatornih organov držav članic Evropske unije z namenom, da si z njimi izmenjuje informacije o delu, načelih in praksi odločanja ter o težavah pri razlagi prenesene zakonodaje Evropske unije o železnicah.

(2) Regulatorni organ sodeluje z regulatornimi organi drugih držav članic Evropske unije tudi v okviru delovnih dogovorov zaradi zagotavljanja medsebojne pomoči pri izvajanju nalog spremljanja trga, obravnavanja pritožb ali v postopkih po uradni dolžnosti.
(3) V primeru pritožbe ali postopka po uradni dolžnosti glede vprašanja dostopa do javne železniške infrastrukture ali zaračunavanja uporabnine v zvezi z mednarodno vlakovno potjo ter pri spremljanju konkurence na trgu storitev mednarodnega železniškega prevoza se regulatorni organ posvetuje z regulatornimi organi vseh drugih držav članic Evropske unije, čez katere teče zadevna mednarodna vlakovna pot, in po potrebi z Evropsko komisijo ter od njih zahteva vse informacije, ki jih potrebuje pred sprejetjem odločitve. Regulatorni organ zagotovi drugim regulatornim organom držav članic Evropske unije, s katerimi se posvetuje, vse informacije, če zanje zaprosijo. Te informacije se lahko uporabijo samo za namen, za katerega so bile zahtevane.

21. člen

(javna agencija za železniški promet in njene naloge)

(1) Za opravljanje nalog iz tega člena, vlada ustanovi javno agencijo za železniški promet.

(2) Za izvrševanje javnih pooblastil izdaja agencija splošne akte in upravne odločbe na podlagi tega zakona in zakona, ki ureja varnost v železniškem prometu.

(3) Agencija opravlja naloge:

· varnostnega organa,

· certifikacijskega organa,

· ocenjevalnega organa in

· licenčnega organa.

(4) Člani sveta agencije ne smejo biti zaposleni pri imetnikih tirnih vozil, proizvajalcih železniških podsistemov ali delov podsistemov, prevoznikih, subjektih pristojnih za vzdrževanje, upravljavcih, nosilcih bistvenih funkcij upravljavca in drugih fizičnih osebah, ki so kakor koli neposredno povezane z nadgradnjami ali investicijami v javno železniško infrastrukturo in oskrbovalnimi službami, za katere obstaja zaradi njihovih povezav možnost konflikta med njihovimi zasebnimi interesi in javnimi interesi, ki jih zasleduje agencija. Z aktom o ustanovitvi agencije se določijo natančnejši pogoji, ki jih morajo izpolnjevati člani sveta agencije.

(5) Agencija sodeluje z varnostnimi, certifikacijskimi, licenčnimi in ocenjevalnimi organi drugih držav članic Evropske unije zaradi uskladitve svojih meril odločanja z merili v Evropski uniji in z Evropsko železniško agencijo.

22. člen

(financiranje gospodarskih javnih služb in razvoja javne železniške infrastrukture)

(1) Sredstva za izvajanje javne gospodarske službe prevoza potnikov v notranjem in čezmejnem regijskem železniškem prometu se zagotavljajo s prodajo storitev in iz državnega proračuna, ali proračuna lokalne skupnosti.

(2) Sredstva za izvajanje obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja javne železniške infrastrukture in vodenje prometa na njej, ter drugih nalog upravljavca iz 11.a in 11.b člena tega zakona se zagotavljajo iz državnega proračuna ter iz drugih virov, če tako določa zakon.

(3) Sredstva za investicije v javno železniško infrastrukturo in sredstva za vzdrževalna dela v javno korist se zagotavljajo iz državnega proračuna, lahko pa se zagotavljajo tudi s sredstvi vlaganj domačih in tujih oseb in iz drugih virov skladno z zakonom.

(4) Sredstva za nadomestilo stroškov iz 4. člena tega zakona zagotavlja prevoznikom, ki izvajajo prevoz potnikov v mednarodnem železniškem prometu in/ali prevoz blaga, država iz proračuna.
VI. NALOGE VARNOSTNEGA, LICENČNEGA, INŠPEKCIJSKEGA IN PREISKOVALNEGA ORGANA
24. člen
(naloge varnostnega organa)
(1) Varnostni organ opravlja naslednje naloge:
1.     izdaja, podaljšanje, sprememba in preklic varnostnega spričevala ali njegovega dela;

2.     izdaja, podaljšanje, sprememba in preklic varnostnih pooblastil;

3.     nadzor nad izpolnjevanjem pogojev za pridobitev varnostnih spričeval in varnostnih pooblastil;

4.     izdaja dovoljenj za začetek obratovanja strukturnih podsistemov, v skladu z zakonom, ki ureja varnost v železniškem prometu;

5.     preverjanje ali podsistemi, ki jim je izdano dovoljenje za začetek obratovanja, obratujejo in se vzdržujejo v skladu z bistvenimi zahtevami;

6.     nadzor nad skladnostjo strukturnih podsistemov ali delov podsistema z bistvenimi zahtevami, določenimi z zakonom, ki ureja varnost v železniškem prometu;

7.     nadzor nad ustreznostjo registracije tirnih vozil ter pravilnostjo in posodobljenostjo varnostnih informacij v nacionalnem registru, vzpostavljenem v skladu z zakonom, ki ureja varnost v železniškem prometu;

8.     spremljanje, pospeševanje, uveljavljanje in razvijanje varnostno regulativnega okvira in sistema nacionalnih varnostnih predpisov, kar vključuje pripravo predlogov podzakonskih predpisov s področja varnosti železniškega prometa;

9.     izdelava letnih poročil o svojem delu za Evropsko železniško agencijo;

10.  začasni preklic in odvzem dovoljenj za strojevodje ter pošiljanje zahtevkov za začasni preklic spričeval drugim organom držav članic, ki izdajajo dovoljenja za strojevodje;

11.  zagotavljanje, da so vse dejavnosti, povezane z usposabljanjem, ocenjevanjem sposobnosti, posodabljanjem dovoljenj in spričeval, stalno nadzorovane v skladu s sistemom standardov kakovosti, razen dejavnosti, ki so že zajete v sistemu varnega upravljanja;

12.  izdaja, posodobitev, zagotavljanje dvojnikov, začasni preklic in odvzem dovoljenja za strojevodjo;

13.  nadzor nad rednim preverjanjem psihofizičnih sposobnosti in stalnim strokovnim usposabljanjem strojevodij;

14.  izdaja, začasni preklic ali odvzem pooblastila subjektom usposabljanja in subjektom preverjanja v skladu z zakonom, ki ureja varnost v železniškem prometu;

15.  vodenje, objava in posodabljanje registra izdanih dovoljenj za strojevodjo ter registra subjektov usposabljanja in subjektov preverjanja;

16.  kontrola izdanih dovoljenj in spričeval za strojevodje na celotnem področju javne železniške infrastrukture v Republiki Sloveniji;

17.  javna objava opisa postopka in drugih potrebnih informacij za pridobitev dovoljenja za strojevodjo;

18.  pošiljanje informacij o statusu dovoljenj za strojevodjo pristojnim organom drugih držav članic, Evropski železniški agenciji ali delodajalcu strojevodij na njihovo utemeljeno zahtevo;

19.  vodenje in posodabljanje nacionalnega registra železniških vozil;

20.  zagotavljanje informacij o nacionalnih predpisih Evropski železniški agenciji, za vodenje nacionalnega referenčnega dokumenta;

21.  obveščanje Evropske železniške agencije o izdanih, spremenjenih, preklicanih, odvzetih varnostnih spričevalih, varnostnih pooblastilih in dovoljenjih za začetek obratovanja strukturnih podsistemov;

22.  presojanje, ali je treba na podlagi varnostnega priporočila preiskovalnega organa, sprožiti dodatne aktivnosti;

23.  pošiljanje priporočil regulatornemu in licenčnemu organu, ki se nanašajo na varnost železniškega prometa;

24.  sodelovanje z regulatornim organom zaradi uresničevanja priporočil regulatornega organa, ki lahko vplivajo na konkurenco na trgu storitev v železniškem prometu:

25.  obveščanje certifikacijskih, licenčnih in varnostnih organov drugih držav članic Evropske unije v primeru utemeljenega suma kršitve, ki izhaja iz nalog nadzora;

26.  priznavanje upravljavca ali prevoznika za opravljanje nalog ocenjevalnega organa;

27.  preverjanje usposobljenosti priglašenih organov na podlagi zakona, ki ureja varnost v železniškem prometu;

28.  preverja usposobljenost imenovanih organov na podlagi zakona, ki ureja varnost v železniškem prometu.

(2) Varnostni organ je pristojni organ za izvajanje Uredbe 1077/2012 z dne 16. novembra 2012 o skupni varnostni metodi za nadzor, ki ga izvajajo nacionalni varnostni organi po izdaji varnostnega spričevala ali varnostnega pooblastila (UL L št. 320 z dne 17. 11. 2012, str. 3).
(3) Naloge varnostnega organa se ne smejo prenesti na upravljavca, prevoznika ali oskrbovalno službo. Varnostni organ mora biti organizacijsko, finančno, pravno in pri odločanju neodvisen od katerega koli prevoznika v železniškem prometu, upravljavca železniške infrastrukture, prosilca in oskrbovalnih služb.
(4) Varnostni organ opravlja svoje naloge na odprt, nediskriminatoren in pregleden način. Pri opravljanju svojih nalog lahko zahteva tehnično pomoč upravljavca, prevoznika ali drugih za to usposobljenih organov. Upravljavec ali prevoznik mora varnostnemu organu omogočiti in zagotoviti nemoteno opravljanje nadzora v skladu s prvim in drugim odstavkom tega člena, mu dovoliti vstop v poslovne prostore ter mu dati na razpolago vse zahtevane podatke, listine in druge dokumente, ki se nanašajo na predmet nadzora.
(5) Varnostni organ vsem udeleženim stranem omogoči, da dajo svojo izjavo in pojasnijo svoja stališča. Varnostni organ brez odlašanja odgovori na zahteve in vloge ter sporoči svoje zahteve glede informacij, ki jih potrebuje za odločitev. Varnostni organ sprejme vse svoje odločitve v štirih mesecih po predložitvi vseh zahtevanih informacij, razen izdaje dovoljenj za strojevodje, ki jih mora izdati v enem mesecu od prejema popolne vloge.
(6) Med razvojem varnostnega regulativnega okvira se varnostni organ posvetuje z vsemi vpletenimi in zainteresiranimi stranmi, vključno z upravljavcem, prevozniki v železniškem prometu, vzdrževalci, uporabniki in predstavniki delavcev.
(7) Vsako leto varnostni organ objavi letno poročilo o dejavnostih v prejšnjem letu in ga pošlje Evropski železniški agenciji najpozneje do 30. septembra. Poročilo mora vsebovati informacije o:
-       razvoju varnosti na železnici, vključno z združevanjem skupnih varnostnih kazalnikov iz Priloge I Direktive 2004/49/ES na ravni držav članic;
-       pomembnih spremembah zakonodaje in ureditve v zvezi z varnostjo na železnici;
-       spremembah pri podeljevanju varnostnega spričevala in varnostnega pooblastila;
-       ugotovitvah in izkušnjah v zvezi z nadzorom nad upravljavci železniške infrastrukture in prevozniki v železniškem prometu;
-       odstopanjih od sistema podeljevanja spričeval subjektom, pristojnim za vzdrževanje tovornih vagonov;
-       izkušnjah predlagateljev pri uporabi skupne varnostne metode za ovrednotenje in oceno tveganja, po potrebi pa tudi o svojih lastnih izkušnjah v zvezi uporabe te metode.
(8) Šteje se, da veljavno varnostno spričevalo iz druge alinee četrtega odstavka 18. člena tega zakona, ki ga prevozniku izda varnostni organ sosednje države, velja tudi na območju javne železniške infrastrukture od državne meje do postaj izmenjave upravljavcev, določenih v sporazumu, ki ureja mejni železniški promet, sklenjenem med upravljavcem in upravljavci železniških infrastruktur sosednjih držav, v katerem se določijo zahteve za izvajanje mejnega železniškega prometa.
(9) Varnostni organ sodeluje z varnostnimi organi drugih držav članic Evropske unije zaradi uskladitve svojih meril odločanja z merili v vsej Evropski uniji. Cilj sodelovanja je zlasti poenotenje in usklajevanje podeljevanja varnostnih spričeval prevoznikom v železniškem prometu, ki so jim dodeljene mednarodne vlakovne poti v skladu s postopkom iz v skladu s postopkom iz 15. člena Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2001/14/ES z dne 26. februarja 2001 o dodeljevanju železniških infrastrukturnih zmogljivosti, naložitvi uporabnin za uporabo železniške infrastrukture in podeljevanju varnostnega spričevala (UL L št. 75 z dne 15. 3. 2001, str. 29).
25. člen

(inšpekcijski nadzor in naloge prekrškovnega organa)

(1) Prometni inšpektorat Republike Slovenije izvaja inšpekcijski nadzor nad izvajanjem določb tega zakona in na njegovi podlagi izdanih podzakonskih predpisov in drugih splošnih aktov, v skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja inšpekcijski nadzor.

(2) Neposredne naloge inšpekcijskega nadzora po tem zakonu opravljajo inšpektorji za železniški promet (v nadaljnjem besedilu: inšpektorji).

(3) Inšpektor mora izpolnjevati pogoje, ki jih določa zakon, ki ureja varnost v železniškem prometu.

(4) Inšpektorju je zagotovljen enak položaj, pravice in obveznosti kot jih ima inšpektor po zakonu, ki ureja inšpekcijski nadzor.

(5) Inšpektor ima pri opravljanju nadzora v skladu s tem členom, naslednje pravice in dolžnosti:

· odrediti odpravo ugotovljenih nepravilnosti ali pomanjkljivosti v roku, ki ga določi;

· prepovedati nadaljnje izvajanje prevoznih storitev v železniškem prometu prevozniku, če zanje nima veljavne licence ali varnostnega spričevala ali če ne izpolnjuje pogojev, na podlagi katerih je pridobil ta dokument,

· prepovedati nadaljnje opravljanje nalog upravljavcu, če ne izpolnjuje pogojev, določenih v varnostnem pooblastilu;

· druge pravice in dolžnosti, ki jih imajo inšpektorji po zakonu, ki ureja inšpekcijsko nadzorstvo, vključno s pravicami in dolžnostmi prekrškovnega organa.

(6) Zoper odločbo inšpektorja po prejšnjem odstavku je dovoljena pritožba v osmih dneh od dneva njene vročitve. O pritožbi zoper odločbo odloča ministrstvo. Pritožba zoper odločbo, s katero je odrejena takojšnja odprava nepravilnosti in pomanjkljivosti, ki neposredno ogrožajo varnost železniškega prometa, ne zadrži njene izvršitve. Odgovorna oseba upravljavca ali prevoznika je dolžna najkasneje v osmih dneh po preteku roka, določenega za odpravo pomanjkljivosti, inšpektorja obvestiti o izpolnitvi z odločbo odrejenih ukrepov.

(7) V kolikor inšpektor pri svojem delu ugotovi, da niso več izpolnjeni pogoji pod katerimi so bili izdani varnostno spričevalo, varnostno pooblastilo, dovoljenje za obratovanje strukturnih podsistemov in dovoljenje za začetek obratovanja novih in bistveno spremenjenih tirnih vozil, mora o tem takoj obvestiti varnostni organ.
26. člen
(naloge preiskovalnega organa)
(1) Preiskovalni organ izvaja preiskave resnih nesreč, nesreč in incidentov v železniškem prometu s ciljem izboljšanja varnosti v železniškem prometu. Preiskovalni organ mora biti organizacijsko, finančno in pravno neodvisen od upravljavca železniške infrastrukture, prevoznika v železniškem prometu, organa za določanje uporabnine, organa za dodeljevanje infrastrukturnih zmogljivosti in priglašenega organa ter od drugih subjektov, katerih interesi bi lahko bili v navzkrižju z nalogami, ki so zaupane preiskovalnemu organu. Mora biti tudi funkcionalno neodvisen od varnostnega organa in regulatornega organa.
(2) Preiskovalni organ mora preiskati resne nesreče.
(3) Preiskovalni organ lahko po lastnem preudarku odloči, da bo preiskal tudi nesreče in incidente, ki bi v podobnih okoliščinah lahko nesreče povzročili, vključno s primeri tehničnih napak strukturnih podsistemov ali komponent interoperabilnosti železniškega sistema. Pri svoji odločitvi upošteva:
a)  resnost nesreče ali incidenta;

b)  ali je nesreča ali incident del niza nesreč ali incidentov, ki zadevajo celotni sistem;

c)  vpliv na varnost v železniškem prometu na ravni Evropske skupnosti in

d)  zahteve upravljavcev železniške infrastrukture, prevoznikov v železniškem prometu, varnostnega organa ali države članice Evropske skupnosti.

(4) Preiskovalni organ v zvezi s svojimi ugotovitvami daje priporočila varnostnemu organu v cilju izboljšanja varnosti železniškega prometa, vključno s priporočili za izdajo odločb o odreditvi odprave ugotovljenih nepravilnosti ali pomanjkljivosti v določenem roku, prepovedi nadaljnjega izvajanje prevoznih storitev v železniškem prometu prevozniku, če zanje nima veljavne licence ali varnostnega spričevala ali če ne izpolnjuje pogojev, na podlagi katerih je pridobil ta dokument, ali izvrševanja drugih pravic in dolžnosti, ki jih ima varnostni organ po zakonu, ki ureja inšpekcijsko nadzorstvo. Kadar je to potrebno zaradi narave varnostnega priporočila, se ta pošljejo tudi drugim organom v Republiki Sloveniji ali v drugih državah članicah Evropske Skupnosti.
(5) Varnostno priporočilo ne sme vzpostaviti domneve o krivdi oziroma odgovornosti za nesrečo ali drug izredni dogodek.
(6) Varnostni organ in po potrebi drugi državni organi morajo upoštevati varnostna priporočila in v ta namen sprejeti ustrezne ukrepe za njihovo uresničitev. Varnostni organ in po potrebi drugi državni organi obveščajo preiskovalni organ najmanj enkrat na leto o sprejetih ukrepih in o ukrepih, ki jih načrtujejo v zvezi s priporočili. Varnostni organ in po potrebi drugi državni organi obveščajo najmanj enkrat na leto o sprejetih ukrepih in o ukrepih, ki jih načrtujejo v zvezi s priporočili, tudi varnostni organ druge države članice, ki jim ja posredoval varnostno priporočilo.
(7) Prevozniki, upravljavec in varnostni organ, če izve, da prevoznik oziroma upravljavec tega nista storila, so dolžni obveščati preiskovalni organ o resnih nesrečah, nesrečah in incidentih v železniškem prometu.
27. člen
(preiskovalni organ)
(1) Preiskave vodi glavni preiskovalec.
(2) Glavni preiskovalec je pri opravljanju svojih nalog v okviru svojih pooblastil samostojen.
(3) Za glavnega preiskovalca je lahko imenovan posameznik, ki poleg splošnih pogojev za delo v državni upravi izpolnjuje še naslednje pogoje:
-       da ima najmanj visoko strokovno izobrazbo ustrezne smeri;
-       da ima najmanj pet let delovnih izkušenj s področja železniškega prometa.
(4) Sredstva za izvajanje nalog preiskovalnega organ se zagotovijo v proračunu.
(5) Naloge preiskovalnega organa opravlja samostojna organizacijska enota v ministrstvu.
30. člen

(1) Z globo od 3000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekršek prevoznik, ki izvaja prevozne storitve v železniškem prometu:

· brez dodeljene vlakovne poti ali ravna v nasprotju s pogoji, pod katerimi mu je dodeljena (prvi in osmi odstavek 15. člena);

· brez licence ali ravna v nasprotju s pogoji, pod katerimi mu je ta dodeljena (prvi in sedmi odstavek 16. člena);

· brez varnostnega spričevala ali ravna v nasprotju s pogoji, pod katerimi mu je to dodeljeno (prvi in drugi odstavek 18. člena);

· ne zagotovi agenciji vseh podatkov, do katerih je upravičena na podlagi predpisov.

(2) Z globo od 3000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekršek upravljavec, ki opravlja svoje naloge v nasprotju s pogoji, pod katerimi mu je dodeljeno varnostno pooblastilo.

(3) Z globo od 400 do 2000 eurov se kaznuje odgovorna oseba prevoznika oziroma upravljavca, ki stori prekršek iz prvega oziroma drugega odstavka tega člena.

32. člen

(1) Z globo od 2.500 do 20.000 eurov se kaznuje za prekršek prevoznik ali upravljavec, če:

· ne nudi tehnične pomoči varnostnemu organu na njegovo zahtevo (tretji odstavek 24. člena tega zakona);

· ne zagotovi varnostnemu organu neoviran dostop do vseh dokumentov in prostorov, naprav, objektov in opreme ali na drug način prepreči ali onemogoči njegovo delo (tretji odstavek 24. člena tega zakona);

· ne obvesti preiskovalni organ o resnih nesrečah, nesrečah in incidentih (sedmi odstavek 26. člena tega zakona);

· se ne ravna po izvršljivi odločbi, s katero je inšpektor odredil odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti (prva alinea petega odstavka 25. člena tega zakona);

· ne ravna po izvršljivi odločbi, s katero je inšpektor prepovedal nadaljnje izvajanje prevoznih storitev v železniškem prometu (druga alinea petega odstavka 25. člena tega zakona);

· inšpektorja v roku ne obvesti o izvršitvi ukrepov (šesti odstavek 25. člena tega zakona);

· prepreči ali onemogoči inšpektorju opravljanje nalog inšpekcijskega nadzorstva ali mu ne da potrebnih podatkov (sedmi odstavek 25. člena tega zakona).

(2) Z globo od 600 do 2.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba upravljavca ali prevoznika, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.
32.a člen
(1) Z globo od 2.000 do 15.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, če:
-       takoj oziroma v določenem roku ne zagotovi zahtevanih informacij regulatornemu organu (sedmi odstavek 18.d člena tega zakona);
-       ne ravna po izvršljivi odločbi regulatornega organa, s katero mu je bila naložena določena obveznost (drugi in tretji odstavek 18.d člena tega zakona).
(2) Z globo od 500 do 1.500 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.
(3) Z globo od 40 do 500 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekršek iz prvega odstavka tega člena.
Zakon o družbi Slovenske železnice
3. člen

(1) Družba Slovenske železnice d.o.o. kot obvladujoča družba ustanovi odvisne družbe za izvajanje naslednjih dejavnosti:

-        opravljanje vzdrževanja železniške infrastrukture, vodenje železniškega prometa in izvajanje drugih nalog upravljavca javne železniške infrastrukture;

-        opravljanje prevoza potnikov v notranjem, čezmejnem regijskem in mednarodnem železniškem prometu;

-        prevoz blaga v notranjem in mednarodnem železniškem prometu.

(2) Za opravljanje posameznih dejavnosti iz prejšnjega odstavka se ustanovi najmanj ena odvisna družba.

(3) Družba Slovenske železnice d.o.o. lahko s soglasjem ustanovitelja poleg družb iz prejšnjega odstavka ustanovi druge gospodarske družbe in druge pravne osebe, katerih dejavnost je potrebna za nemoteno in kakovostno opravljanje dejavnosti gospodarskih družb iz prvega odstavka tega člena in sicer predvsem za izvajanje naslednjih dejavnosti:

-        prevoz blaga v notranjem in mednarodnem železniškem prometu;

-        vleko vlakov in tehnično vagonsko dejavnost;

-        izvajanje storitev logističnih centrov, gradbena dejavnost, skladiščenje, telekomunikacije, raziskovanje in eksperimentalni razvoj na področju tehnologije, projektiranje in tehnično svetovanje, tehnično preizkušanje in analiziranje, izvajanje informacijskih, finančnih, računovodskih in drugih podobnih storitev, proizvodnja železniških in drugih tirnih vozil, vzdrževanje in popravila tirnih in motornih vozil, splošna gradbena dela in gradbena dela specialnih strok, razvoj, svetovanje in opremljanje z računalniško programsko opremo ter druge dejavnosti.

(4) Pri ustanavljanju novih družb ali drugih pravnih oseb mora družba Slovenske železnice d.o.o. zasledovati cilje, ki jih določa tretji odstavek 2. člena tega zakona.

(5) Družba Slovenske železnice d.o.o. kot ustanovitelj in družbenik odvisnih družb iz prvega odstavka tega člena lahko razpolaga s poslovnimi deleži v posamezni odvisni družbi le v skladu s strategijo Republike Slovenije za upravljanje kapitalskih naložb države.

(6) (prenehal veljati)
4. člen

(1) Odvisne družbe, ustanovljene za izvajanje dejavnosti iz prve in druge alineje prvega odstavka prejšnjega člena, kot obvezno gospodarsko javno službo opravljajo naslednje dejavnosti:

-        prevoz potnikov v notranjem in čezmejnem regijskem železniškem prometu;

-        vzdrževanje javne železniške infrastrukture;

-        vodenje železniškega prometa.

(2) Odvisne družbe, ustanovljene za izvajanje dejavnosti iz prve alineje prvega odstavka prejšnjega člena, opravljajo tudi naslednje naloge upravljavca javne železniške infrastrukture:

-        gospodarjenje z javno železniško infrastrukturo;

-        izdaja soglasij za posege v progovni in varovalni progovni pas v skladu z zakonom, ki ureja varnost železniškega prometa;

-        upravljanje z železniškimi postajnimi poslopji;

-        druge naloge upravljavca javne železniške infrastrukture, določene z zakonom, ki ureja železniški promet in zakonom, ki ureja varnost železniškega prometa.

(3) Nad družbami, ki izvajajo gospodarske javne službe izvaja nadzor ministrstvo, pristojno za promet in sicer predvsem z vidika kakovostnega izvajanja gospodarske javne službe in transparentne ter zakonite uporabe sredstev, namenjenih izvajanju teh gospodarskih javnih služb.
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	VI. PRILOGE

·  MSP-test (za celovito presojo posledic na gospodarstvo, predvsem za mala in srednje velika podjetja, je pri pripravi vseh predlogov zakonov, z izjemo zakonov iz petega odstavka 8.b člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije, obvezna uporaba MSP-testa),
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[Alf 50 2a mikro, mala in srednja podietja ivedene znizane pristojbine, davéne olajsave in
[podobne oblike privilegiranega pristopa?

Obraziodtev:
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	- osnutek Uredbe o spremembah Uredbe o dodeljevanju vlakovnih poti, uporabnini in režimu učinkovitosti na javni železniški infrastrukturi
- osnutek Uredbe o spremembah Uredbe o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja javne železniške infrastrukture in vodenja železniškega prometa




PRILOGA: Uredba o spremembah Uredbe o dodeljevanju vlakovnih poti, uporabnini in režimu učinkovitosti na javni železniški infrastrukturi
PREAMBULA IN OKVIRNI NASLOV PODZAKONSKEGA AKTA:
Na podlagi enajstega odstavka 15. člena in devetega odstavka 15.d člena Zakona o železniškem prometu (Uradni list RS, št. ___) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

o spremembah Uredbe o dodeljevanju vlakovnih poti, uporabnini in režimu učinkovitosti na javni železniški infrastrukturi 

VSEBINA, OPISANA PO VSEBINSKIH SKLOPIH:

I. PREDMET UREJANJA (VSEBINA AKTA)
Direktiva (EU) 2016/2370 bo delno prenesena s spremembo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o železniškem prometu, razen določil o načinu obveščanja upravljavca o nerazpoložjivosti infrastrukturnih zmogljivosti zaradi nenačrtovanega vzdrževanja in v primeru motenj na omrežju, ki bodo prenesene s predmetno uredbo.
II. PREDSTAVITEV PO VSEBINSKIH SKLOPIH

1. Opis ukrepa in rešitve

Upoštevaje določilo direktive, se v uredbi  pri dodeljevanju vlakovnih poti za potrebe upravljavca  doda določilo, da upravljavec čim prej obvesti zainteresirane strani o nerazpoložljivosti infrastrukturnih zmogljivosti zaradi nenačrtovanega vzdrževanja.  Te informacije posreduje tudi regulatornemu organu.  S spremembo uredbe se tudi zaveže upravljavca, da v primeru motnje, ki bi lahko vplivala na čezmejni promet, pošlje ustrezne informacije upravljavcem v drugih državah članicah Evropske unije, na čigar omrežje in promet bi motnja lahko vplivala.

Dopolnjuje se določba o višini plačila za dostop do infrastrukture, ki povezuje objekte za izvajanje železniških storitev in sicer na način, da je višina plačila enaka stroškom, ki nastanejo neposredno pri izvajanju storitev železniškega prometa, skupaj z razumnim dobičkom.

2. Naslovnik

Upravljavec javne železniške infrastrukture in regulatorni organ.

3. Pravne posledice

Upravljavec mora izpolnjevati dodatne obveznosti, določene z uredbo. Stranke pogodb o uporabi objektov za izvajanje železniških storitev morajo upoštevati določbe o višini plačila za uporabo objektov. 

III. PREHODNI REŽIM

Ni

IV. ZAČETEK VELJAVNOSTI

Uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
NORMATIVNI DEL
1. člen

V Uredbi o dodeljevanju vlakovnih poti, uporabnini in režimu učinkovitosti na javni železniški infrastrukturi (Uradni list RS, št. 44/16) se v drugem odstavku 19. člena doda nov stavek, ki se glasi:

»(2) Upravljavec čim prej obvesti zainteresirane strani o nerazpoložljivosti infrastrukturnih zmogljivosti zaradi nenačrtovanega vzdrževanja, na njegovo zahtevo pa te informacije posreduje tudi regulatornemu organu.«

V četrtem odstavku se doda nov stavek, ki se glasi:

»V primeru motnje, ki bi lahko vplivala na čezmejni promet, upravljavec pošlje vse ustrezne informacije upravljavcem v drugih državah članicah Evropske unije, na čigar omrežja in promet bi motnja lahko vplivala in z njimi sodeluje, da se vzpostavi normalen čezmejni promet.«

2. člen 
V petem odstavku 37. člena se v tretjem stavku na koncu besedila pred piko doda besedilo »skupaj z razumnim dobičkom«.

3. člen
Črta se šesti odstavek 41. člena.

4. člen

 (začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
PRILOGA: osnutek Uredbe o spremembah Uredbe o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture 
PREAMBULA IN OKVIRNI NASLOV PODZAKONSKEGA AKTA:
Na podlagi šestega odstavka 11. člena Zakona o železniškem prometu (Uradni list RS, št. ___) izdaja Vlada Republike Slovenije

Uredba o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture
VSEBINA, OPISANA PO VSEBINSKIH SKLOPIH:

I. PREDMET UREJANJA (VSEBINA AKTA)
Zaradi predlaganih sprememb z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o železniškem prometu bo potrebno uskladiti Uredbo o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja javne železniške infrastrukture in vodenja železniškega prometa.

II. PREDSTAVITEV PO VSEBINSKIH SKLOPIH

1. Opis ukrepa in rešitve

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o železniškem prometu v šestem odstavka 11. člena določa, da Vlada z uredbo določi način opravljanja gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture. Predmetno uredbo je potrebno spremeniti zaradi uskladitve z zakonom glede opredelitve nalog v okviru obvezne gospodarske javne službe.  Z zakonom se predlaga, da se naloge upravljavca, konkretneje naloge obratovanja v pomenu, kot je določen v direktivi, uvrstijo med naloge v okviru obvezne gospodarske javne službe, zaradi česar je potrebno spremeniti naziv obvezne gospodarske javne službe in zaradi česar je potrebno ustrezno uskladiti  njen naziv  v uredbi z nazivom v zakonu. 

2. Naslovnik

 Upravljavec, Ministrstvo za infrastrukturo, Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo in  organi nadzora.

3. Pravne posledice

Upoštevanje spremenjenega naziva in vsebine obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture pri pripravi in sklenitvi pogodbe iz drugega odstavka 11. člena ZZelP. 

III. PREHODNI REŽIM

Ni. 

IV. ZAČETEK VELJAVNOSTI

Uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
NORMATIVNI DEL
1. člen

Naziv Uredbe o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja javne železniške infrastrukture in vodenja železniškega prometa (Uradni list RS, št. 115/07) se spremeni tako, da se glasi: »Uredba o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture.« 

2. člen

1. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Ta uredba določa način opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja, obratovanja in obnavljanja javne železniške infrastrukture. 

3. člen

V 3. členu se 4. alinea spremeni tako, da se glasi:

»-natančne parametre posameznih meril vzdrževanja obstoječe javne železniške infrastrukture in upravljanja prometa, ki jih zagotavlja upravljavec;«.

V 7. alinei se besedilo »Direkcija za vodenje investicij v javno železniško infrastrukturo« nadomesti z besedilom »Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo«.

4. člen

V 5. členu se beseda »vodenje« nadomesti z besedo »upravljanje«.

5. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
