	[image: image1.png]






[image: image1.png]REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za JAVNO UPRAVO
Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana
T: 01 478 8330

F: 01 478 8331

E: gp.mju@gov.si

www.mju.gov.si

Številka:  543226-14/2017 / 1
Ljubljana, dne 02. 11. 2017
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o okviru za prosti pretok neosebnih podatkov v Evropski uniji
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a framework for the free flow of non-personal data in the European Union
Datum dokumenta: 15. 09. 2017
Številka dokumenta: 12244/17 
Medinstitucionalna oznaka: 2017/0228 (COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: prvo branje 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: H.05 - Delovna skupina za telekomunikacije in informacijsko družbo
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Boris Koprivnikar, minister za javno upravo, mag. Bojan Križ, generalni direktor Direktorata za informacijsko družbo, Mojca Jarc, sekretarka na Direktoratu za informacijsko družbo
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 08. 09. 2017
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 08. 12. 2017
Rok za odziv organa: 2. 11. 2017
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 16. 11. 2017
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 1. 12. 2017

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za javno upravo
Kontaktne osebe organa: dr. Simona Kralj Zatler
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS20 - Telekomunikacije, poštne storitve in storitve informacijske družbe 

vodilni organ: MJU - Ministrstvo za javno upravo

vodja delovne skupine: mag. Bojan Križ
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje zadeve, Urad Vlade RS za varovanje tajnih podatkov, Pooblaščenec za dostop do informacij javnega značaja
Kontaktna oseba organa: Anton Horžen, Viktor Sterle, Peter Pavlin, Barbra Borota, Miran Skobe, mag. Maruška Damjan
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Boris Koprivnikar

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o okviru za prosti pretok neosebnih podatkov v Evropski uniji - 12244/17, ki se glasi:

Republika Slovenija se strinja s pomenom zagotavljanja prostega pretoka neosebnih podatkov in s potrebo za odpravo in preprečevanje ovir za delovanje enotnega digitalnega trga. Zato cenimo prizadevanja Evropske komisije v tej smeri in podpiramo cilje ter namen predlaganega akta - Uredbe Evropske unije. Dostop in široka uporaba neosebnih podatkov je predpogoj za ustvarjanje novih tehnologij, novih poslovnih modelov in novih storitev za reševanje izzivov digitalnega razvoja in družbe. 

Predlog uredbe zadeva le elektronske podatke, ki niso osebni podatki, in tako tudi ne posega v področje EU okvira urejanja zasebnosti elektronskih komunikacij; pri izvajanju storitev pa je potrebno upoštevati okvir Evropske unije glede ukrepov za visoko skupno raven varnosti omrežij in informacijskih sistemov v Evropski uniji.

Ni pomembno kje se shranjujejo podatki, temveč kako se shranjujejo, upoštevaje pri tem načela varovanja: zaupnost, razpoložljivost in celovitost. Zato bomo tekom usklajevanja podpirali vse predloge, ki bodo pripomogli k izboljšanju rešitev predloga uredbe v smeri, da bi države članice lažje uresničevale cilje odpravljanja neopravičenih ovir prostemu pretoku neosebnih podatkov na digitalnem trgu. V povezavi z urejanjem dostopa do neosebnih podatkov se bomo zavzemali tudi za jasnost postavljanja rešitve glede na lastništvo neosebnih podatkov. Posebej pozorni bomo na predlagane rešitve, ki so vezane na odpravo zahtev neupravičene lokalizacije podatkov v državah članicah in na razjasnitev predlagane rešitve dopustnih prepovedi ali omejitev prostemu pretoku neosebnih podatkov iz razloga javne varnosti, tudi v razmerju do zasledovanja nujnega javnega interesa v državah članicah. V okviru usklajevanja predlaganih rešitev glede mehanizma sodelovanja bomo pozorni tudi na vse rešitve, usmerjene k vzpostavljanju ravnovesja med predpisi Evropske unije in samoregulacijo, ki jo predlog spodbuja in na usmeritve glede postavljanja zahtev in pogojev za prenos neosebnih podatkov v kodeksih ravnanja. Strinjamo se s pristopom, da se ureja le pretok neosebnih podatkov, zato bomo v nadaljnjih usklajevanjih posebej pozorni na vse rešitve, vezane na ločevanje osebnih podatkov od neosebnih ter na vprašanja presoje podatkov, kjer je oziroma bi lahko bila vendarle možna določljivost posameznika in na iskanje rešitev za presojo razlikovanja tudi upoštevaje nadaljnji tehnološki razvoj, da ne bi prihajalo do posegov v osebne podatke. Upoštevali bomo tudi vpliv na deležnike na nacionalni ravni, na vse uporabnike storitev shranjevanja podatkov ali drugih storitev prenosa podatkov, da bo predlog usmerjen razvojno s koristmi za deležnike v Republiki Sloveniji. Ob navedenem bomo pri usklajevanju rešitev za doseganje ciljev predloga ves čas zasledovali upoštevanje načel suverenosti držav članic in tudi subsidiarnosti ter sorazmernosti predlaganega urejanja.
Pridržek: NE
Obrazložitev razlogov za pridržek: 

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Nove digitalne tehnologije, kot so računalništvo v oblaku, velepodatki, umetna inteligenca in internet stvari, so zasnovane, da bi omogočile čim večjo učinkovitost, ekonomijo obsega in razvoj novih storitev. Uporabnikom nudijo ugodnosti, kot so odzivnost, produktivnost, hitrost uvajanja in samostojnost, npr. s strojnim učenjem (strojno učenje pomeni uporabo umetne intelignece, ki sistemom zagotavlja sposobnost samodejnega učenja in izboljšanja na podlagi izkušenj, brez izrecne potrebe po programiranju). 

Cilj Strategije za enotni digitalni trg za Evropo (Strategija) je med drugim tudi odstranitev obstoječih ovir na enotnem digitalnem trgu in povečanje zaupanja v digitalne storitve skupaj z pospešitvijo aktivnosti za izrabo digitalnih tehnologij, aktivnosti za krepitev digitalne industrije in razvoj okvira za evropsko podatkovno gospodarstvo in za razvoj potenciala Evropske unije (EU). 

Kot je navedeno v sporočilu Komisije COM (2017)9 „Oblikovanje evropskega podatkovnega gospodarstva“ iz leta 2017, je bila v letu 2016 vrednost podatkovnega trga EU ocenjena na približno 60 milijard EUR, kar je povečanje za 9,5 % v primerjavi z letom 2015. Iz študije sledi, da bi bil lahko podatkovni trg EU v letu 2020 vreden več kot 106 milijard EUR (IDC in Open Evidence, Evropski podatkovni trg, končno poročilo, 1. februar 2017 (SMART 2013/0063).

Za sprostitev tega potenciala se v predlogu uredbe obravnavajo naslednja vprašanja: 

·
povečanje mobilnosti neosebnih podatkov prek meja v okviru enotnega trga, ki je danes v številnih državah članicah omejena z omejitvami glede lokalizacije ali pravno negotovostjo na trgu;

·
zagotavljanje, da pooblastila pristojnih organov, da zahtevajo in dobijo dostop do podatkov za namene upravnega nadzora, na primer zaradi inšpekcijskega nadzora in revizije, ostanejo nespremenjena, ter

·
olajšanje zamenjave ponudnikov in prenosa podatkov za poklicne uporabnike storitev shranjevanja podatkov ali drugih storitev obdelave podatkov, ne da bi pri tem prišlo do prekomerne obremenitve ponudnikov storitev ali izkrivljanja trga.

Evropska Komisija (EK)  je tako predlagala vrsto usmeritvenih in pravnih rešitev za odpravo neupravičenih omejitev za prost pretok podatkov prek meja in za odpravo pravnih negotovosti za izkoriščanje podatkovnega gospodarstva EU kot del Strategije.  

V okviru iniciative za prost pretok neosebnih podatkov in vzpostavitve čezmejnega poslovanja je EK  tudi z javnimi posvetovanji  in v strukturnih razpravah z državami članicami potrdila utemeljitev odprave neupravičene lokalizacije neosebnih podatkov za odstranitev digitalnih meja in  pomen široke uporabe neosebnih podatkov za razvoj spodbudnega digitalnega okolja ter  postavila predlagani okvir regulacije, osnovan na pristopu sodelovanja med državami članicami in na upoštevanju mehanizmov samoregulacije.  V združevanju pravnega urejanja in regulacije prostega pretoka neosebnih podatkov s sodelovalnimi mehanizmi ter spodbudami za postavitev kodeksov samoregulacije za obravnavo prenosa neosebnih podatkov predlog uredbe med ponudniki storitev shranjevanja podatkov ali drugih storitev obdelave podatkov ne ustvarja nove pravice prenosa, temveč za dosego ciljev ostaja usmerjen v prihodnost in se opira tudi na samoregulacijo. 

Predlog uredbe se osredotoča na zagotavljanje storitev gostovanja (shranjevanja) in druge obdelave podatkov skladno z obstoječimi pravnimi instrumenti za te storitve in na zagotavljanje varnosti shranjevanja ali druge obdelave podatkov skladno z obstoječim okvirom za zagotavljanje kibernetske varnosti, predlog pa se opira tudi na sveženj politik o digitalizaciji evropske industrije z evropsko pobudo za računalništvo v oblaku in na revizijo evropskega okvira interoperabilnosti ter zasleduje prispevanje k zavezanosti EU odprtemu internetu. 

Predlog zadeva le elektronske podatke, ki niso osebni podatki in ne zadeva  pravnega  okvira EU za varstvo osebnih podatkov, zlasti Uredbe (EU) 2016/679 (splošna uredba o varstvu podatkov), Direktive  (EU) 2016/680 (policijska direktiva) in Direktive (EU) 2002/58/ES (direktiva o zasebnosti elektronskih komunikacij). Pri izvajanju storitev pa je potrebno upoštevati EU okvir glede varnosti omrežij in informacijskih sistemov, zlasti Direktivo (EU) 2016/1148  o ukrepih za visoko skupno raven varnosti omrežij in informacijskih sistemov v Uniji.

Namen predloga je, da se skupaj z navedenim pravnim okvirom vzpostavi celovit in skladen okvir EU, ki bo omogočil prost pretok podatkov na enotnem trgu. 

Cilj obravnavanega predloga je tako zagotavljanje pogojev za prost pretok neosebnih podatkov na enotnem trgu z odpravo neupravičenih ovir lokalizacije neosebnih podatkov za shranjevanje ali drugo obdelavo podatkov v državah članicah EU in s postavitvijo sodelovalnih mehanizmov in samoregulative. 

Predlog uredbe po členih ureja naslednje vsebine.

Členi 1 do 3 podrobno določajo cilj/predmet urejanja predloga, področje uporabe Uredbe in opredelitve pojmov, ki se uporabljajo v Uredbi.

Predlog uredbe v  členu 4 za vzpostavitev načela prostega pretoka neosebnih podatkov v EU določa, da lokacija podatkov za shranjevanje ali drugo obdelavo podatkov v Uniji ni omejena na ozemlje določene države članice, shranjevanje ali druga obdelava v kateri koli drugi državi članici pa nista prepovedani ali omejeni, razen če je to utemeljeno na podlagi javne varnosti. Predlog države članice v  prehodnem obdobju 12 mesecev po začetku uporabe Uredbe zavezuje tudi k pregledu že postavljenih omejitev glede lokalizacije podatkov in k razveljavitvi neupravičenih omejitev oziroma k priglasitvi preostalih omejitev skupaj z njihovo utemeljitvijo Komisiji, države članice pa morajo  v skladu s postopki iz nacionalne zakonodaje, s katero se izvaja Direktiva (EU) 2015/1535 (Direktiva o preglednosti) Komisijo obvestiti tudi o vsakem osnutku akta, s katerim se uvaja nova ali spreminja obstoječa zahteva glede lokalizacije podatkov.

Predlog uredbe za zagotavljanje dostopa do podatkov  in razpoložljivosti podatkov za pristojne organe v  členu 5 uveljavlja vzpostavitev pomoči pristojnega organa države članice za pridobitev dostopa do podatkov preko enotne kontaktne točke države članice (v skladu s postopkom iz 7. člena predloga Uredbe), razen če bi bilo posredovanje podatkov v  nasprotju z javnim redom zaprošene države članice in le, če za izmenjavo podatkov med pristojnimi organi različnih držav članic pravo Unije ali mednarodni sporazumi ne določajo posebnih sodelovalnih mehanizmov. Kadar prošnja za pomoč vključuje tudi dostop do prostorov, opreme in sredstev za shranjevanje ali drugo obdelavo podatkov,  mora biti takšen dostop v skladu s  postopkovnim pravom Unije ali države članice. 

Komisija v členu 6 predloga uredbe spodbuja in olajšuje pripravo samoregulativnih kodeksov ravnanja na ravni Unije, s katerimi se podrobno določajo informacije o pogojih in zahtevah za prenos podatkov (tudi glede tehničnih in operativnih zahtev).  

Predlog v členu 7 v zvezi z uporabo te uredbe določa vzpostavitev enotne kontaktne točke v državah članicah in ravnanje v okviru obravnave prošnje pristojnega organa države članice za pomoč pri pridobitvi dostopa do  podatkov (odgovor, obvestilo o morebitnih težavah oziroma zavrnitev prošnje ali delna ugoditev). Ob pomoči Odbora za prosti pretok podatkov, ki je po 8. členu predloga odbor v smislu Uredbe (EU) št. 182/2011, lahko Komisija sprejme tudi izvedbene akte o določitvi standardnih obrazcev, jezikov prošenj, rokov ali drugih podrobnosti postopkov za prošnje za pomoč.

Predlog določa tudi pregled uredbe, ki ga Komisija izvede najpozneje v petih letih po začetku uporabe (člen 9), v končni določbi (člen 10) pa predlog določa roke za uveljavitev in uporabo uredbe.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


NE


Priprava novih aktov


Izbrani instrument urejanja je uredba in bo potrebno sprejeti vsaj Uredbo o izvajanju predlagane EU uredbe.

Posledice za proračun

Potrebno bo vzpostaviti ustrezno organizacijo za delovanje enotne kontaktne točke in sodelovanje med državami članicami za zagotavljanje skladnosti z določbami o obveščanju, pregledu in preglednosti, v tem trenutku pa večjih posledic za proračun ne ocenjujemo.
Vpliv na gospodarstvo

Upoštevaje navedbe v oceni učinkov za predmetni predlog naj bi bil gospodarski učinek na splošno sorazmeren s cilji predloga, poslovne priložnosti pa večje in bo predlog pozitivno vplival na konkurenčnost, spodbujal inovacije in olajšal vstop na trge držav članic, zlasti za mala in srednja podjetja, saj bo prost pretok neosebnih podatkov neposredno zmanjšal njihove stroške in jim omogočil bolj konkurenčen položaj na trgu, hkrati pa ni verjetno, da bi predlagane rešitve povzročile znatne stroške.

Vsa podjetja imajo lahko koristi od določb, ki obravnavajo ovire za mobilnost podatkov;  še posebej to velja za mala in srednja podjetja, ki v slovenskem gospodarstvu predstavljajo pomemben delež ponudnikov storitev shranjevanja podatkov ali drugih storitev obdelave podatkov in so gonilna sila pri inovacijah na področju storitev shranjevanja podatkov ali drugih storitev obdelave podatkov. Prost pretok neosebnih podatkov bo neposredno zmanjšal njihove stroške in jim tako omogočil bolj konkurenčen položaj na trgu podatkov ter olajšal vstop na nove trge. 

Predlog bo prispeval k odpravi in preprečevanju neupravičenih ali nesorazmernih ovir za uporabo in zagotavljanje podatkovnih storitev, kot so storitve v oblaku, ter za vzpostavljanje notranjih informacijskih sistemov in bo tako prispeval tudi k vzpodbujanju rabe in  potenciala podatkovne digitalne ekonomije, ekonomske rasti, konkurenčnosti, inovacij, novih delovnih mest, s čimer se bo povečala učinkovitost javnih in zasebnih e-storitev, e-poslovanja in e-trgovanja in večja možnost čezmejnega prenosa podatkov tudi za slovenske deležnike ter bo v pomoč pri odpiranju novih priložnosti za državljane, za vsa podjetja in tudi za javne uprave ter tako za  preobrazbo digitalne družbe in slovenskega gospodarstva nasploh.
Vpliv na javno upravo

Republika Slovenija je zagovornica krepitve enotnega trga ter dostopa do digitalnih storitev in vsebin in se zavzema za oblikovanje zakonodajno-regulatornega okolja, ki bi spodbujalo podatkovno vodeno gospodarstvo, saj bi se s postavitvijo jasnega pravnega okvira, povezanega s prenosom podatkov, uradnim obveščanjem in preglednostjo za odpravo in preprečevanje neupravičenih omejitev glede lokalizacije podatkov povečala hkrati tudi pravna varnost in zaupanje v trg. 

Republika Slovenija pa izzive digitalizacije že rešuje na področju zagotavljanja dostopa do prosto-dostopnih podatkov javnega sektorja kot zgled zasebnemu sektorju; v okviru odpiranja podatkov javnega sektorja so prek portala OPSI številni podatki javnega sektorja že dosegljivi kot odprti podatki (Open Data) za vpogled, prenos in nadaljnjo obdelavo oziroma izdelavo novih, na odprtih podatkih temelječih rešitev (v skladu z Direktivo EU o ponovni uporabi podatkov javnega sektorja in Zakonom o dostopu do informacij javnega značaja). Nadaljnje doseganje dobrih rezultatov na obravnavanem področju je pogojeno z zelo veliko aktivnostmi in ukrepi, ki se morajo izvajati in nenehno nadgrajevati, tudi v povezavi z razvojem informacijsko komunikacijske infrastrukture in postavljanja rešitev na štirih ključnih informacijskih stebrih na področju državne informacijsko komunikacijske infrastrukture - varnost, podatki, strojna in programska oprema ter se za to tudi že izvaja projekt razvoja državne informacijske komunikacijske infrastrukture, ki temelji tudi na oblačni infrastrukturi ter zagotavlja visoko informacijsko varnost in  razpoložljivost delovanja ter enostavno prenosljivost podatkov in aplikacij. Za usmerjanje, koordiniranje in nadzor nad razvojem informacijsko komunikacijskih tehnologij rešitev v državni upravi in na ta način za optimalno izrabo virov, namenjenih digitalizaciji državne uprave, je vzpostavljen Strateški svet Sveta za razvoj informatike, vzpostavljeni pa so tudi že mehanizmi sodelovanja med državo, gospodarstvom, raziskovanjem in civilno družbo (tudi prek Slovenske digitalne koalicije) za povezovanje in usklajevanje aktivnosti vseh deležnikov razvoja na področju digitalizacije. V nadaljevanju in za implementacijo uredbe pa bo potrebna ustrezna nacionalna organizacija za vzpostavitev enotne kontaktne točke in vzpostavitve predlaganega mehanizma za  sodelovanje in medsebojno pomoč v obstoječe mehanizme.
Vpliv na okolje

Ni neposrednega vpliva na okolje.

Digitalizacija omogoča prenovo procesov in sistemov ter rešitev, procesi se poenostavijo, strukture se lahko prilagodijo, kar ima velik in ugoden vpliv na okolje (npr. vpetost digitalizacije in rešitev v elektroenergetske, plinovodne in druge povezave ipd.).  V povezavi z digitalizacijo in novimi tehnologijami se postavljajo številne možnosti uvajanja tehnoloških rešitev na področju prenosa in rabe okoljskih virov do končnega uporabnika. Tako je pri določanju smeri nadaljnjega digitalnega razvoja treba obravnavati in upoštevati tudi vplive digitalizacije na okolje, če želimo doseči večje spodbude za inovacije in razvoj, npr. uveljavitev pametnih mest.
Drugo

Vpliv na temeljne pravice: Predlagana uredba bi po navedbah Evropske komisije pozitivno vplivala tudi na svobodo gospodarske pobude v skladu s členom 16 Listine EU o temeljnjih pravicah in bi prispevala k odpravi in preprečevanju neupravičenih ali nesorazmernih ovir za uporabo in zagotavljanje podatkovnih storitev, kot so storitve v oblaku ter za vzpostavljanje notranjih informacijskih sistemov. Čezmejna in medsektorska uporaba storitev shranjevanja podatkov ali drugih storitev obdelave podatkov ter razvoj trga podatkov bo v pomoč pri preobrazbi družbe in gospodarstva ter odpiranju novih priložnosti za evropske državljane in deležnike na trgu.
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Metka Ipavic, mag. Anamarija Jesenko, Stalno predstavništvo RS pri EU, Bruselj

