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	EVA: 2017-2220-0067

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uredba o spremembi Uredbe o merilih za oblikovanje javne mreže osnovnih šol, javne mreže osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 11. člena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 – uradno prečiščeno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 – popr., 65/09 – popr., 20/11, 40/12 – ZUJF, 57/12 – ZPCP-2D, 47/15,  46/16, 49/16 – popr. in 25/17 – ZVaj) je  Vlada Republike Slovenije na….seji dne ….sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembi Uredbe o merilih za oblikovanje javne mreže osnovnih šol, javne mreže osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije

Priloga:
· Predlog  Uredbe o spremembi Uredbe o merilih za oblikovanje javne mreže osnovnih šol, javne mreže osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami

Sklep prejmeta:

· Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	-

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· dr. Maja Makovec Brenčič, ministrica
· dr. Andreja Barle Lakota, državna sekretarka,
· mag. Gregor Mohorčič, generalni  Direktor Direktorata  za predšolsko vzgojo in osnovno šolstvo

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	-

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	-

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Po obstoječi Uredbi o merilih za oblikovanje javne mreže osnovnih šol, javne mreže osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami  (v nadaljevanju: Uredba)  se šoli s skupnim šolskim okolišem (četrti in peti odstavek 7. člena) najmanj dve leti pred vpisom otrok dogovorita, v katero šolo starši vpišejo otroke, o tem pa obvestita starše otrok in ustanovitelja šol. Če pa se šoli v omenjenem roku ne dogovorita o vpisu otrok, o tem najmanj eno leto pred vpisom odloči ustanovitelj, ki o svoji odločitvi obvesti šoli, šoli pa obvestita starše otrok. 

Ker se je tekom izvajanja Uredbe izkazalo, da šolska zakonodaja, v povezavi z zakonodajo o varstvu osebnih podatkov, ne daje ustrezne pravne podlage za pridobivanje in posredovanje osebnih podatkov o bodočih šoloobveznih otrocih, je obravnavana določba 7. člena uredbe brezpredmetna. Zato se četrti in peti odstavek 7. člena Uredbe črtata, tudi v bodoče pa obstaja možnost oblikovanja skupnega šolskega okoliša, za orientacijo pa bodo lokalni skupnosti služili splošno dostopni demografski podatki.  S črtanjem omenjenih določb izvedba vpisa učencev v skupne šolske okoliše ne bo onemogočena, saj še vedno ostaja v veljavi 6. a člen Uredbe, ki podrobneje ureja vpis otrok v skupnem šolskem okolišu.



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
-


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

II. Finančne posledice za državni proračun

-

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin: 
Vsebina predložnega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin

· delovanje občin

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: DA

· Skupnosti občin Slovenije

· Združenju občin Slovenije

· Združenju mestnih občin Slovenije

Predlog, ki ni bil upoštevan:

V gradivu ni bil upoštevan dodatni predlog Mestne občine Ljubljana za spremembo Uredbe, da lahko mestna občina določi skupni šolski okoliš za tri ali več šol in gravitacijsko območje za posamezno šolo. Razlog za neupoštevanje navedenega predloga je, da je bil šesti odstavek 5. člena Uredbe, katerega spremembo predlaga MOL, spremenjen v letu 2016 (Uradni list RS, št. 37/16). Po citirani spremembi lahko mestna občina določi skupni šolski okoliš za največ tri šole in gravitacijsko območje za posamezno šolo, ki je usklajeno z zmogljivostjo šole.  Takšna rešitev je bila usklajena z občinami in torej ni potrebe po ponovnem spreminjanju tega dela Uredbe.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	

	Gradivo je bilo objavljeno na portalu e-demokracija 10. 11. 2017. Razprava je bila odprta do 21. 11. 2017.
Mnenja so posredovali:
· Zveza mestnih občin Slovenije, ki se strinja s predlagano spremembo,

· Mestna občina Ljubljana, ki se strinja s predlagano spremembo in dodajo dodatni predlog, ki je razviden iz točke 8,

· Skupnost občin Slovenije, ki se strinja s predlagano spremembo.

Skladno z 11. členom Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja je bil predlog spremembe posredovan tudi Strokovnemu svetu RS za splošno izobraževanje. Ta je na 187 seji, ki je bila 21. 12. 2017 obravnaval predlog spremembe Uredbe o merilih za oblikovanje javne mreže osnovnih šol, javne mreže osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter javne mreže glasbenih šol in sprejel sklep, da Strokovni svet RS za splošno izobraževanje daje pozitivno mnenje k predlagani spremembi.
Gradivo je bilo posredovano tudi:

· Službi Vlade RS za zakonodajo, ki je 13. 11. 2017 izdala mnenje brez pripomb,

· Ministrstvu za javno upravo, ki je 14. 11. 2017 izdal mnenje brez pripomb in

· Ministrstvu za finance, ki je 15. 11. 2017 izdal mnenje brez pripomb s pripisom, da je gradivo primerno za nadaljnjo obravnavo.



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                                                         dr. Maja Makovec Brenčič
                                                          MINISTRICA


PREDLOG

                                                                                                           (EVA:2017-2220-0067)
Na podlagi 11. člena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 – uradno prečiščeno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 – popr., 65/09 – popr., 20/11, 40/12 – ZUJF, 57/12 – ZPCP-2D, 47/15,  46/16, 49/16 – popr. in 25/17 – ZVaj) izdaja  Vlada Republike Slovenije 

UREDBO

o spremembi Uredbe o merilih za oblikovanje javne mreže osnovnih šol, javne mreže osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami


1. člen

V Uredbi o merilih za oblikovanje javne mreže osnovnih šol, javne mreže osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter javne mreže glasbenih šol (Uradni list RS, št. 16/98, 27/99, 134/03 in 37/16) se v 7. členu črtata četrti in peti odstavek.

KONČNA DOLOČBA
2. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št.: 0070-75/2017
Ljubljana, dne        2018
EVA: 2017-2220-0067

                                                                                 Vlada Republike Slovenije 


                                                                                        dr. Miroslav Cerar 

                                                                                                  Predsednik 

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 – uradno prečiščeno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 – popr., 65/09 – popr., 20/11, 40/12 – ZUJF, 57/12 – ZPCP-2D, 47/15,  46/16, 49/16 – popr. in 25/17 – ZVaj):

11. člen

(javna mreža)

Za opravljanje javne službe na področju vzgoje in izobraževanja se organizira javna mreža, ki jo sestavljajo javni vrtci in šole, zasebni vrtci in šole ter zasebniki, ki imajo koncesijo.

Javna mreža vrtcev mora biti organizirana tako, da omogoča staršem in otrokom dostopnost in izbiro programa za predšolske otroke.

Javna mreža osnovnih šol mora zagotavljati vsem otrokom možnost osnovnošolskega izobraževanja.

Javna mreža glasbenih šol mora biti organizirana tako, da omogoča zainteresiranim učencem osnovno glasbeno izobraževanje, nadarjenim pa zagotavlja pripravo za nadaljnje glasbeno izobraževanje.

Javna mreža nižjih in srednjih poklicnih šol, srednjih tehniških in srednjih strokovnih šol in gimnazij mora omogočiti izobraževanje vsem, ki so izpolnili osnovnošolsko obveznost, in sicer najmanj za pridobitev prvega poklica oziroma opravljanje mature.

Javna mreža višjih strokovnih šol omogoča nadaljevanje izobraževanja tistim, ki izpolnjujejo z zakonom določene pogoje.

Javna mreža domov za učence in dijaških domov omogoča učencem, vajencem, dijakom in študentom višjih šol, ki se šolajo zunaj kraja bivanja, pogoje za bivanje in učenje.

Javna mreža zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami mora zagotavljati vzgojo, varstvo in izobraževanje otrok in mladostnikov, ki to potrebujejo.

Javna mreža javnih organizacij za izobraževanje odraslih omogoča odraslim dokončanje osnovne šole, vključitev v javno veljavne izobraževalne programe za odrasle ter izvajanje svetovanja za področje odraslih.

Merila za postavitev javne mreže določi Vlada Republike Slovenije, ob upoštevanju:

-        števila in starosti otrok na določenem območju,

-        specifičnosti poselitve in

-        razvojnih posebnosti območja.

V postopku sprejemanja meril si pridobi mnenje pristojnega strokovnega sveta.

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom
-

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna
-

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

-

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 – uradno prečiščeno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 – popr., 65/09 – popr., 20/11, 40/12 – ZUJF, 57/12 – ZPCP-2D, 47/15,  46/16, 49/16 – popr. in 25/17 – ZVaj) v 11. členu določa, da mora javna mreža osnovnih šol vsem otrokom zagotavljati možnost osnovnošolskega izobraževanja. Merila za postavitev javne mreže določi Vlada Republike Slovenije, ob upoštevanju števila in starosti otrok na določenem območju, specifičnosti poselitve in razvojnih posebnosti območja.  Na tej podlagi je bila sprejeta Uredba o merilih za oblikovanje javne mreže osnovnih šol, javne mreže osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter javne mreže glasbenih šol (Uradni list RS,  št. 16/98, 27/99, 134/03 in 37/16).  Po obstoječi Uredbi (četrti in peti odstavek 7. člena) se šoli s skupnim šolskim okolišem najmanj dve leti pred vpisom otrok dogovorita, v katero šolo starši vpišejo otroke, o tem pa obvestita starše otrok in ustanovitelja šol. Če pa se šoli v omenjenem roku ne dogovorita o vpisu otrok, o tem najmanj eno leto pred vpisom odloči ustanovitelj, ki o svoji odločitvi obvesti šoli, šoli pa obvestita starše otrok. 

V praksi se je izkazalo, da zgoraj citirani del uredbe realno ni izvedljiv, saj šole v skladu z Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja in Zakonom o osnovni šoli (Uradni list RS, št. 81/06 – uradno prečiščeno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 – ZUJF, 63/13 in 46/16 – ZOFVI-K) podatke o šoloobveznih otrocih – to je otrocih, ki se v tekočem letu vpisujejo v prvi razred - od ministrstva, pristojnega za izobraževanje, pridobijo v mesecu januarju, v mesecu februarju pa poteka vpis v osnovno šolo. Do takrat šola in ustanovitelj ne razpolagata s konkretnimi poimenskimi podatki o šoloobveznih otrocih. Predšolski otroci so namreč lahko vključeni v organizirane oblike varstva v javne in zasebne vrtce, niso pa starši zavezani k vpisu oziroma vključitvi otroka v vrtec, zato ni podlage za pridobitev oziroma posredovanje poimenskih podatkov o celotni populaciji predšolskih otrok. Poleg tega pa predšolski otroci niso razporejeni v šolske okoliše, temveč je ta razporeditev narejena šele kasneje, ko se otroci glede na prijavljeno prebivališče vpisujejo v osnovno šolo matičnega šolskega okoliša.  
Pravilnik o pogojih za ustanavljanje javnih osnovnih šol, javnih osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter javnih glasbenih šol (Uradni list RS, št. 16/98, 82/03 in 61/05) sicer ustanovitelju nalaga spremljanje demografskih podatkov o številu šoloobveznih otrok v šolskem letu za najmanj petletno obdobje in podatke o vpisu učencev v šolo, vendar pa gre za anonimizirane podatke, ki za ustanovitelja predstavljajo podlago za oblikovanje šolskih okolišev in ustanavljanje šol ter morebitne statusne oziroma organizacijske ukrepe z vidika racionalne izrabe šolskega prostora. 

Ker se je torej tekom izvajanja Uredbe izkazalo, da šolska zakonodaja, v povezavi z zakonodajo o varstvu osebnih podatkov, ne daje ustrezne pravne podlage za pridobivanje in posredovanje osebnih podatkov o bodočih šoloobveznih otrocih, je obravnavana določba 7. člena uredbe brezpredmetna. Zato se četrti in peti odstavek 7. člena Uredbe črtata, tudi v bodoče pa obstaja možnost oblikovanja skupnega šolskega okoliša, za orientacijo pa bodo lokalni skupnosti služili splošno dostopni demografski podatki.  S črtanjem omenjenih določb izvedba vpisa učencev v skupne šolske okoliše ne bo onemogočena, saj še vedno ostaja v veljavi 6. a člen Uredbe, ki podrobneje ureja vpis otrok v skupnem šolskem okolišu. S tem za šole in starše ne bodo nastale nobene škodljive  posledice, za lokalne skupnosti pa to ne prinaša nikakršnih dodatnih organizacijskih in finančnih obremenitev. 
