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[EVA 2015-2130-0030]

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gostinstvu — redni postopek —
predlog za obravnavo — Novo gradivo st. 1

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05-
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela nasledn;ji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o gostinstvu (EVA 2015-2130-0030) in ga hkrati s predlogom Zakona o prijavi prebivalis¢a
(EVA 2011-1711-0002) poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejetje po
rednem postopku.

2. Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije, da predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o gostinstvu in predlog Zakona o prijavi prebivaliS¢a obravnava
na isti seji Drzavnega zbora Republike Slovenije zaradi njune vsebinske povezanosti in potrebe po
socasni objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Sklep prejmejo:
— Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo
— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

Mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: /

/Navesti razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji med. pogodbe, ki se obravnava po nujnem
postopku (169. ¢len Poslovnika Drzavnega zbora) /

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
— Eva Stravs-Podlogar, v. d. generalne direktorice Direktorata za turizem in internacionalizacijo

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki, zato v tej zvezi tudi niso nastali nikakrsni
stroski.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:




— Zdravko PocivalSek, minister
— Ales Cantarutti, drzavni sekretar
- Eva Stravs-Podlogar, v.d. generalne direktorice Direktorata za turizem in internacionalizacijo

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami zakona zeli predlagatelj predvsem vzpostaviti pravni
temelj za register nastanitvenih obratov, ki ga bo kot sestavni del projekta poenostavitve poro¢anja v
zvezi z nastanitveno dejavnostjo (e-porocanja) vzpostavil in upravljal AJPES. Vsi nastanitveni obrati
se bodo morali po uveljavitvi tega zakona vpisati v ta register, s ¢imer bodo pridobili enotno
identifikacijsko Stevilko. Register bo javen, dostop do podatkov pa brezplacen. S tem bodo prvi¢€ na
enem mestu celovito zajeti vsi nastanitveni obrati, bistveno pa se bo tudi povecala kakovost in
azurnost podatkov o teh obratih.

6. Presoja posledic za:

a) na javnofinanéna sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v DA/ NE
teko€em in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA/ NE
redom Evropske unije

c) administrativne posledice DA/ NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter DA/ NE
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike DA/ NE

e) na socialno podrocje DA/ NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: DA/ NE

— na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

— na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
prorauna

— narazvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7. a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

/samo, Ce izbere DA pod tocko 6a)/




I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto

(t)

t+1 t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javna finan€na sredstva

Il. Finan€ne posledice za drzavni prora¢un

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra ukrepa,
projekta/Naziv
ukrepa, projekta

Sifra PP/Naziv
PP

Znesek za
tekoce leto (1)

Znesekzat+ 1

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra ukrepa,
projekta/Naziv
ukrepa, projekta

Sifra PP/Naziv
PP

Znesek za
tekoce leto (1)

Znesekzat+ 1

SKUPAJ:

Il.c Nacrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov oz. pove¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoCe leto (t)

Znesek zat + 1




SKUPAJ:

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V povezavi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in/ali ob¢inskih proracunov
— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih/projektih sprejetih proracunov

— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (ostali viri), ki niso nac¢rtovani na
ukrepih/projektih sprejetih proracunov

Il. Finanéne posledice, ki so nacrtovane za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
— ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navede se proracunski uporabnik, ki financira projekt oz. ukrep; projekt oziroma ukrep, skozi
katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il b). V primeru uvrstitve novega projekta oziroma ukrepa v Nacrt razvojnih
programov se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep;
— projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva, ter
— proracunske postavke.
- Il.b Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:
Navedejo se proracunski uporabnik, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, ter proracunske postavke, pripadajoce navedenemu proraunskemu uporabniku
in ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov in iz katerih se bodo s prerazporeditvijo
zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti na obstojecih projektih oziroma ukrepih in/ali
novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v tocki Il.a.
— Il.c Naértovana nadomestitev zmanjsSanih prihodkov oz. povec¢anih odhodkov

proracuna:

Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili na nagine, dologene v tockah Il.a in
ll.b, je moZno povelanje odhodkov in izdatkov proracuna na podlagi dolo€il zakona, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. iz naslova priliva namenskih sredstev EU). Ukrepanje v
primeru zmanjSanja prihodkov in prejemkov proracuna je doloeno z zakonom, ki ureja javne
finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna./

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic, nizjih od 40 000 EUR
/samo, Ce izbere NE pod tocko 6a):

Vzpostavitev registra nastanitvenih obratov je nujni pogoj za izvedbo projekta enotnega poro€anja
(e-poro€anja). Stroske vzpostavitve tega registra v letu 2016 v visini 30.000 eurov bo AJPES
zagotovil iz lastnih sredstev; iz presezkov prihodkov nad odhodki iz preteklih let. Stroski upravljanja
registra nastanitvenih obratov bodo po oceni AJPES zna$ali 10.000 eurov na letni ravni.

Po uvedbi enotnega poro€anja bo prihranek celotnega javnega sektorja, ocenjen na podlagi enotne
metodologije za merjenje administrativnih strodkov, znaSal okoli 150.000 eurov na letni ravni.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA/ NE

Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija in spletnih straneh
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo

/Ce NE, navesti razlog za ne objavo:/




/Ce DA:

- Datum objave: 7. 9. 2015
V razpravo so bili vklju€eni:

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti,

— obdéine in zdruzenja obdin.
Mnenja, predloge, pripombe so podali:
Turisti€no gostinska zbornica Slovenije, Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, Zdruzenje
turistinih kmetij Slovenije, Skupnost ob¢in Slovenije, AJPES, Trzni inSpektorat RS in drugi.
Upostevani so bili:

— v celoti

— v pretezni meri

— delno

— niso bili upostevani, porocilo je bilo dano .................
Bistvena odprta vprasanja: V predlogu zakona so upostevane poglavitne pripombe, prejete v okviru
javne obravnave. Predlagatelj ni mogel upostevati le predlogov, ki bi pomenili globlje posege v
veljavni zakon.
Javnost je bila vkljuCena v pripravo gradiva v skladu z Resolucijo o normativni dejavnosti, kar je
razvidno v predlogu predpisa.

9. Pri pripravi gradiva so bile upoStevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti DA/ NE
10. Gradivo je uvrs¢eno v delovni program vlade DA/ NE

Zdravko PodivalSek
MINISTER

PRILOGA: jedro gradiva



PRILOGA 3

PREDLOG
[EVA 2015-2130-0030]

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O GOSTINSTVU

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

1.1 Ocena stanja z navedbo predpisov, ki urejajo podrocje:

Zakon o gostinstvu (Uradni list RS, st. 93/07 — UPB-2 in 26/14-ZKme-1B, v nadaljnjem besedilu:
ZGos) ureja opravljanje gostinske dejavnosti. Zakon opredeljuje pojem gostinske dejavnosti, doloca,
kje se ta lahko opravlja, dolo¢a vrste gostinskih obratov in predpisuje pogoje za opravljanje gostinske
dejavnosti. Dolo¢a tudi inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem zakona in upravne ukrepe ter
predpisuje globe za krSilce zakona.

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona vsebujejo predvsem reSitve, ki so potrebne za
poenostavitev poro€anja v zvezi z nastanitveno dejavnostjo (e-poroCanje). Pravni temelj za to
poroc¢anje bo novi Zakon o prijavi prebivaliS¢a in ta zakon.

Stanje v gostinstvu je z upravnega vidika po oceni predlagatelja razmeroma dobro urejeno. Sprejete
zakonske reSitve so ustrezne in omogoc€ajo razvoj dejavnosti ter uveljavljanje novih oblik gostinske
ponudbe, zaznati pa je tudi zahteve po posodobitvi zakona, predvsem dolocb, ki zadevajo
kategorizacijo nastanitvenih obratov in uclinkovitejSi nadzor nad izvajanjem zakona. Ker je treba
mozne reSitve Se podrobneje prouditi, bodo te zajete v naslednji fazi prenove zakona.

Na podlagi ZGos so bili sprejeti naslednji podzakonski akti, ki podrobneje urejajo posamezna podrocja

iz zakona:

— Pravilnik o minimalnih tehni¢nih pogojih in 0 obsegu storitev za opravljanje gostinske dejavnosti
(Uradni list RS, st. 21/14),

— Pravilnik o merilih za doloCitev obratovalnega Casa gostinskih obratov in kmetij, na katerih se
opravlja gostinska dejavnost (Uradni list RS, §t. 78/99, 107/00, 30/06 in 93/07),

— Pravilnik o kategorizaciji nastanitvenih obratov (Uradni list RS, §t. 62/08, 80/08 — popravek, 115/08 in
72/09) in

— Pravilnik o nacinu vpisa sobodajalcev v Poslovni register Slovenije (Uradni list RS, §t. 112/07).

— Podatki o rezultatih spremljanja izvajanja obstojeCega predpisa (predstavitev ciljev
predpisa, ocena dosezenih ciljev, metode oziroma merila, po katerih je narejena ocena
dosezenih ciljev, vzroki, zakaj cilji niso bili ali niso bili v celoti dosezeni):

Ministrstvo, pristojno za gostinstvo, v sodelovanju z izvajalci dejavnosti, obcinami, zbornicami,
pristojnimi inSpekcijskimi sluzbami in drugimi vse od uveljavitve zakona spremlja njegovo izvajanje. Da
bi &im bolj sledil razvoju dejavnosti in odpravil razlicne administrativne ovire, je bil zakon tudi Ze
veCkrat spremenjen in dopolnjen. Ker ZGos dolo¢a le temeljne pogoje za opravljanje gostinske
dejavnosti, so za njen razvoj 8e posebej pomembne resitve, ki jih doloajo podzakonski akti. Tudi te je
ministrstvo, pristojno za gostinstvo, Zze veckrat spremenilo in dopolnilo, vse z namenom, da jih
prilagodi novim spoznanjem in izkudnjam ter ustvari ugodnejSe poslovno okolje za razvoj dejavnosti.

— Poglavitni problemi oziroma vprasanja na podrocju urejanja (jasna opredelitev, velikost
in obseg, vzrok za nastanek problema):

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami zakona Zeli predlagatelj predvsem podati pravni temelj
za register nastanitvenih obratov, ki ga bo kot sestavni del uveljavitve projekta poenostavitve
poroCanja v zvezi z nastanitveno dejavnostjo (e-poroCanja) vzpostavil in upravljal AJPES. Vsi
nastanitveni obrati se bodo morali po uveljavitvi tega zakona vpisati v register in pridobiti enotno



identifikacijsko Stevilko. Register bo javen, dostop do podatkov pa brezplacen. S tem bodo prvi¢ na
enem mestu celovito zajeti vsi nastanitveni obrati, bistveno pa se bo tudi povec€ala kakovost in
azurnost podatkov o teh obratih. Predlog zakona dolo¢a podatke, ki se bodo upravljali v registru in
bodo obvezni za vse nastanitvene obrate, ki se po zakonu morajo vpisati v register.

Pravna podlaga za uvedbo oziroma obveznost e-poro¢anja bo podana z novim Zakonom o prijavi
prebivalis€a. Gostitelji bodo podatke iz knjige gostov, ki bo prav tako na novo vzpostavljena s tem
zakonom in druge podatke za poro€anje prek posebne spletne aplikacije sporo¢ali samo na AJPES.
Na AJPES bo tako vzpostavljena enotna kontaktna toCka tako za poslovne subjekte, ki morajo
porocati statisticne podatke o nastanitvah gostov, kot tudi za druge uporabnike tovrstnih podatkov. S
tem ne bodo razbremenjeni le poslovni subjekti, ampak tudi vsi drugi organi, ki potrebujejo podatke,
hkrati pa se bo tudi povec€ala kakovost zbranih podatkov, poenostavilo in pocenilo poro¢anje in ne
nazadnje bo tak nacin porofanja vplival tudi na zmanjSanje sive ekonomije, saj bo zajemanje
podatkov doslednejse.

Uveljavitev tega projekta je iziemno pomembna, saj bo tako z administrativhega kot tudi stroSkovnega
vidika razbremenila ne le razli¢ne prejemnike podatkov, temvec Se zlasti poslovne subjekte — gostince,
kmete in sobodajalce, ki nudijo gostom nastanitev. Ti morajo zdaj zelo podobne ali celo enake
podatke sporo€ati najmanj tirim razli¢nim institucijam:

— Statisticnemu uradu Republike Slovenije: poroCevalske enote morajo sporocati podatke skladno z
Zakonom o drzavni statistiki (Uradni list RS, $t. 45/95 in 9/01);

— Policiji: v skladu z dolocili prvega odstavka 10. ¢lena Zakona o prijavi prebivalis€¢a (Uradno list RS,
St. 9/2001) mora gostinec, sobodajalec ali kmet posameznika, ki se nastani v nastanitvenem obratu,
prijaviti oz. odjaviti pri pristojni policijski postaji v 12 urah po njegovem sprejemu oziroma odhodu;

— obdcini in pristojnemu davénemu organu: zavezanci, ki sprejemajo turiste na prenocevanje, morajo
mesecno (do 25. dne v mesecu za pretekli mesec) na podlagi 30. ¢lena Zakona o spodbujanju razvoja
turizma (Uradni list RS, st. 2/04, 57/12 in 17/15) predloziti poro€ilo o Stevilu prenocitev in znesku
pla¢ane turistine takse za pretekli mesec.

Tako zastavljeno poro€anje je tipicno administrativho breme za poslovne subjekte. Na podlagi Enotne
metodologije za merjenje administrativnih stroSkov je bil opravljen izraCun administrativnih stroSkov
oziroma bremen, ki je pokazal, da se s tako zastavljenim poro€anjem povzro€a nepotrebno
administrativno breme poslovni populaciji ha podrocju turizma v visini 560.000 evrov ter javnhemu
sektorju v visini 150.000 evrov na letni ravni. Nacin poro¢anja je zato smotrno spremeniti tako, tako da
bo zadosc€alo le enkratno oziroma enotno porocanje.

Ukrep uveljavitve e-poro€anja pri opravljanju nastanitvene gostinske dejavnosti je tudi sestavni del
Enotnega dokumenta za =zagotovitev boljSega zakonodajnega in poslovhega okolja ter dvig
konkurenc¢nosti, ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenije.

Glede na to, da je predpogoj za izvajanje tega ukrepa soCasna uveljavitev tako predloga Zakona o
prijavi prebivaliS¢a kot tudi predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gostinstvu, je
treba predloga obeh zakonov obravnavati v svezZnju.

ZGos o gostinstvu v 17. ¢lenu ureja ukrepanje pristojnega inSpekcijskega organa v primeru opravljanja
gostinske dejavnosti na €rno. Za krSilce predvideva izrek upravne prepovedne odlocbe. Ker te
prekrSke v 3. ¢lenu celoviteje ureja Zakon o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list
RS, st. 32/14) (predvidena sta tako upravni kot prekrskovni ukrep) in torej obstaja Ze ucinkovitejSa
sankcija v drugem zakonu, je predlagano, da se 17. ¢len ZGos Crta.

— Na kaksen nacin so bili problemi ugotovljeni:
Pomanijkljivosti obstojeega nacina poro€anja je zaznal predlagatelj pri izvajanju nalog iz svoje
pristojnosti, pa tudi strokovne institucije, katerih naloga je zbiranje in obdelava podatkov o nocitvah
gostov. Poleg veckratnega poSiljanja podatkov razli¢nim uporabnikom, ki bremeni poslovne subjekte,



ni mogocCe spregledati tudi problema pomanjkljivega zajemanja podatkov, ki se navzven kazZe
predvsem v nepopolnosti podatkov o turistithnem prometu, pa tudi o pobrani turisticni taksi, na kar
opozarjajo tudi posamezne ob¢ine, lokalne turisticne organizacije in drugi.

— Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrocje urejanja:
Na ravni EU ni posebne direktive, ki bi urejala to podro€je, zato ga vsaka izmed drZav ureja po svoje.

Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na urejanje: /

— Odlocbe Ustavnega sodiS€a, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma primerljivo
ureditev: /

— Odlocbe Sodis¢a Evropske unije, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma primerljivo
ureditev: /

1.2 Razlogi za sprejem predloga zakona:

Temeljni razlog za sprejem tega zakona je, da je treba dolo€iti pravno podlago za vzpostavitev in
upravljanje registra nastanitvenih obratov in s tem temelju novega Zakona o prijavi prebivalis€a
omogoditi izvedbo projekta e-poro€anja.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

2.1 Cilji

Temeljni cilj predlaganega zakona je uvedba registra nastanitvenih obratov, da bi tako omogo€ili
uveljavitev projekta e-poroCanja, kar bo prispevalo k zmanjSanju administrativnih ovir pri opravljanju
nastanitvene gostinske dejavnosti. Ta ukrep bo razbremenil poslovne subjekte in hkrati prispeval k
racionalizaciji dela vseh uporabnikov podatkov, s &imer se bo vzpostavilo ugodnejSe poslovno okolje,
zagotovil pa bo tudi vecjo kakovost zbranih podatkov ter zmanj3al obseg sive ekonomije.

Nabor podatkov o nocitvah gostov, ki jih od poslovnih subjektov, ki sprejemajo goste na preno€evanje,
zahtevajo razli¢ni organi za svojo nadaljnjo obdelavo, je zelo obsezen. V vecini primerov so podatki
istovrstni, pri Eemer jih je treba sporocati razli¢nim institucijam.

Resitve za izboljSanje razmer temeljijo na boljSi dosegljivosti vseh relevantnih informacij, zdruzevanju
istovrstnih podatkov in zmanjSanju Stevila potrebnih poro€il, odpravljanju poroanja o istih zadevah
ve€ organom, optimizaciji frekvence poro€anja ter elektronski podpori postopku porocanja, s Cimer se
prispeva k doseganju naslednjih ciljev:

— ucinkovitejSemu poslovaniju,

— prihranku v ¢asu,

— zniZanju stroskov,

— racionalizaciji delovanja javne uprave in

— kakovostnejSemu pregledu informacij in podatkov o poslovanju poslovnih subjektov.

2.2 Nacela
Predlog zakona temelji na nacelu »vse na enem mestu«, kar se nanasa na administrativno
razbremenjevanje poslovnih subjektov, ki opravljajo nastanitveno dejavnost na podrocju gostinstva.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev
— Konkreten opis predlaganih reSitev in variantne reSitve, ki so bile prou¢evane, ter argumenti
za predlagano reSitev

VpraSanje veckratnega sporo€anja podatkov o nocitvah gostov v nastanitvenih obratih pristojni organi
razreSujejo Ze vec let. ReSitev v smislu samo enkratnega poro€anja oziroma oprave vsega na enem
mestu za poslovne subjekte se je najprej iskala tako, da bi ti poroc€ali le prek aplikacije e-gost Policiji
na podlagi Zakona o prijavi prebivaliSs¢a. S tem bi vzpostavili enotno kontaktno to¢ko za poslovne
subjekte, ki poro€ajo, in tudi za druge organe, ki bi tovrstne podatke potrebovali. Tako ne bi
razbremenili le poslovnih subjektov, ampak tudi druge organe, ki potrebujejo podatke, temvec bi se
tudi povecala kakovost zbranih podatkov in ne nazadnje bi to vplivalo tudi na zmanjSanje obsega sive



ekonomije. Take reSitve v prvotnem predlogu Zakona o prijavi prebivaliS¢a ni bilo mogoce uveljaviti,
zato se je to vpradanje poskusalo resiti v novem Zakonu o spodbujanju razvoja turizma. Ko se je tudi
to izkazalo za sistemsko sporno, je bila sprejeta odloCitev, da se obveznost e-poro€anja uredi v
zakonu, ki ureja prijavo prebivalis€a, s tem da nastanitveni obrati podatke iz knjige gostov poroc¢ajo
prek posebne spletne aplikacije AJPES, vzpostavitev in upravljanje registra nastanitvenih obratov pa
se predpisSe z ZGos.

Nadzor nad dolo¢bami, ki urejajo vpis, sporo€anje sprememb in izbris iz registra nastanitvenih obratov
bo skladno z dolo¢bo 16. ¢lena ZGos opravljal organ, pristojen za trzno inSpekcijo.

b) Nacin resevanja

— vprasanja, ki se bodo reSevala s predlaganim zakonom, in vprasanja, ki jih bodo urejali
izvrsilni predpisi

S predlaganim zakonom bo podana pravna podlaga za vzpostavitev registra nastanitvenih
obratov, dolo¢eni bodo podatki, ki se upravljajo v registru, postopek vpisa, vpisa sprememb podatkov
in izbrisa iz registra, posredovanje podatkov iz registra ipd.

S podzakonskim predpisom bodo podrobneje predpisani vzpostavitev in upravljanje registra
nastanitvenih obratov, doloeni natanénejsi podatki o nastanitvenih obratih, ki se vpisujejo v register,
ter podrobnejsi nacin, vsebina in oblika prijave vpisa in spremembe podatkov ter izbrisa iz registra ter
hramba dokumentacije in podatkov o nastanitvenih obratih.

— seznam izvrSilnih predpisov, ki bodo prenehali veljati: /

— vpraSanja, ki se bodo reSevala drugace (npr. kolektivha pogodba): /

— vpraSanja, na katera ni mogoce poseci s predpisi: /

— vpra$anja, ki naj bi bila deregulirana: /

— vpra$anja, ki se bodo reSevala s predpisi, za katera je bilo poprej opravljeno preskusanje in
testiranje zaradi ugotovitve primernosti ukrepanja. /

c) Normativna usklajenost predloga zakona
—  z obstojecim pravnim redom (veljavno zakonodajo):
Predlog zakona je usklajen z obstoje€im pravnim redom.
— s splosSnoveljavnimi naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo
Republiko Slovenijo:
Predlog zakona je usklajen s sploSnoveljavnimi nageli mednarodnega prava in mednarodnimi
pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.
— predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti in obravnavati v svezZnju:
Predlog tega zakona se mora obravnavati v sveznju s predlogom Zakona o prijavi prebivalis¢a.

€) Usklajenost predloga predpisa:

— s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi: V osnutku zakona je upostevana vecina pripomb, ki jih
je posredovala Skupnost ob¢in Slovenije. Zdruzenje obcin Slovenije je predlog zakona podprlo v
predlagani obliki.

— s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa

(navedba odprtih vprasanj): /

— s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga zakona
oziroma so podali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne organizacije in
posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti):/

d) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

— spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen:

Osnutek Zakona o dopolnitvah Zakona o gostinstvu je bil objavljen na spletni strani E-demokracija

in spletnih straneh Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo.

— Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce posredovati stalidca,

predloge mnenja in pripombe: od 7. 9. 2015 do 8. 10. 2015.
datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja:/

— seznam subjektov, ki so sodelovali: Gradivo so obravnavali in svoje staliS¢e poslali: Turisti¢no
gostinska zbornica Slovenije, AJPES, Skupnost obcin Slovenije, Kmetijsko gozdarska
zbornica Slovenije, Zdruzenje turisti¢nih kmetij Slovenije in drugi.

— bistvena stali8€¢a, predlogi, mnenja in pripombe javnosti: Podani predlogi se nanaSajo
predvsem na podatke, ki naj se upravljajo v registru nastanitvenih obratov.



— bistvena stali5¢a, predlogi, mnenja in pripombe javnosti, ki niso bili upostevani in zakaj:
Predlagatelj je upoSteval vse bistvene pripombe k osnutku zakona, upostevati ni mogel le
pripomb, ki globlje posegajo v njegovo vsebino, oziroma se sploh ne nanasajo na vpra$anja,
ki jin predlagatelj ureja s to novelo.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNOFINANCNA SREDSTVA

— ocena finan¢nih sredstev za drzavni proracun:

— ocena drugih javnofinanénih sredstev:
Predlagani zakon bo imel zaradi vzpostavitve registra nastanitvenih obratov finan¢ne posledice.
AJPES bo potrebna sredstva za vzpostavitev registra in informacijske reSitve v predvideni visini
30.000 evrov sicer zagotovil iz lastnih virov — iz presezka prihodkov nad odhodki iz prejsnjih let, tako
da dodatnih sredstev iz proraCuna ne bo treba zagotavljati. Naslednja leta bo stroSke vzdrZzevanja v
ocenjeni visini 10.000 evrov (letno) moral kriti v breme tekocih odhodkov poslovanja.
Drugih posledic za javno finan¢na sredstva v obliki odhodkov predlagani zakon ne bo imel.

— predvideno povecanje ali zmanj$anje prihodkov drzavnega proracuna: /

— predvideno povecanje ali zmanjSanje obveznosti za druga javna finan¢na sredstva:/

— predvideni prihranki za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva:
Glede na veljavno ureditev predlagana uveljavitev e-poroCanja pomeni finanéno razbremenitev za
uporabnike podatkov, saj teh ne bodo vec zbirali in obdelovali vsak zase, temve¢ jih bodo pridobivali
prek AJPES. Vse to bo po izvedeni analizi administrativnih bremen zmanjsalo stroSke javnega sektorja
za okoli 150.000 evrov na letni ravni.

— sredstva bodo zagotovljena z zadolzevanjem (porostva): /

— v naslednjem proracunskem obdobju bodo sredstva zagotovljena: /

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET:

Sredstva za izvajanje tega zakona so v drzavnem proracunu Ze zagotovljena; stroSke vzpostavitve
registra nastanitvenih obratov v letu 2016 v viSini 30.000 eurov bo AJPES zagotovil iz lastnih sredstev
in sicer iz presezkov prihodkov nad odhodki iz preteklih let.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

DrzZave Clanice Evropske unije podrocje gostinstva urejajo samostojno, saj ni predpisa, ki bi narekoval
enotne reSitve oziroma prenos direktiv v nacionalno zakonodajo. Drzave dejavnosti gostinstva
praviloma (razen Hrvaske) ne urejajo s posebnim zakonom na drzavni ravni, temvec je to podrocje, ¢e
sploh, na drzavni ravni urejeno le s posameznimi ¢leni v enem ali ve€ predpisih. Gostinstvo je tako z
nekaj ¢leni zastopano v sploSnem predpisu (Avstrija), podrobno resitev poznajo tudi na Nizozemskem,
medtem ko je v Italiji urejanje te dejavnosti preneseno na dezZelno raven.

Obveznost poroc¢anja podatkov o nastanitvah v gostinskih obratih in s tem povezano evidenco teh
obratov v prou€evanih drzavah ne urejajo predpisi s podrocja gostinstva, temvec¢ drugi predpisi.

— Prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU

Republika Avstrija

Posebnega zveznega zakona, ki bi urejal gostinstvo, v Republiki Avstriji ni. Dolo€be, ki se nana8ajo na
opravljanje gostinske dejavnosti so vklju¢ene v Obrtni red. Gostinstvo urejajo tudi predpisi na dezelni
ravni, ki obravnavajo posamezna specificna podrocja, kot na primer gostinsko ponudbo na prireditvah
ipd.

Republika Italija
V Republiki Italiji je gostinstvo zakonsko urejeno na dezZelni ravni. V izbranem primeru dezele
Lombardije dejavnost v vseh bistvenih elementih ureja zakon, ki se nanada na ponudbo jedi in pijac,



za urejanje posameznih podrobnejSih vpradanj pa pooblad€a lokalne skupnosti. Zakon vsebuje ne le
doloébe o pogojih, ki se nanasajo neposredno na opravljanje gostinske dejavnosti v gostinskih lokalih,
temvec tudi dolocbe, ki opredeljujejo vlogo gostinstva pri krepitvi mreZe javnih storitev, povezovanju z
drugimi dejavnostmi, ohranjanju zgodovinske dediSCine in Se posebej usmeritve pri spodbujanju
razvoja hribovitih in manj naseljenih obmocij ter s tem povezano moZzZnost pridobivanja razvojnih
spodbud na podlagi posebnega dezelnega zakona.

Republika Hrvaska

Na Hrvaskem je opravljanje gostinske dejavnosti urejeno podobno kot v Sloveniji, pri ¢emer je
predpisov na tem podrocju bistveno ve¢ in so mnogo bolj podrobni oziroma obsezni. Poleg temeljnega
Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti je za to podrocje uveljavljenih enajst podzakonskih aktov, ki urejajo
posamezna podroc¢ja, kot na primer minimalne tehni¢ne pogoje (za vsak sklop obratov posebej),
kategorizacijo, dodeljevanje znaka kakovosti, vodenje knjige gostov, vodenje knjige pohval in pritoZb
itd.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov

— razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki naj bi se s
tem dosegel: /

— ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen:
Predlagana novost bo omogocila uveljavitev e-porocanja, ki bo pomembno razbremenilo poslovne
subjekte, ki morajo zdaj veckratno porocati podatke o nastanitvah gostov. Po novem naj bi
nastanitveni obrati, vpisani v register, podatke iz knjige gostov, ki bo vzpostavljena na novo, in druge
podatke za poroCanje v turizmu, posredovali le preko spletne aplikacije AJPES, kar bo zelo
poenostavilo poro¢anje.
— spostovanje nacela »vse na enem mestu« ter organ in kraj izvajanja dejavnosti oziroma
obveznosti:
Uveljavitev e-poro€anja dosledno sledi naCelu »vse na enem mestu«.
— podatki oziroma dokumenti, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo organ pridobil po uradni
dolznosti, in nacin pridobivanja: /
— ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojecih organov: /
— ali bo izvajanje postopkov in dejavnosti zahtevalo nove kadre, ali so izvajalci primerno
usposobljeni, ali bo potrebno dodatno usposabljanje ter finanéna in materialna sredstva:
AJPES bo vzpostavil in upravljal register nastanitvenih enot ter vzpostavil in skrbel za spletno
aplikacijo za e-poro€anje in izvajal druge naloge iz svoje pristojnosti v zvezi s projektom z obstoje€imi
kadri, bo pa moral za izvedbo tega projekta izpeljati ustrezne organizacijsko tehni¢ne priprave.
Pristojne institucije (ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, ministrstvo, pristojno za gostinstvo,
Policija, Statisticni urad Republike Slovenije, obCine, in AJPES) bodo morale z novostmi tudi seznaniti
vse izvajalce nastanitvene dejavnosti.

— ali bo ukinitev postopkov in dejavnosti imela za posledico zmanjSanje kadrov ter finanénih in
materialnih sredstev:

Glede na zmanjSan obseg administrativnih nalog je mogoCe predvideti, da se bo obseg delovnih
zadolzitev obstojecih kadrov zmanjsal (razen v AJPES, kjer se bo zaradi dodatnih delovnih zadolzitev
povecal), nizji pa bodo tudi z zbiranjem in obdelavo podatkov povezani stroski.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
— dokumentacija, ki jo je stranka dolZna predloZziti, poveanje ali zmanjSanje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov:

Obseg dokumentacije, ki jo bodo morali posiljati nastanitveni obrati, se bo pomembno zmanjsal.
— stroski, ki jih bo imela stranka ali razbremenitev stranke:

Administrativha razbremenitev izvajalcev nastanitvene dejavnosti bo pozitivno vplivala na strosSke
poslovanja
— Cas, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo:



Cas, potreben za poroganje podatkov o nastanitvah gostov, se bo zaradi enkratnega poro&anja zelo
skrajsal.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike
Predlog zakona ne bo imel posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

— posledice na poslovne stroske in poslovanje:
Predlagana novost bo pomembno razbremenila poslovne subjekte, ki morajo zdaj veckratno porocati
podatke o nastanitvah gostov. Po novem naj bi podatke iz knjige gostov, ki bo vzpostavljena na novo
in druge podatke za poro€anje o nastanitvah gostov, posiljati le prek spletne aplikacije AJPES, kar bo
zelo poenostavilo in pocenilo poro¢anje. Po ugotovitvah Ministrstva za javno upravo (takrat MNZ), ki je
izvedlo oceno administrativnih bremen, znaSajo ocenjena nepotrebna bremena za izvajalce
nastanitvenih storitev v gostinstvu 560.000 EUR na letni ravni.

— posledice na premozenjske pravice: /

— posledice na inovacije in raziskave: /

— posledice na potroSnike in gospodinjstva: /

— posledice na dolo¢ene regije in sektorje: /

— posledice na druge drzave in mednarodne odnose: /

— posledice na makroekonomsko okolje: /

— presoja posledic na mala in srednja podjetja:
Poro€anje zavezancev prek enotne vstopne tocke, prek katere bodo nastanitveni obrati z enkratnim
posiljanjem podatkov poslali potrebne podatke vsem upraviCenim subjektom, ki podatke potrebujejo, ti
pa jih bodo zajemali iz enega administrativnega vira, bo nadomestilo sedanjo prakso, ko morajo
nastanitveni obrati porocati istovrstne podatke razli¢nim institucijam (Policija, ob¢ina, pristojni davéni
organ in Statisti¢ni urad RS). Predlog zakona bo na mala in srednja podjetja zato ucinkoval ugodno,
saj vecina nastanitvenih obratov sodi mednje.

—  Stevilo podijetij in njihova velikost: /

— Stevilo podjetij in delovnih mest, na katere se nanaSa predlagani predpis:
Predlagani predpis se nanasa na okoli 3000 nastanitvenih obratov oziroma izvajalcev dejavnosti.

— pomen razli¢nih kategorij malih in srednjih podjetij v panogah: /

— povezanost z drugimi panogami in mozni vplivi na podizvajalce /

— presoja posledic na konkurenénost podjetij:
ZmanijSanje finan¢nih bremen bo pozitivno vplivalo na konkurenénost poslovnih subjektov.

— omejevanje dobaviteljem dostopa na trg: /

— omejevanje konkuren¢nosti dobaviteljev: /

— zmanjSevanje spodbud dobaviteliem za u€inkovito konkurenénost: /

6.4 Presoja posledic na socialnem podroc¢ju
Predlog zakona ne bo imel posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja
Predlog zakona ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 l1zvajanje sprejetega predpisa
a) Predstavitev sprejetega zakona
—  ciljnim skupinam (seminarii, delavnice): /
— SirSi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve):
Zakon bo objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije in na spletnih straneh Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
— zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa: lzvajanje predpisa bo spremljalo Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo, AJPES, Statisti¢ni urad Republike Slovenije ob¢ine in drugi.
— organi, civilna druzba,/



— metode za spremljanje doseganja ciljev: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
AJPES, Statisticni urad Republike Slovenije, obcCine in drugi bodo sproti analizirali uinke
zakona.

— merila za ugotavljanje doseganja ciljev:

Za ugotavljanje doseganja ciljev tega zakona bo pomemben predvsem podatek o obsegu in kakovosti
zbranih podatkov o nocitvah gostov v nastanitvenih obratih glede na sedanje stanje.

— Casovni okvir spremljanja za pripravo poro€il:

Po uveljavitvi zakona se bo redno spremljalo njegovo izvajanje.
— roki za pripravo poroc€il o izvajanju zakona, doseZenih ciljin in nadaljnjih ukrepih.
Porocila o izvajanju zakona, dosezZenih ciljih in nadaljnjih ukrepih se bodo pripravljala letno.

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona. /

6.8 Presoja posledic za druga podrocja.
Predlog zakona ne bo imel posledic na druga podrocja.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

V postopku priprave predloga zakona je bilo gradivo poslano v pripombe $irSi javnosti. Javna razprava
je potekala 30 dni in sicer od 7. 9. 2015 do 8. 10. 2015. V javno razpravo sta se Se posebej aktivho
vkljucila Skupnost obcin Slovenije in Zdruzenje obcin Slovenije, pri Cemer je predlagatelj vse prejete
pripombe proucil in kar najbolj tudi uposteval.

8. PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA RS IN DELOVNIH TELES BODO SODELOVALI NASLEDNJI
PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA:

— Zdravko Pocivalsek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

— Ales Cantarutti, drzavni sekretar

— Eva Stravs Podlogar, v. d. generalne direktorice Direktorata za turizem in internacionalizacijo.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o gostinstvu (Uradni list RS, §t. 93/07 — uradno precis€eno besedilo in 26/14 — ZKme-1B) se
v prvem odstavku 15.a Clena besedilo »prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona« nadomesti z
besedama »prejSnjega ¢lena«.

2. ¢len

Za IV. poglavjem se doda novo IV.a poglavje in €leni 15.b, 15.c in 15.¢, ki se glasijo:

»IV.a REGISTER NASTANITVENIH OBRATOV

15.b élen

Nastanitveni obrati po tem zakonu so gostinski obrati iz tretjega odstavka 4. ¢lena tega zakona, ki
gostom nudijo nastanitev (hoteli, moteli, penzioni, prenocCiS€a, gostiS€a, hotelska in apartmajska
naselja, planinski in drugi domovi ter kampi), prostori za goste pri sobodajalcih iz prvega odstavka 14.
Clena tega zakona, kmetije iz 15. ¢lena tega zakona, ki gostom nudijo nastanitev, in marine.

Register nastanitvenih obratov (v nadaljnjem besedilu: register) je informatizirana javna zbirka
podatkov o nastanitvenih obratih. Upravlja ga Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence
in storitve (v nadaljnjem besedilu: AJPES).

V registru se obdelujejo naslednji podatki o nastanitvenih obratih:

— identifikacijska Stevilka nastanitvenega obrata,

— naziv nastanitvenega obrata,

— sedezZ in naslov nastanitvenega obrata,

— podatki o izvajalcu nastanitvene dejavnosti (mati¢na Stevilka, davCna Stevilka, naziv, sedez in
naslov, pravnoorganizacijska oblika, glavna dejavnost po uredbi, ki dolo¢a standardno klasifikacijo
dejavnosti in kontaktni podatki iz Poslovnega registra Slovenije),

— vrsta nastanitvenega obrata in podatki o kategoriji, Ce je ta za nastanitveni obrat dolo€ena,

— datum vpisa v register,

— datum vpisa spremembe podatkov v register,

— datum izbrisa iz registra,

— podatek o statusu nastanitvenega obrata (aktiven, neaktiven, izbrisan),

— podatki o zmogljivosti nastanitvenega obrata,

— podatki o dostopnosti nastanitvenega obrata,

— kontaktni podatki nastanitvenega obrata,

— podatki o ponudbi in drugih storitvah nastanitvenega obrata.

Minister, pristojen za gostinstvo, podrobneje predpiSe vzpostavitev in upravljanje registra nastanitvenih
obratov, podatke, ki se vodijo v registru, nacin, vsebino in obliko prijave vpisa in spremembe podatkov
ter izbrisa iz registra, hrambo dokumentacije in podatkov o nastanitvenih obratih ter nacin dostopa do
podatkov iz registra.

15.c ¢len



Izvajalci nastanitvene dejavnosti po tem zakonu so gostinci, sobodajalci, kmetje in upravljavci marin, ki
nudijo gostom nastanitev v nastanitvenih obratih iz prvega odstavka prejSnjega Clena in so vpisani v
Poslovni register Slovenije (v nadaljnjem besedilu: PRS).

Izvajalec nastanitvene dejavnosti mora pred pricetkom opravljanja nastanitvene dejavnosti predlagati
vpis nastanitvenega obrata v register prek portala AJPES ali osebno na izpostavi AJPES, ki za
izvajalca opravi vpis prek portala AJPES, na nacin, doloCen s predpisom iz Cetrtega odstavka
prejSnjega Clena tega zakona.

Izvajalec nastanitvene dejavnosti mora v roku 15 dni od nastanka spremembe predlagati vpis
spremembe podatkov nastanitvenega obrata v register prek portala AJPES ali osebno na izpostavi
AJPES, ki za izvajalca opravi vpis prek portala AJPES, na nacin, dolo€en s predpisom iz Cetrtega
odstavka prejdnjega Clena.

Izvajalec nastanitvene dejavnosti lahko zahteva izbris nastanitvenega obrata iz registra, Ce ta
nastanitveni obrat najmanj dvanajst mesecev ne bo ve¢ namenjen opravljanju nastanitvene dejavnosti
v skladu s prvim odstavkom 15.b &lena tega zakona. Zahteva se poda prek portala AJPES ali osebno
na izpostavi AJPES, ki opravi izbris prek portala AJPES, na nacin, dolo¢en s predpisom iz Cetrtega
odstavka prejdnjega Clena.

Predlog za vpis iz drugega oziroma tretjega odstavka ter izbris iz Cetrtega odstavka tega ¢lena vsebuje
za izbrani namen potrebne podatke, dolo¢ene v tretiem odstavku prejSnjega Clena, ki so podrobneje
opredeljeni v podzakonskem predpisu iz Cetrtega odstavka prejSnjega Clena.

AJPES izvede postopek vpisa, vpisa spremembe podatkov ali izbrisa nastanitvenega obrata iz registra
na podlagi popolnega predloga. AJPES nastanitvenemu obratu pri prvem vpisu v register doloci
enoli¢no identifikacijsko Stevilko. Po izbrisu nastanitvenega obrata iz registra se njegove enolicne
identifikacijske Stevilke ne sme ponovno uporabiti.

Pri nepopolnem predlogu za vpis AJPES vlagatelja predloga pozove, da v osmih dneh po prejemu
zahteve za dopolnitev predlog dopolni. Po prejemu popolnega predloga za vpis AJPES ravna v skladu
s prejsnjim odstavkom.

AJPES na podlagi obvestila Statisticnega urada Republike Slovenije izbriSe nastanitveni obrat iz
registra, Ce izvajalec nastanitvene dejavnosti ne poro¢a podatkov prek spletne aplikacije AJPES, kot
to doloCa zakon, ki ureja prijavo prebivalis€¢a, neprekinjeno najmanj dvanajst mesecev. O pritozbi
odlo€a ministrstvo, pristojno za gostinstvo.

AJPES izvajalcu nastanitvene dejavnosti izda obvestilo o vpisu nastanitvenega obrata v register, o
vpisu sprememb podatkov nastanitvenega obrata v register in o izbrisu nastanitvenega obrata iz
registra.

Podatki o nastanitvenem obratu se ob izbrisu nastanitvenega obrata iz registra prenesejo v arhiv
registra pri AJPES. Podatki arhiva so javni Se pet let po izbrisu nastanitvenega obrata iz registra, nato
pa se zbridejo.

15.¢ ¢len

AJPES za upravljanje registra brezplacno in avtomati¢no pridobiva, uporablja in obdeluje podatke iz
PRS in drugih uradnih evidenc, ¢e so potrebne za vodenje registra.



AJPES za zagotavljanje to€nosti in azurnosti podatkov iz tretjega odstavka 15.b ¢lena tega zakona v
register iz PRS in drugih evidenc iz prejSnjega odstavka samodejno prevzema tudi spremembe teh
podatkov.

Podatki v registru so javni in brezplacno dostopni na spletni strani AJPES.

AJPES zagotavlja podatke iz registra na nacin, dolo€en s predpisom iz Cetrtega odstavka 15.b ¢lena
tega zakona.«

3. ¢len

Crta se 17. ¢len.

4. ¢len
Za 22. ¢lenom se doda nov 22.a €len, ki se glasi:
»22.a €len
Z globo od 500 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, ki izvaja nastanitveno dejavnost
in ne predlaga vpisa nastanitvenega obrata v register v skladu z drugim odstavkom ali ne predlaga

spremembe podatkov v register v skladu s tretjim odstavkom 15.c ¢lena tega zakona.

Z globo od 300 do 2.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

Z globo od 150 do 300 eurov se za prekrdek iz prvega odstavka kaznuje odgovorna oseba pravne

osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA

5. ¢len

Minister, pristojen za gostinstvo, izda predpis iz Cetrtega odstavka novega 15.b &lena zakona v treh
mesecih po uveljavitvi tega zakona.

AJPES vzpostavi register iz drugega odstavka novega 15.b ¢lena zakona v enem letu po uveljavitvi
predpisa iz prejSnjega odstavka.

Izvajalec nastanitvene dejavnosti mora predlagati vpis obstoje€ega nastanitvenega obrata v register iz
drugega odstavka novega 15.b €lena zakona v treh mesecih po vzpostavitvi tega registra.

6. ¢len

Z globo od 500 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrdek pravna oseba, ki izvaja nastanitveno dejavnost
in ne predlaga vpisa obstojeCega nastanitvenega obrata v register v skladu s tretjim odstavkom
prejSnjega Clena.

Z globo od 300 do 2.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.



Z globo od 150 do 300 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka kaznuje odgovorna oseba pravne
osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost.

7. ¢len
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Z uveljavitvijo zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 26/14) sta
prenehala veljati drugi in tretji odstavek 15. ¢lena Zakona o gostinstvu, kar terja nomotehni¢no
preureditev besedila 15.a ¢lena tega zakona.

K 2. ¢lenu

S tem ¢lenom se v zakon vnaSa novo IV.a poglavje s tremi novimi Cleni (15.b, 15.c in 15.¢), ki
predstavljajo pravno podlago za vzpostavitev registra nastanitvenih obratov, ki ga bo upravljal AJPES.
Z vzpostavitvijo tega registra se bo povecala kakovost, azurnost in celovitost podatkov o nastanitvenih
obratih. Podatki iz registra se bodo uporabljali za spremljanje nastanitvene dejavnosti, za potrebe
drzavne statistike in za poro€anje podatkov iz knjige gostov ter bodo javni in brezplatno dostopni na
spletni strani AJPES. Med podatki, ki se bodo upravljali v registru, ne bo osebnih podatkov, zato v tej
zvezi vprasanj, povezanih z varstvom osebnih podatkov, ni potrebno posebej urejati.

15.b ¢len doloa nastanitvene obrate in ureja register nastanitvenih obratov ter vsebino podatkov, ki
se upravljajo v tem registru za spremljanje nastavitvene dejavnosti in potrebe drZzavne statistike.

Pri opredelitvi pojma nastanitveni obrat predlog zakona poleg nastanitvenih gostinskih obratov
zajema tudi prostore za goste pri sobodajalcih, kmetije, ki gostom nudijo nastanitev, in marine. Marine
sicer niso gostinski obrati; ureja jih namre¢ Pomorski zakonik (Uradni list RS, st. 120/06 —UPB2, 88/10
in 59/11) v 38. ¢lenu, se pa po dolocbi drugega odstavka 10. ¢lena Zakona o gostinstvu kategorizirajo,
gostje marine pa so ob upostevanju Sestega odstavka 4. ¢lena Zakona o spodbujanju razvoja turizma
zavezanci za placilo turistiCne takse.

Izraz »nastanitveni obrat« se v predlaganem zakonu uporablja zato, da se ti obrati lahko razlikujejo od
»nastanitvenih objektov«, kot jih dolo€a predlog Zakona o prijavi prebivalis€a v 11. tocki 2. ¢lena. Po
tej dolocbi so to prostori, namenjeni nastanitvi posameznikov (samski domovi, dijaski in Studentski
domovi, domovi za ostarele, socialnovarstveni zavodi in drugi objekti, namenjeni skupinski nastanitvi
ali izvajanju dejavnosti, ki vklju€uje 24-urno bivanje).

Minister, pristojen za gostinstvo, bo vpra8anja, ki se nanaSajo na vzpostavitev in upravljanje registra
nastanitvenih obratov, podrobnejSe podatke o nastanitvenih obratih, ki se vpisujejo v register, nacin,
vsebino in obliko prijave vpisa in spremembe podatkov ter izbrisa iz registra, hrambo dokumentacije in
podatkov o nastanitvenih obratih ter nain dostopa do podatkov podrobneje uredil s podzakonskim
prepisom.

15.c Clen dolo€a izvajalce nastanitvene dejavnosti in ureja postopek vpisa nastanitvenega obrata v
register, postopek vpisa sprememb ter izbrisa iz registra. Te naloge bo na podlagi popolnega predloga
za vpis izvajal AJPES. Dolocen je tudi postopek v primeru nepopolnega predloga za vpis in urejen
izbris nastanitvenega obrata iz registra.

Do izbrisa nastanitvenega obrata iz registra bo priSlo na predlog izvajalca dejavnosti, Ce ta
nastanitveni obrat najmanj dvanajst mesecev ne bo ve¢ namenjen opravljanju nastanitvene
dejavnosti, ali pa Ce izvajalec nastanitvene dejavnosti ne bo poro€al podatkov prek spletne aplikacije
AJPES neprekinjeno najmanj dvanajst mesecev.

Podatki o nastanitvenem obratu, ki se ob izbrisu iz registra prenesejo v arhiv registra pri AJPES, imajo
trajen pomen za spremljanje nastanitvene dejavnosti v drZavi in se tako kot ostali podatki registrov
hranijo kot arhivsko gradivo.

V registru bodo podatki o nastanitvenih obratih javni, tudi o tistih, ki bodo izbrisani, in sicer Se pet let
po izbrisu obrata iz registra. Vsi uporabniki bodo imeli na voljo javni iskalnik preko portala AJPES, po
katerem bodo lahko iskali po razlicnih iskalnih kriterijin, npr. naziv, mati¢na Stevilka izvajalca
nastanitvene dejavnosti, davéna Stevilka izvajalca nastavitvene dejavnosti ipd., pridobili bodo lahko
seznam vpisanih nastanitvenih obratov glede na dolo€en datum, prav tako pa bodo za vsak
nastanitveni obrat imeli na voljo pregled podatkov v registru na dolo€en dan v preteklosti. Zgodovina
bo tako vidna vse do preteka petih let po izbrisu nastanitvenega obrata (ne izvajalca dejavnosti) iz
registra. Podatki celotnega registra bodo na voljo na portalu AJPES (preko iskanja po iskalnih kriterijih,



kot xml datoteka z dnevnim stanjem registra). Obcine bodo imele moznost uvoza podatkov v svoje
sisteme, za vse tiste obcline, ki svojih sistemov nimajo, pa bo na voljo iskalnik, kjer bo obcina lahko za
dolo€eno obdobje, ki si ga bo sama izbrala, na podro€ju obcine, kjer imajo obrati registriran sedez in
naslov, poiskala obrate s svojega podrocja.

15.¢€ Clen ureja pridobivanje podatkov za vodenje registra iz drugih registrov in uradnih evidenc ter
dostop do podatkov iz registra. Podatki v registru bodo javni in brezplacno dostopni. V podzakonskem
predpisu bodo natanéno doloceni iskalni kriteriji ter dostop v smislu, da se bodo podatki registra
objavljali tudi v datoteki, ki jo bo AJPES objavljal na spletnem portalu.

K 3. €lenu

Dolocba 17. €lena, ki se €rta, se nanaSa na ukrepanje pristojnega inSpekcijskega organa v primeru
opravljanja gostinske dejavnosti na ¢rno. Ker to podro¢je v 3. €lenu celoviteje ureja Zakon o
prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (predvidena sta tako upravni kot prekrSkovni ukrep, v
Zakonu o gostinstvu pa je predvidena le upravna prepovedna odlocba), se ta Clen, ker obstaja ze
uCinkovitej8a prekrskovna sankcija v drugem zakonu, v tem zakonu ¢&rta.

K 4. ¢lenu

Kazenske dolobe opredeljujejo globe za ravnanja, ki so v nasprotju s posameznimi dolocbami
zakona, ki urejajo vpis nastanitvenega obrata v register. Globe so dolo¢ene v okvirih, ki jih dolo¢a
zakon, ki ureja prekrdke. Te kazenske dolo¢be se bodo uporabljale v primeru krSilcev, ki bodo pri¢eli z
obratovanjem po vzpostavitvi registra.

K 5. ¢lenu

Dolocen je trimesecni rok, v katerem mora minister, pristojen za gostinstvo, izdati predpis, ki bo urejal
vzpostavitev in vodenje registra nastanitvenih obratov, doloCil natanénejSe podatke o nastanitvenih
obratih, ki se vpisujejo v register, ter nacin, vsebino in obliko prijave vpisa in spremembe podatkov ter
izbrisa iz registra ter hrambo dokumentacije in podatkov o nastanitvenih obratih.

Dolocen je tudi enoletni rok, v katerem bo moral AJPES vzpostaviti register nastanitvenih obratov. Tak
rok je namenjen nacrtovanju in pripravi informacijskih reSitev, izpeljavi javnega narocila za tehnicni del
projekta ter vsem drugih potrebnim spremljajo¢im aktivhostim za njegovo izvedbo.

Izvajalci nastanitvene dejavnosti bodo morali obstojeCe nastanitvene obrate vpisati v register v treh
mesecih po vzpostavitvi registra. O tej obveznosti bodo pristojne institucije (ministrstvo, pristojno za
gostinstvo, ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, Policija, SURS, obcine in AJPES) obvestile vse
izvajalce nastanitvene dejavnosti.

K 6. ¢lenu

Dolocene so globe za ravnanja, ki so v nasprotju s posameznimi dolo€bami zakona, ki urejajo vpis
nastanitvenega obrata v register. Te dolocbe se bodo uporabljale v primeru krSilcev, ki bodo ob
vzpostavitvi registra ze opravljali nastanitveno dejavnost. Globe so dolo¢ene v enakih okvirih, kot v 4.
¢lenu tega zakona.

K 7. ¢lenu
Dolo€en je rok za uveljavitev zakona, in sicer petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o gostinstvu (Uradni list RS, st. 93/07 — uradno preciS¢eno besedilo in 26/14 -ZKme-1B)

15.a ¢len

Ne glede na dolo¢bi drugega odstavka 5. Clena in prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona lahko
kmet, ki opravlja gostinsko dejavnost kot svojo dopolnilno dejavnost, opravlja gostinsko dejavnost na
prireditvi, povezani s predstavitvijo podezZelja ali tradicionalnimi obi€aji, pri cemer sme nuditi le jedi in
pijaCe iz domacega okolja.

Pri opravljanju dejavnosti iz prejSnjega odstavka morajo biti izpolnjeni pogoji, ki se nanaSajo na

opravljanje dejavnosti iz prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona.

17. ¢len

Ce pristojni indpekcijski organ pri nadzorstvu ugotovi, da pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik, drustvo ali fizi€na oseba iz drugega odstavka 2. Clena tega zakona opravlja gostinsko
dejavnost, ne da bi bila registrirana za to, ji opravljanje take dejavnosti prepove.

PritoZzba zoper odlo¢bo ne zadrZi njene izvrsitve.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU /

VI. PRILOGE
Osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo dolo¢a predlog zakona:

— osnutek Pravilnika o registru nastanitvenih obratov
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