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PRILOGA 1:

Stevilka: 007-168/2015
Ljubljana, dne 6. maja 2015
EVA: 2015-1611-0048

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs Ov.Si

ZADEVA: Zakon o davénem potrjevanju racunov — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada Republike Slovenije na seji dne ...pod tocko ... sprejela nasledniji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona davénem o potrjevanju racunov
(EVA: 2015-1611-0048) in ga na podlagi prvega odstavka 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS€eno besedilo, 105/10 in 80/13) poslje Drzavnemu zboru
Republike Slovenije v sprejetje po rednem zakonodajnem postopku.

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE
MAG. DARKO KRASOVEC
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
— predlog Zakona o davénem potrjevanju racunov

Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije
— Ministrstvo za finance
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
— mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica Direktorata za sistem davcnih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance
— Jana Ahcin, generalna direktorica Finan¢ne uprave Republike Slovenije
— mag. Peter Grum, namestnik generalne direktorice Finan¢ne uprave Republike Slovenije
— Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdavcitve in carinski sistem, Ministrstvo
za finance
— Irena Gustin, vi§ja svetovalka, Ministrstvo za finance




— Peter Jenko, direktor Uprave za nadzor, Finan¢na uprava Republike Slovenije
— mag. Sebastijan Prepadnik, inSpektor svetnik, Finan¢na uprava Republike Slovenije

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— dr. DuSsan Mramor, minister za finance

— mag. Mateja Vrani€ar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

— Irena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

— Metod Dragonja, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance

— Bojan Pogacar, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance

— mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance

— Jana Ahcin, generalna direktorica Finan¢ne uprave Republike Slovenije

— mag. Peter Grum, namestnik generalne direktorice Finan¢ne uprave Republike Slovenije

— Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdavditve in carinski sistem, Ministrstvo
za finance

— Irena Gustin, vi§ja svetovalka, Ministrstvo za finance

— Peter Jenko, direktor Uprave za nadzor, Finan¢na uprava Republike Slovenije

— mag. Sebastijan Prepadnik, inSpektor svetnik, Financna uprava Republike Slovenije

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlogom zakona o dav€énem potrjevanju racunov se uvaja postopek obveznega potrjevanja
racunov pri gotovinskem poslovanju, s ¢imer bo omogoc&eno pregledno in zanesljivo evidentiranje
gotovinskega prometa davénih zavezancev in s tem zmanjSanje obsega sive ekonomije ter
prepreCevanje davcénih utaj in goljufij, hkrati pa bo Finan¢ni upravi Republike Slovenije omogoceno
laZje izvajanje nadzora pravilnosti obracuna davkov in prispevkov in zakonitosti zaposlovanja in dela.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
C) administrativne posledice DA/NE
¢) gospoda[stvo, zlalst|“ mala in srednja podjetja ter DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
; N Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

V tekoCem letu bo potrebna nadgradnja informacijskega sistema FURS za izmenjavo podatkov z
zavezanci, obdelavo podatkov za namene dodelitve enkratne identifikacijske oznake vsakemu
posameznemu racunu in hrambo podatkov o raunih in poslovnih prostorih zavezancev. Potrebna bo
tudi nadgradnja analiticnih orodij za analize za potrebe nadzora. Celotni stroski programske in
strojne opreme so ocenjeni v visini 2 mio evrov.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali 50-100
zmanij$anje (-) prihodkov mio
drzavnega proracuna EUR

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sp . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
FURS (Sifra 1620) 1620-15-0001 141042 2 mio EUR
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sp . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . N tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjS$anih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

/
Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:




ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna:

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

/

Datum objave: 4. 3. 2015

V razpravo so bili vklju€eni predstavniki interesnih zdruZenj in gospodarskih druzb. Mnenja, predlogi
in pripombe predlagateljev so velinoma upoStevane v tem predlogu zakona, razen pripomb
Informacijske pooblas¢enke glede sporo€anja podatka o davéni Stevilki fizi€ne oseb, ki izda racun pri
gotovinskem poslovanju in Agencije za komunikacijska omrezja in storitve (v nadaljevanju AKOS)
glede izdaje potrdil 0 nezmozZnosti vzpostavitve elektronske povezave na dolo¢eni lokaciji. Razlog za
neupostevanje pripombe Informacijske pooblas€enke je, da Finan¢na uprava RS podatek potrebuje
za namene izvajanja nalog kot nadzornega organa po Zakonu o prepre€evanja dela in zaposlovanja
na ¢rno, kar je podrobneje razvidno iz poglavja o ciljih predloga zakona. Razlog za neupoStevanje
pripombe AKOS je dejstvo, da je AKOS neodvisen organ, ki ureja in nadzira trg elektronskih
komunikacij.

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

. . DA/NE
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

DR. DUSAN MRAMOR
MINISTER

PRILOGE:
1. Podatki o izvedbi notranjih postopkov pred odlo€itvijo na seji vlade (priloga 2)
2. Predlog Zakona o davénem potrjevanju racunov (priloga 3)




PRILOGA 3:

PREDLOG
EVA: 2015-1611-0048
ZAKON
O DAVCNEM POTRJEVANJU RACUNOV

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Ideje o davénih blagajnah so zacele nastajati pred vec¢ kakor tremi desetletji s predlogi, da je mogoce z
ustrezno tehnologijo na enostaven nacin varno hraniti podatke o poslovhem prometu davénih zavezancev.
Podatki o prometu so se sprva shranjevali v zape€atenem elektronskem spominu registrskih blagajn, sledilo
je e-podpisovanje in prenos podatkov na davéne uprave. Nekatere drzave Ze desetletja uporabljajo razli¢ne
sisteme dav¢nih blagajn kot ukrep v boju proti sivi ekonomiji in utaji davkov, ocene o njihovi u€inkovitosti pa
niso enotne. Siva ekonomija je namrec celovit pojav, ki ni odvisen od posameznega ukrepa, ampak zahteva
celovit sistem dolgoro€no usmerjenih ukrepov, kar otezuje merjenje ucinkovitosti posameznega ukrepa.

Enotne strokovne opredelitve dav&nih blagajn ni. Gre za bolj ali manj ucinkovite modele oziroma sisteme, ki
zagotavljajo, da podatki o izdanih ra¢unih in prometu davénih zavezancev odraZajo dejansko stanje. Pri
posameznih modelih gre za razli€ne kombinacije strojne in programske opreme ter postopkov za belezenje
prometa, ki preprecCujejo naknadno spreminjanje in brisanje prometa brez revizijske sledi. Vsak model
davénih blagajn je le en del€ek v mozaiku ukrepov proti sivi ekonomiji in davénim utajam, za ucinkovitost tega
ukrepa je klju€en tudi uc€inkovit nadzor in osveS€anje davénih zavezancev o pomenu prostovoljnega
izpolnjevanja davénih obveznosti.

Siva ekonomija ima Stevilne negativne posledice (davéna vrzel in poslediéno potreba po visji daveni
obremenitvi zavezancev, ki spoStujejo pravni red, nepravi¢en dostop posameznikov do javnih storitev,
izkrivljanje konkurence na trgu, nezmoznost uveljavljanja reklamacije potroSnika, nezaupanje v pravo itd.), ki
jih je nujno treba preprediti in zahtevajo sprejem uc€inkovitih ukrepov za omejevanje sive ekonomije. Ukrepi v
tem predlogu zakona bodo ob Ze obstojecih ukrepih dodatno izboljdali preglednost gotovinskega poslovanja,
s tem pa vplivali na zmanj8anje obsega sive ekonomije.

IzraCuni obsega sive ekonomije so razlicni. Po uradnih podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije
(SURS), ki sistemati¢no izracunava obseg sive ekonomije na podlagi meril, enotnih za vse ¢lanice Evropske
unije, so za leto 2010 skupni popravki za polno zajetje v vrednosti uradnega bruto domacega proizvoda
(BDP) 9,8 % BDP-ja. Del teh popravkov je tudi ocena sive ekonomije, in sicer v viSini 8,3 % BDP-ja, ki se po
navedbah SURS-a v Sloveniji skoraj brez izjeme navezuje na davCne utaje.

Podatki davénih nadzorov kazejo, da je siva ekonomija posebej teZzavna pri dejavnostih, kjer se posluje z
gotovino, ker ta promet pogosto ni prikazan v poslovnih knjigah. Nikjer zabeleZzeno gotovinsko poslovanje se
Siri po celotni dobavni in produkcijski verigi, saj se takSnemu nacinu poslovanja prilagodijo dobavitelji blaga in
zaposleni, ki del ali celotno plato dobivajo kar v gotovini. Neevidentirano gotovinsko poslovanje tako
omogoca tudi zaposlovanje na ¢rno. Za razliko od negotovinskega placevanja prek transakcijskega racuna je
preglednost pri gotovinskem poslovanju manjsa, prikrivanje prometa laZje in zato bolj razSirjeno, odkrivanje
tega pa tezje in manj uspesno. Medtem ko lahko davéni organ pri negotovinskem poslovanju z vpogledom v
transakcijski raun davénega zavezanca preveri promet na podlagi denarnih prilivov, je nadzor pri
gotovinskem posovanju teZji, saj ni verodostojnih kontrolnih podatkov o gotovinskih placilih. Za namene
izvajanja svoje temeljne naloge, tj. pravilne obdaviitve vseh zavezancev za davek na podlagi dejanskih
obdavéljivih dohodkov, mora imeti davéni organ dostop do posameznih podatkov, ki so pomembni za
dolocitev davéne obveznosti in nadzor nad tem, ali so zavezanci za davek sporocili oziroma navedli pravilne
podatke.



V letu 2013 se je na podlagi ugotovitev nadzorov, izvedenih z metodami racunalniSke forenzike, spremenil
Zakon o davénem postopku (v nadaljevanju: ZDavP-2), in sicer so bile na podlagi dopolnjenega 38. ¢lena
ZDavP-2 s 1. 7. 2013 uzakonjene in uvedene t. i. ,virtualne davcne blagajne” in visoke globe za krSitelje.
Ukrep je bil uveden na podlagi ugotovitev Financne uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju: FURS) v
postopkih davénega inSpekcijskega nadzora, da nekateri davéni zavezanci, ki poslujejo z gotovino,
uporabljajo racunalniSke programe in strojno opremo (predvsem racunalniSko vodene blagajne), ki
omogocajo poznejde spreminjanje evidentiranih podatkov o opravljenem gotovinskem prometu. Taki programi
in strojna oprema omogocajo brisanje celotnih izdanih racunov, brisanje posameznih postavk na racunih in
napacno sestevanje celotnega prometa. Gotovina v viSini tako izbrisanega prometa se nato uporabi
predvsem za placilo delavcev in osebno porabo. S takim ravnanjem se spodbujata siva ekonomija in delo na
¢rno, pomeni pa tudi dejanje nelojalne konkurence.

Z dopolnitvijo 38. ¢lena ZDavP-2 je doloCeno, da zavezanec za davek ne sme imeti oziroma uporabljati
racunalniSkega programa ali elektronske naprave, ki omogo€a brisanje, popravljanje ali kakrdnokoli
spreminjanje izvornega zapisa, shranjenega v napravi ali na drugem mediju, brez hrambe prvotnih podatkov
in vseh poznejSih sprememb. Zavezanec za davek ne sme brisati, popravljati ali kakorkoli drugace spreminjati
izvornega zapisa, shranjenega v napravi ali na drugem mediju, ki ga uporablja za elektronsko obdelovanje
podatkov. Krsitev te obveznosti je sankcionirana z globo.

Doloceno je tudi, da proizvajalec oziroma dobavitelj raCunalniSkega programa ali elektronske naprave, v
trenutku prodaje ali predaje v uporabo s privzetimi nastavitvami ne sme zagotavljati ali omogoditi brisanja,
popravljanja ali kakrdnegakoli spreminjanja izvornega zapisa, shranjenega v napravi ali na drugem mediju,
brez hrambe prvotnih podatkov in vseh poznejSih sprememb. Program oziroma elektronska naprava mora
omogociti preprost in takojSen izpis vseh izvornih podatkov in sprememb izvornih podatkov, Ce je do takih
sprememb prislo. Krsitev te obveznosti je sankcionirana z globo.

Po uveljavitvi novega osmega in devetega odstavka 38. Clena ZDavP-2 s 1. 7. 2013 so se po ugotovitvah
FURS pri zavezancih za DDV v preucevanih dejavnostih pozitivni ucinki v obliki pove€ane stopnje
prostovoljnega placevanja davénih obveznosti pokazali Zze v drugi polovici leta 2013, ta trend pa se je
nadaljeval tudi v letu 2014.

Za zagotovitev vecje sledljivosti pri izdaji racunov pri gotovinskem poslovanju brez uporabe elektronskih
naprav je bila sprejeta nova zakonska reSitev v okviru ZDavP-2, ki se je zaCela uporabljati 31. 1. 2015. Nov
31. a €len ZDavP-2 dolo¢a, da morajo zavezanci za davek, ki izdajajo raCune pri gotovinskem poslovanju
brez uporabe ustreznega racunalniSkega programa oziroma elektronske naprave (v skladu z 38. ¢lenom
ZDavP-2), uporabljati raCune iz posebne vezane knjige racunov, ki jo predhodno potrdijo na FURS. Razlog za
uvedbo te resitve je bil tudi v zagotavljanju primerljivih pogojev poslovanja za zavezance, ki uporabljajo
razlicne nacine izdajanja raCunov. S tem je bilo tudi odpravljeno tveganje intenzivnejSe uporabe manj
nadzorovanih nacinov izdajanja raCunov. Z novelo ZDavP-2 so za krSitve 31. a ¢lena predpisane visoke
globe, ki so poenotene z globami za krSitve 38. ¢lena.

FURS je v skladu s strategijo Vlade RS in s ciliem povecanja prostovoljnega placevanja davcnih obveznosti
posebno pozornost namenil boju zoper sivo ekonomijo, tako s preventivnimi aktivnostmi, kot tudi z
aktivnostmi nadzora. Finanéna inSpekcija je na podro€ju sive ekonomije v obdobju 2009 — 2014 opravila vec
kot 16.000 nadzorov, v katerih so bile ugotovljene neobracunane davCne obveznosti v vrednosti 11,4
milijonov evrov, od tega najvecje v letu 2014 v vrednosti ve€ kot 3,5 milijone evrov. V okviru projekta siva
ekonomija se opravljajo nadzori izvajanja 38. ¢lena ZDavP-2, aktivnosti odkrivanja in prepreevanja dela in
zaposlovanja na ¢rno ter prepovedanega oglasSevanja, ukrepi z uporabo pooblastil prepovedi opravljanja
dejavnosti, nadzori blagajniS8kega poslovanja, ogledi na terenu in pridobivanje podatkov v sodelovanju z
mobilnimi oddelki in akcije z ostalimi inSpekcijskimi sluzbami v okviru regijskih koordinacij inSpekcij. Osnovni
cilj teh dejavnosti je spodbujanje prostovoljnega plaevanja davénih obveznosti.



Stevilo nadzorov se je mogno poveéalo v letu 2013 (v letu 2012 je bilo izvedenih 1.598 nadzorov na podrogju
sive ekonomije, v letu 2013 pa 4.946 nadzorov, kar pomeni ve¢ kot 200-odstotno povecanje Stevila nadzorov)
kot posledica spremembe 38. ¢lena ZDavP-2 in kazenskih dolo¢b, s katerimi so bile za krSitve 38. ¢lena
predpisane visoke globe.

V okviru sive ekonomije je FURS namenil veliko pozornosti nadzoru blagajniSkega poslovanja, v sklopu
katerega je potekal nadzor izdaje racunov, pravilnosti izdanih raéunov, spoStovanja predpisov pri
gotovinskem poslovanju in vodenja predpisanih evidenc in poslovnih knjig. Nepravilnosti so bile ugotovljene
na vseh navedenih podro€jih, najpogostejSe ugotovljene krSitve pa so bile: neizdaja raéunov, izdani racuni
niso vsebovali vseh predpisanih podatkov, zavezanci niso vodili ali hranili poslovnih knjig v skladu s prepisi
oziroma jih niso vodili na nacin, ki bi zagotovil podatke za ugotovitev davéne obveznosti.

V obdobju 2008 — 2014 je bilo opravljenih 11.873 nadzorov blagajniS8kega poslovanja, nepravilnosti pa so bile
ugotovljene v 3.630 nadzorih. V te nadzore je bilo vsako leto vklju€enih v povprec¢ju 183 inSpektorjev, kar je
vec kot polovica vseh inSpektorjev FURS na dan 31. 7. 2014. V teh nadzorih so bile izre€ene globe v skupni
visini 3,3 milijone evrov in dodatno ugotovljene davéne obveznosti v skupni vrednosti 1,5 milijona evrov.

Sprejeti ukrepi prepovedi uporabe racunalniSkega programa imajo pozitivne ucinke, vendar je za opravljanje
nadzornih postopkov potreben obisk poobladéene uradne osebe pri zavezancu, kjer se preveri, ali so podatki
iz izdanih racunov evidentirani v poslovnih knjigah zavezanca. Dav¢ni organ v postopkih davénega
in§pekcijskega nadzora ugotavlja, da nekateri davéni zavezanci, ki poslujejo z gotovino, kljub zakonski
prepovedi iz 38. ¢lena ZDavP-2 Se vedno uporabljajo raCunalniSke programe ali strojno opremo, ki
omogocajo naknadno spreminjanje evidentiranih podatkov o opravljenem gotovinskem prometu brez
revizijske sledi. |z statistike inSpekcijskih nadzorov je razvidno, da davéni zavezanci, ki poslujejo z gotovino,
najpogosteje utajujejo prihodke tako, da ne izdajajo raunov ali pa izdane racune v svojih elektronskih kopijah
spremenijo ali naknadno zbriSejo iz evidenc, kopije izvornih racunov pa unicijo. Veljavni model »virtualnih
davcénih blagajn« v obliki programske opreme ima namre¢ pomanjkljivost, da se podatki o izdanih racunih
hranijo v blagajni pri zavezancu, kjer ni zahtevano posebno tehni¢no varovanje teh podatkov. To
pomanjkljivost je mogo&e odpraviti z nadgradnjo obstojecega sistema z na¢inom hrambe, ki bo onemogodil
prirejanje podatkov o opravljenem gotovinskem prometu brez revizijske sledi.

Zaradi navedenega je treba uvesti tehni¢no zanesljivejSo resitev, to je ustrezni model davénih blagajn, ki bo
¢im bolj onemogocil nepregledno spreminjanje podatkov o izdanih racunih pri gotovinskem poslovanju z
namenom prikrivanja in prirejanja podatkov o dejansko opravljenem obdav¢ljivem prometu. ReSitev mora
obenem omogociti vzpostavitev ucinkovitejSih nadzornih mehanizmov in podatke za ugotavljanje dejavnosti in
zavezancev z vecjim tveganjem prikrivanja in prirejanja podatkov za izvajanje ciljno usmerjenih nadzorov. Na
ta nacin bo mogocCe tvegane zavezance ugotoviti na podlagi neposredno prejetih podatkov iz davénih blagajn,
kar pomeni tudi sprostitev kadrovskih virov v davénem nadzoru. Te bo mogo&e usmeriti v nadzor podrogij, Ki
so bolj tvegana glede viSine davénih nepravilnosti v posameznem primeru. Spremenjeni nacin nadzora bo
pomenil tudi manjSo obremenitev za zavezance, saj se bo zmanj3alo Stevilo neposrednih obiskov davénega
organa pri zavezancih z namenom opravljanja nadzora.

V okviru priprave akcijskega nacrta za uvedbo davcnih blagajn v Sloveniji je delovna skupina za uvedbo
davénih blagajn pri Ministrstvu za finance proucila dva temeljna modela oziroma sistema davénih blagajn, in
sicer:
- klasiéne davcne blagajne in certificirani sistemi POS (dav€ne blagajne kot ustrezna elektronska
oprema);
- »on-line« sistemi daveénih blagajn za izmenjavo podatkov v realnem ¢asu (tu ne gre primarno za
dolo€eno elektronsko opremo, ampak za predpisani postopek potrievanja raunov davénega organa
v Casu izdaje racuna).

1. Klasiéne davéne blagajne in certificirani sistemi POS:




Gre za dav¢ne blagajne, ki temeljijo na posebnih tehnologijah varnega hranjenja podatkov lokalno v blagajni.
Za blagajne so predpisane posebne tehniCne zahteve za za&Cito podatkov in evidentiranje transakcij na
blagajni. Podatki se hranijo v posebnem €ipu oziroma posebni kontrolni enoti, do katerega imajo dostop le
pooblas¢ene osebe davénega organa, oziroma se podatki shranjujejo na navadne nosilce podatkov, pri
¢emer se podatki o transakcijah digitalno podpisujejo.

Sodobnejsi sistemi imajo dodano funkcionalnost, da obdobno (mesecno, tedensko, dnevno) posiljajo podatke
davénemu organu oziroma lahko davéni organ do podatkov na blagajnah dostopa sam.

Prednosti taksSnih sistemov so:
- tehni¢no zanesljivo hranjenje podatkov o prometu;
- manj zapleten informacijski sistem za daveéni organ in posledi¢no nizji stroski uvedbe blagajn za
drzavo;
- niZje zahteve za povezovanje blagajn z davénim organom.

Pomanjkljivosti takSnih sistemov:

- obvezno certificiranje strojne oziroma programske opreme;

- omejitve pri izbiri dobavitelja opreme;

- zavezanec je obiCajno omejen pri izbiri strojne opreme;

- vecja moznost za naknadno prirejanje ali »izgubo« podatkov v primerjavi z »on-line« sistemi;

- podatki o izdanih raunih se davénemu organu ne poSiljajo v realnem €asu, pri vecini sistemov se ne
posiljajo niti obdobno;

- vi§ja cena blagajn (zaradi certificiranja opreme in uporabe specialne opreme: npr. cena fiskalne
kontrolne enote je priblizno 400 EUR, cena fiskalnih tiskalnikov pa priblizno 400-500 EUR);

- v primeru funkcionalnosti obdobnega poSiljanja podatkov davénemu organu oziroma dostopa do
podatkov v blagajni s strani dav€nega organa je potreben dostop do interneta oziroma povezava
GPRS.

Sistemi so bili razviti v ¢asu, ko pokritost obmocij drzav z omrezjem interneta Se ni bila zadostna oziroma
stanje informacijske tehnologije ni omogocalo izmenjave podatkov med blagajnami zavezanca in dav&nimi
organi v realnem &asu. Tak$ne davéne blagajne imajo: Italija, Gréija, Poljska, Latvija, Litva, Svedska, Belgija,
Bolgarija, Madzarska, Srbija, Malta, Argentina, Brazilija, Rusija, Turcija.

2. »On-line« sistemi davénih blagaijn, pri katerih izmenjava podatkov o izdanih racunih z davénim organom
poteka v realnem €asu:

Temeljna ideja tovrstnih sistemov je, da se vsak gotovinski racun pred izdajo poSlje davénemu organu, kjer se
potrdi in shrani. Zavezanec lahko za izdajo raunov uporablja katerokoli elektronsko napravo z moznostjo
dostopa do interneta. Menjava blagajn, razen v redkih primerih, ni potrebna. Zavezanec potrebuje internetni
dostop za povezavo blagajne z informacijskim sistemom davénega organa in program za prenos podatkov.
Gre za odprt sistem daveénih blagajn brez certificiranja strojne oziroma programske opreme. Sistem razen
zagotovitve dostopa do interneta praviloma ne zahteva posebnih dodatnih stroSskov za zavezance.
Elektronske naprave so navadni racunalniki (namizni ali prenosni), tabli¢ni racunalniki, pametni telefoni in
sodobne registrske blagajne, vsi z moznostjo dostopa do interneta. Na elektronskih napravah so namesceni
obi€ajni programi za blagajniSko poslovanje z dodano funkcionalnostjo za izmenjavo podatkov z davénim
organom.

Postopek overitve racuna poteka v realnem Casu prek enkratne identifikacijske oznake racuna, ki se po
internetni povezavi poslje blagajni zavezanca.

Izvorni podatki o prometu se pri taksnih sistemih varujejo s predpisanim postopkom sprotne verifikacije
racuna pri davénem organu, kjer so zasciteni pred naknadnim spreminjanjem s strani zavezanca, zato ni
potrebe po posebni nadzorni enoti, ki bi zagotavljala nespremenljivost izvornih podatkov v blagajni



zavezanca. To pa hkrati pomeni bistveno niZje stroSke za zavezanca, saj ni treba kupovati posebne
certificirane opreme — nadzornih enot.

Davéni organ hrani podatke o vseh izdanih raCunih pri gotovinskem poslovanju, podatke pa lahko analiticho
obdeluje, primerja s podatki o prejetih obracunih razliénih vrst davkov itd. Na tej podlagi lahko davéni organ
izvaja ciljni nadzor in nacrtuje nadaljnje ukrepe. Sistem omogoca, da imajo inSpektorji v postopkih nadzora na
voljo podatke v realnem &asu, kar zelo povec€a u€inkovitost nadzora.

Prednosti »on-line« sistema:

- zaradi poSiljanja raCunov davénemu organu v realnem ¢asu je moznost za naknadno prirejanje
podatkov o prometu zmanjSana na minimum;

- odprt sistem: zavezanec lahko uporablja katerokoli elektronsko napravo za izdajo raCunov (navadni
osebni racunalnik, tabli¢ni racunalnik, pametni telefon, elektronsko registrsko blagajno) — ni dodatnih
stroSkov za zavezanca zaradi nabave posebne opreme;

- certificiranje programske in strojne opreme ni potrebno (s tem se zagotovi vecja konkurenca pri
trzenju blagajniskih resitev in posledi€no nizja cena za kon¢ne uporabnike);

- davcéni organ ima na voljo podatke o izdanih gotovinskih ra¢unih, kar omogoca ucinkovitejSi nadzor,
podrobnejSo analizo tveganja in hitrejSe ugotavljanje potencialno tveganih zavezancey;

- ker so podatki o izdanih racunih pri davénem organu, lahko indpektorji izvajajo davéne nadzore tudi
brez obiska zavezanca.

Pomanjkljivosti »on-line« sistema oziroma tveganja v primeru vzpostavitve:
- potreben je dostop do interneta; treba je predvideti posebno reSitev v primeru nedelovanja sistema
zaradi prekinjene internetne povezave;
- lahko pride do zastoja oziroma upocasnitve pri izdajanju racunov zaradi komunikacije z davénim
organom.

Na podlagi prou¢enih modelov je delovna skupina pripravila akcijski na¢rt za uvedbo sistema davénih
blagajn, pri katerem so blagajne zavezancev prek spleta povezane s centralnim informacijskim sistemom
FURS. Zavezanci podatke o racunih, za katere prejmejo placilo v gotovini, pred izdajo posljejo FURS, ki jih
potrdi in shrani. Sistem mora omogoc¢ati izmenjavo podatkov v realnem ¢asu. Vlada RS je 5. 2. 2015 akcijski
nacrt potrdila.

V skladu s sklepom Viade RS je pripravljen predlog novega zakona o davénem potrjevanju racunov, ki
pomeni nadgradnjo veljavhega sistema za izdajo raCunov z uporabo programske opreme v skladu z 38.
¢lenom ZDavP-2 in z uporabo vezane knjige racunov v skladu z 31.a ¢lenom ZDavP-2 glede postopka
potrditve raCunov pri gotovinskem poslovanju s strani davénega organa.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Temeljni cilj uvedbe obveznega postopka potrjevanja raunov pri gotovinskem poslovanju je uvedba sistema,
ki bo omogocal pregledno in zanesljivo evidentiranje gotovinskega prometa davCnih zavezancev in s tem
zmanjSanje obsega sive ekonomije in prepreCevanje davénih utaj in goljufij na podro¢ju DDV, davka od
dohodkov pravnih oseb, davka od dohodkov iz dejavnosti, dohodnine in drugih dajatev. Drugi cilj postopka
potrievanja racunov je tudi pridobitev podatkov o fizicnih osebah, ki pri zavezancih z gotovinskim
poslovanjem izdajajo racune za potrebe nadzora in dokazovanja dejansko opravljenega obsega dela fizi¢ne
osebe in pravilnosti placanih davkov in prispevkov od dohodka od dela. Cilj zakona je zagotoviti u€inkovitejSe
pobiranje obveznih dajatev, ki so predpisane z veljavno zakonodajo, kar bo pomenilo tudi praviénejSo
porazdelitev obstojeega davénega bremena. Zavedanje o pravi¢ni porazdelitvi davénega bremena med
zavezanci v enakem polozaju spodbuja prostovoljno platevanje davkov, hkrati pa zagotavlja tudi povecanje



javnofinan¢nih prihodkov.

Cilj je tudi vzpostavitev enakopravnejSih pogojev poslovanja, ureditev trga, prepreCevanje nelojalne
konkurence in hitrejSi gospodarski razvoj. S tem bo hkrati zagotovljena tudi vecja zasc€ita potrosnikov.

Davénemu organu bo z obveznim postopkom potrjevanja racunov pri gotovinskem poslovanju omogocena
pridobitev bolj kakovostnih podatkov o poslovanju davénih zavezancev in zaposlovanju in delu fizi€nih oseb
pri zavezancih, ki poslujejo z gotovino, s tem pa ucinkovitejSi nadzor nad izvajanjem predpisov s
poenotenjem postopkov nadzora gotovinskega poslovanja in zaposlovanja in dela na &rno. IzboljSano bo
upravljanje s Cloveskimi viri davénega organa, saj bo obvezen postopek potrijevanja raunov lahko vsaj
deloma nadomestil pere¢e pomanjkanje inSpektorjev.

Predlog zakona kot obvezen podatek na racunu doloca tudi oznako fizicne osebe, ki izda raun z uporabo
elektronske naprave za izdajo raCunov, to pa mora zavezanec povezati z davéno Stevilko te osebe in jo
posredovati davénemu organu kot enega izmed obveznih podatkov o raunu za namene dodelitve enkratne
identifikacijske oznake raCuna. Z dolocbami o davCni Stevilki fizicne osebe se zasleduje namen
obradunavanja davkov in prispevkov od vseh placil, ki jih prejme zaposleni in s tem enakomerna in pravi¢na
razporeditev davénih bremen na vse zavezance. Navedeno je mogocCe zagotoviti le skozi transparentnost na
podrocju zaposlovanja.

Identifikacijski podatek o fiziCni osebi, ki izda racun pri gotovinskem poslovanju je za izvajanje nalog Finan¢ne
uprave kot nadzornega organa po Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, st.
32/14) pomemben z dveh vidikov, in sicer:

1. fiziéna oseba, ki izda racun oziroma fizi¢na oseba, ki spremeni racun nastopa kot ena izmed oseb v
verigi odgovornih oseb pravne osebe pri izvajanju poslovnih aktivnostih, iz katerih izvirajo davéne in
druge obveznosti do drzave in

2. fizi€na oseba, ki izda racun pri izvajanju dejavnosti zavezanca je v odvisnem razmerju z zavezancem,
ki je iz tega naslova dolzan poravnavati obveznosti do drzave (pladilo prispevkov za zdravstveno,
pokojninsko in drugo varstvo zaposlenega), iz katerih so krite pravice zaposlenih.

S podatkom o dav¢ni Stevilki fizi€ne osebe, ki izda racun (operaterja na blagajni) pod to¢ko 1. Finan¢na
uprava zasleduje naslednje cilje:

- identifikacijo osebe, ki je morebiti nedovoljeno spremenila ra¢un in je zato lahko odgovorna za
kaznivo ravnanje z davénega podrodja,

- identifikacijo osebe, ki v davénem inSpekcijskem nadzoru lahko da pojasnila o spremembah podatkov
na racunu,

- zaradi upoStevanja in pojasnjevanja za davéne namene Ze obstojeega dolZznega ravnanja
zavezanceyv po slovenskih raCunovodskih standardih in sicer po SRS 21.8, SRS 21.13 in SRS 21.20,
ki doloCajo, da morajo biti doloCene odgovorne osebe za sestavo verodostojne in resni¢ne
knjigovodske listine (enako velja za spreminjanje knjigovodske listine), za kontroliranje listine pred
knjigovodsko obravnavo in za hrambo listin in po SRS 39.21, ki za podjetnike dolo¢a navedbo
izdajatelja listine in sklepno za namen pravilnika, da se v programih in obna8anju davénih
zavezancev vzpostavi dolo¢en standard glede hranjenja podatkov o rac¢unih tudi v davéne namene.

Glavni cilj predloga Zakona o potrjevanju raCunov je prepreciti sivo ekonomijo in razpolaganje z
neevidentirano gotovino, s katero se v nadaljevanju krijejo neevidentirane nabave, neprijavljeni dohodki
lastnikov podijetij in placila zaposlitev na ¢rno. Cilj je pobrati davke in druge dajatve od dejansko ustvarjenega
obdavcljivega prometa in prispevke iz naslova dela od dejansko opravljenega dela fizi¢nih oseb.

S podatkom o davéni Stevilki fizi€ne osebe, ki izda racun (operaterja na blagajni)i pod tocko 2 zgoraj
Finanéna uprava zasleduje sledece cilje.

Podatek je potreben pri u€inkovitem ugotavljanju dejanskega stanja obsega opravljenega dela legalnih
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zaposlitev in pravilnost obra¢unanih in placanih davkov in prispevkov, kakor tudi pri izvajanju nadzora
zaposlovanja na €rno in ugotavljanja obsega neobraunanih in neplacanih dajatev ter krSenja pravic delavcev
iz tega naslova. V praksi se tako z vidika nadzora po delovno pravni zakonodaji glede dejanskega obsega
zaposlitve, kot z vidika nadzora po davénih predpisih v zvezi s prejetimi pladili za dejansko opravljano delo in
poslediéno obveznostjo za davke in prispevke od placil za delo, nadzorni organi srecujejo s tezavo
dokazovanja dejanskega trajanja dela. Po Zakonu o prepovedi dela in zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1) je
prepovedano zaposlovanje na €rno, za kar se Steje, ¢e delodajalec omogoci delo posamezniku, s katerim ni
sklenil pogodbe o zaposlitvi oziroma ki ga ni prijavil v obvezna socialna zavarovanja ali ga je v €asu trajanja
delovnega razmerja odjavil iz obveznih socialnih zavarovanj. S prenosom pristojnosti nadzora zaposlovanja
na €rno in izvajanjem nadzorov s pomoc¢jo mobilnih oddelkov Finanéne uprave se je povecala prisotnost na
terenu, a po rezultatih nadzorov in ob sodelovanju z drugimi organi, ki se neposredno ali posredno srecujejo z
vprasanjem zaposlovanja na ¢rno ugotavljamo, da je ZPDZC-1 sicer v doloCeni meri prispeval k ve¢jemu
obsegu prijav tudi rednih zaposlitev in zavarovanj, a na drugi strani se Ze kaze trend, da delodajalci
zaposlujejo delavce za krajsi delovni €as, ¢eprav delajo poln delovni ¢as. Prav tako se Se vedno odkrivajo
sumi zlorab podjemnih pogodb za delo namesto pogodb o zaposlitvi. Delo, ki je opravljeno izven obsega
opravljenega zavarovanja, je zaposlitev na ¢rno. Placila za delo v okviru neprijavljenega delovnega ¢asa
delodajalci najlaZje zagotavljajo tam kjer je poslovanje gotovinsko. KrSena je delovno pravna zakonodaja in
hkrati davéna zakonodaja, saj so delavci zaposleni za €as, ki ni uradno prikazan kot zaposlitev, za delo so
obi¢ajno placani v gotovini, davki in prispevki od tega pa niso pladani. Za nazaj se dejansko stanje lahko v
posamicnih nadzorih ugotavlja po podatkih in evidencah delodajalcev oziroma izplacevalcev dohodkov od
zaposlitev, za katere pa se pogosto ugotavlja sum prirejanja. Zato je ugotavljanje dejanskega stanja v
konkretnih postopkih otezeno.

Posredovanje identifikacijskih podatkov o fizinih osebah za vse racune, izdane pri gotovinskem poslovanju,
bo Finanéni upravi omogocilo bazo podatkov za potrebe izvajanja analiz na eni strani o opravljenem obsegu
dela oseb, ki izdajajo raCune pri gotovinskem poslovanju in na drugi strani o vzorcih zaposlovanja
zavezancev-delodajalcev, ki razpolagajo z gotovino kot najbolj tvegano obliko poslovanja za sivo ekonomijo
in utajo davkov in prispevkov. Za potrebe tovrstnih analiz lahko Finan¢na uprava evidenco podatkov o
racunih poveZe s podatki o zaposlitvah in drugimi podatki s katerimi razpolaga ter na tej osnovi na podlagi
dolo€enih kriterijev izlo€i nabor zavezancev, pri katerih obstaja vecje tveganje za prirejanje podatkov o
obdavéljivem prometu in zaposlovanju ter neplatevanje dajatev. Ti zavezanci so v naslednjem koraku
predmet ciljanih nadzorov, pri katerih obstaja vecja verjetnost nepravilnosti in uspesnost nadzora.

Poleg laZjega odkrivanja krSitev obveznosti delodajalcev oziroma pravic iz dela pri€akujemo, da bo dologba
vplivala na povecanje prostovolinega placevanja davkov in prispevkov od osebnih prejemkov - placil za
opravljeno delo.

2.2 Nacela

S predlogom zakona o potrjevanju racunov se uvaja postopek obveznega potrjevanja racunov, pri katerem je
predlagatelj uposteval temeljna nacela sodobnega davénega sistema, Se posebej pa je treba poudariti
nacela sorazmernosti, enake obravnave davénih zavezancev, preglednosti in administrativne enostavnosti.

V predlogu zakona je uposStevano nacelo sorazmernosti pri dolo€anju novih obveznosti za zavezance tako,
da lahko ti v prehodnem obdobju dveh let samostojno odlo€ajo o nacinu izdaje racunov pri gotovinskem
poslovanju. Zavezancem oziroma njihovim poslovnim enotam z manjSim obsegom gotovinskega poslovanja
je omogocen poenostavljen nacin izdaje in potrjevanja racunov pri davénem organu, ki je zanje stroskovno
ugodnejsi, vendar zahteva veC administrativnega dela in je ¢asovno zahtevnejsi, zavezancem z vecjim
obsegom gotovinskega poslovanja pa je omogoc€en sistem izdaje in potrjevanja racunov, ki ne bo zahteval
dodatnega dela, bo pa za podjetje predstavljal dolocen stroSek. Prvi skupini zavezancev je omogo¢eno
dvoletno prehodno obdobje, v katerem bodo morali vsi preiti na enoten sistem izdaje in potrjevanja racunov z
uporabo elektronskih naprav za izdajo raCunov. Nadelo sorazmernosti je upostevano tudi pri kaznovanju
storilcev prekrska. Dolo¢en je razpon glob, ki je razlien glede na tezo prekrSka (prekrski, hujsi prekrski, Se
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posebej hudi prekrski), pa tudi glede na velikost storilca prekrska, saj so posebej doloene globe za pravne
osebe, za pravne osebe, ki se Stejejo za srednje in velike druzbe, v skladu z merili, dolo&enimi v Zakonu o
gospodarskih druzbah, in za samostojne podjetnike posameznike ali posameznike, ki samostojno opravljajo
dejavnost.

Z namenom enake obravnave davénih zavezancev je v predlogu zakona dolo¢eno, da mora vsaka oseba
(dobavitelj blaga ali izvajalec storitev), ki mora voditi poslovne knjige in evidence ter mora izdati racun za
dobavo blaga ali storitev, za placilo z gotovino opraviti postopek potrjevanja raunov pri davénem organu.
Izjeme od obveznosti izvajanja postopka potrjevanja racunov so taksativho navedene v predlogu zakona
glede na posebnosti poslovanja v dolo¢enih dejavnostih.

Z nacCelom preglednosti se omogo€a preglednost izdanih raCunov, za katere mora zavezanec opraviti
postopek potrjevanja racunov, kupcu pa je omogocCeno, da lahko preveri, ali je zavezanec opravil postopek
potrjevanja raCunov pri davénem organu. Postopek izdaje in potrjevanja raCunov je v prehodnem obdobju
dveh let dovoljen na dva nacina, in sicer s potrditvijo ra¢una v €asu njegove izdaje z uporabo elektronske
naprave za izdajo racunov, pri katerem lahko kupec preveri, ali je na racunu izpisana enotna identifikacijska
oznaka racuna, ki jo dodeli davéni organ in mora biti naceloma izpisana na vsakem izdanem racunu (razen v
iziemnih primerih, ki so natanéno predpisani s predlogom zakona, kakor sta prekinitev vzpostavljene
elektronske povezave in nedelovanje elektronske naprave), ali z naknadno potrditvijo izdanega ra¢una z
uporabo vezane knjige raCunov v dolo¢enem roku, pri katerem lahko kupec preveri ali je bil raCun prijavljen
davénemu organu po preteku roka za potrditev. Po preteku prehodnega obdobja bo za vse zavezance
obvezna izdaja in potrjevanje racunov z uporabo elektronske naprave za izdajo racunov in izpisom enkratne
identifikacijske oznake na racunu.

Z namenom upostevanja nacela administrativhe enostavnosti bo po preteku prehodnega obdobja postopek
potrjevanja raCunov popolnoma avtomatiziran in podprt z raéunalniSkimi programi. Navedeno pomeni, da bo
sistem izvajanja tega postopka enostaven in bo omogocal potrditev izdanih raéunov v realnem €asu. Pri tem
certificiranje opreme ne bo potrebno.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev:

S predlogom novega zakona o davénem potrjevanju racunov bo predpisana obveznost izvajanja postopka
potrjevanja racunov pri gotovinskem poslovanju za davéne namene, doloeni bodo zavezanci za izvajanje
postopka potrjevanja raCunov in postopek potrievanja racunov, vsebina racuna za namene izvajanja
postopka potrjevanja racunov, tehni€ne zahteve, obveznost prevzema izdanega racuna pri gotovinskem
poslovanju za kupca in hadzor nad izvajanjem zakona.

Trenutno so podatki o izdanih racunih shranjeni na blagajni pri zavezancu, po uveljavitvi predlaganega
zakona pa bo moral zavezanec, tj. vsaka oseba, ki dobavlja blago in storitve za placilo z gotovino in ki mora v
skladu s predpisi voditi poslovne knjige in evidence, pri gotovinskem poslovanju pred izdajo racuna izvesti
postopek potrjevanja racunov. Vsak racun o dobavah blaga in storitev pri placilu z gotovino bo morala pred
izdajo kupcu potrditi FURS, za pridobitev potrditve pa bo moral zavezanec na FURS posredovati predpisane
podatke o racunu. Za izvedbo postopka potrjevanja raunov bodo zavezanci smeli uporabljati le elektronske
naprave, ki bodo v skladu z 38. ¢lenom ZDavP-2 in bodo hkrati izpolnjevale zahteve po tem zakonu.
Zavezanec ne sme imeti in uporabljati elektronske naprave, ki omogoca brisanje, prilagajanje, popravljanje,
razveljavljanje, nadomes&c€anje, dodajanje, skrivanje ali kakrSno koli druga¢no spreminjanje katerega kol
zapisa, shranjenega v napravi ali na drugem mediju, brez hrambe izvornih podatkov in vseh poznejSih
sprememb, hkrati pa mora imeti elektronska naprava vzpostavljeno elektronsko (internetno oziroma GPRS)
povezavo z informacijskim sistemom FURS in omogocati podpisovanje sporo€il z namenskim digitalnim
potrdilom. Programska oprema ne sme omogocati izdajo nepotrjenih ali nepravilno potrjenih raunov in mora
zagotavljati evidentiranje vseh izpisov kopij ra¢unov. Na kopiji rauna se mora ob Stevilki rauna izpisati
»kopija« in zaporedna Stevilka kopije. Elektronska naprava ustvarja elektronsko podpisano XML datoteko s
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podatki o izdanem racunu in jo poslje na FURS. Informacijski sistem FURS preveri poslane podatke in poslje
elektronski napravi posebno enkratno identifikacijsko oznako racuna, ki se izpiSe na racunu. Postopek traja
manj kakor 2 sekundi. S taksnim postopkom FURS pred izdajo potrdi izdani racun. Enkratna identifikacijska
Stevilka raCuna, ki je izpisana na racunu, dokazuje oziroma predstavlja potrdilo, da je radun ustrezno
evidentiran na FURS. Predvideni so tudi primeri izdaje raCunov brez enkratne identifikacijske oznake rauna
v primerih napak pri elektronski obdelavi podatkov in nedelovanju internetne povezave.

Vsebina raCuna je s tem zakonom natan¢no predpisana in poleg podatkov na raunu, ki se po veljavni
zakonodaji o DDV in davénem postopku zahtevajo kot obvezni podatki na raCunu, vsebuje Se Cas izdaje
racuna, oznako fizine osebe, ki izda racun z uporabo elektronske naprave za izdajo racuna, oznako nacina
placila, enkratno identifikacijsko oznako racuna in zasS€itno oznako izdajatelja racuna. Poleg navedenega
bodo morali zavezanci za namene izvajanja postopka potrjevanja racunov na FURS poslati tudi podatke o
poslovnih prostorih, kjer se izdajajo racuni. Podatke o poslovnih prostorih bo treba na FURS poslati enkrat, in
sicer pred prvim poSiljanjem racuna, ki se nanaSa na poslovni prostor. V primeru spremembe poslovnega
prostora bo treba po enakem postopku poslati spremenjene podatke o poslovnih prostorih. Navedena
obveznost je potrebna zato, da je FURS seznanjen, kje oziroma v katerih poslovnih prostorih zavezanec
izdaja raCune pri gotovinskem poslovanju. Zavezanec vsakemu poslovhemu prostoru, v katerem izdaja
racune pri gotovinskem poslovanju, z internim aktom dodeli oznako poslovhega prostora, ki je sestavni del
Stevilke racuna. Na podlagi tega podatka bo FURS v primeru morebitnega nadzora ugotovil, kje je bil izdan
racun. S tem se tudi zagotovi, da zavezanec uporablja le predpisane elektronske naprave in da se zagotovi
u€inkovit nadzor nad imetniki teh elektronskih naprav v primeru, ko se na podlagi prejetih podatkov vzpostavi
sum o nepravilnosti poslovanja. Stevilka raduna bo za namene tega zakona poleg zaporedne $tevilke raduna
vsebovala tudi oznako poslovnega prostora in oznako elektronske naprave za izdajo racunov. Zaporedna
Stevilka racuna je po veljavnih predpisih o DDV obvezni podatek na ra¢unu, ki pa bo za namene tega zakona
natan¢no predpisana.

FURS bo na svoji spletni strani objavil vzorec internega akta, ki ga bodo zavezanci lahko uporabili pri pripravi
lastnih pravil za dodeljevanje zaporednih Stevilk racunov, popis poslovnih prostorov in dodelitev oznak
poslovnim prostorom.

V okviru postopka potrjevanja racuna FURS ne bo treba posiljati vseh podatkov, ki morajo biti po predpisih o
DDV navedeni na racunu, ampak le naslednje podatke o radunu: davéno Stevilko zavezanca za izvajanje
postopka potrijevanja racunov; datum in Cas; Stevilko racuna; oznako, ali je zavezanec identificiran za
namene DDV, vrednost raduna, osnove po vrsti davka ali dajatve, razdeljeno po davcnih stopnjah, in
pripadajoCi davek ali dajatev ter znesek oprostitev; vrednost za placilo; davéno Stevilko fizicne osebe, ki izda
raun z uporabo elektronske naprave; zasCitho oznako izdajatelja racuna; davéno Stevilko oziroma
identifikacijsko Stevilko za namene DDV kupca oziroma naro¢nika v primerih, ko so ti podatki v skladu z
davénimi predpisi navedeni na racunu; Stevilko prvotnega racuna v primeru izvajanja postopka potrjevanja
naknadne spremembe podatkov na racunu.

FURS bo z uvedbo opisanega sistema hranil podatke o izdanih racunih in pridobil moznost analiticne
obdelave podatkov o dejansko ustvarjenem prometu zavezancev pri gotovinskem poslovanju, primerjave teh
podatkov z davénimi obracuni, ugotavljanja zmanj8anja oziroma poveCanja prometa, stornacije, primerjave
podatkov s podatki o prilivih na transakcijske racune pri ponudnikih placilnih storitev itd. Na tej podlagi bo
FURS lahko opravljal ciljni nadzor in nacrtoval nadaljnje ukrepe.

V primeru nezmoznosti povezave elektronske naprave zavezanca s centralnim informacijskim sistemom
FURS (izpad internetne povezave, izpad centralnega informacijskega sistema FURS), bo zavezanec racun
izdal brez povezovanja na FURS. Racun v tem primeru ne vsebuje enkratne identifikacijske oznake racuna,
ampak le za&¢itho oznako izdajatelja raCuna. Predpisan bo postopek potrditve takega ra¢una takoj, ko bo
vzpostavljena povezava elektronske naprave zavezanca s centralnim informacijskim sistemom FURS. V
primeru nedelovanja elektronske naprave (okvara, izpad elektricne energije) bo zavezanec racun izdal z
uporabo vezane knjige racunov v skladu z 31. a ¢lenom ZDavP-2. Izdane raune iz vezane knjige racunov bo
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zavezanec naknadno potrdil na FURS, pri éemer bo predpisan postopek naknadne potrditve racuna

Predvideni so tudi primeri, ko zavezanec izdaja racune pri gotovinskem poslovanju na obmodjih, kjer ni
omogocCena povezava na internet oziroma GPRS. Ti zavezanci bodo morali nezmoznost vzpostavitve
elektronske povezave s FURS dokazati s potrdilom Agencije za komunikacijska omrezja in storitve Republike
Slovenije. Potrdilo bo veljavno eno leto od dneva izdaje, zavezanec pa bo moral za izdajo racunov uporabljati
vezano knjigo racunov v skladu z ZDavP-2 in tako izdane raCune naknadno, v desetih delovnih dneh, potrditi
pri FURS.

Zavezanec bo moral tako ob vsaki dobavi blaga in storitev za placilo z gotovino izdati racun prek elektronske
naprave, ki izpolnjuje predpisane pogoje in omogoc€a izvedbo postopka potrjevanja raCuna, in ga izrociti
kupcu blaga oziroma naroCniku storitve. Racun bo moral izdati najpozneje ob prejemu gotovine. Kupec blaga
oziroma prejemnik storitve pa bo moral hraniti racun neposredno po odhodu iz poslovnega prostora in ga na
zahtevo predloZiti pooblas€eni osebi davénega organa.

Kupec bo lahko za vse raCune, izdane prek elektronskih naprav za izdajo ra€unov, preveril, ali so bili ti
ustrezno prijavljeni davénemu organu prek SMS sporo€ila ali na spletni strani FURS. Tako bo sistem
omogocal dvojno kontrolo izdanih ra¢unov, prek nadzornega organa in kupca.

Za nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona bo pristojen FURS. Ce bo FURS v postopku nadzora ugotovil,
da zavezanec kr8i dolo¢be o izvajanju postopka potrjevanja raunov, mu bo lahko z odlo¢bo prepovedal
opravljanje dejavnosti do odprave razlogov za prepoved. PritoZba na odlo¢bo ne bo zadrzala njegove
izvrsitve.

Predpisane bodo tudi globe za prekrske po tem zakonu.

Z namenom razbremenitve malih zavezancev, ki izdajajo le manjSe Stevilo racunov, bo FURS omogodil
izdajanje raCunov s pomocjo aplikacije na portalu eDavki. Zavezanci bodo elektronsko napravo za izdajanje
racunov in programsko opremo lahko pridobili na trgu, lahko pa bodo namesto tega izdajali raune z uporabo
navedene aplikacije. Za izdajanje racunov z uporabo te aplikacije bodo morali zavezanci zagotoviti le
internetno povezavo z FURS in elektronsko napravo, ki bo to omogocala. Ker tudi v tem primeru veljajo vsa
pravila in obveznosti glede uporabe elektronske naprave za izdajo raCunov, bodo zavezanci tudi v tem
primeru morali pridobiti namenski certifikat (ki bo brezplacen), sporociti FURS podatke o poslovnih prostorih
in izpolnjevati vse druge obveznosti, ki izhajajo z dolo¢b zakona.

Uvedba sistema potrjevanja vseh raunov za dav€éne namene z uporabo elektronske naprave za izdajanje
raCunov in opisanim postopkom potrjevanja racunov pri vseh zavezancih, ki v Sloveniji poslujejo gotovinsko,
bo obvezna s 1. januarjem 2018. Do takrat pa bo zavezancem omogo€ena prosta izbira med uporabo
elektronske naprave za izdajanje racunov in uporabo vezane knjige racunov v skladu z ZDavP-2. Tako bo
zavezancem olajSan prehod na sistem obvezne izdaje raunov z uporabo elektronske naprave. Zavezanci, ki
bodo v tem prehodnem obdobju uporabljali vezano knjigo racunov, pa bodo morali podatke o tako izdanih
racunih naknadno (v roku desetih delovnih dni) posredovati FURS s pomocjo aplikacije na portalu eDavki.
Tudi za tako poSiljanje podatkov o izdanih racunih Finanéni upravi RS bo zavezanec moral uporabljati
namensko digitalno potrdilo. Za izvajanje postopka potrjevanja racunov iz vezane knjige racunov se smiselno
uporabljajo dolo€be, ki urejajo postopek potrjevanja racunov, ki se izdajajo z uporabo elektronske naprave za
izdajo raunov.

Za izvajanje predlaganega zakona bo treba v roku enega meseca od dneva uveljavitve tega zakona sprejeti
tudi podzakonski predpis, ki bo natancneje urejal dolocene vsebine zakona. Hkrati bo treba spremeniti tudi
Pravilnik o zahtevah za raCunalniSke programe in elektronske naprave, upravljanje in delovanje
informacijskega sistema ter o vsebini, obliki nacinu in rokih za predlozitev podatkov.

Uveljavitev zakona je predvidena naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS, izvajanje postopka potrjevanja
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raCunov pa je obvezno od 2. januarja 2016 dalje. Samo izvajanje postopka potrjevanja racunov in s tem
izdaja raCunov v skladu s tem zakonom, pa bo mogoca Ze s 1. decembrom 2015. Z enomesecnim prehodnim
obdobjem se Zeli zavezancem omogociti laZji prehod na nov nacin izdajanja raCunov v skladu s tem
zakonom.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA
FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ima pozitivne ucinke za drZzavni proracun.

Uvedba davénih blagajn ima dolo€ene pozitivne ucinke zaradi pove€anja evidentiranih dobav blaga in storitev
oziroma prihodkov tudi na povecanje osnov za izracun drugih davénih in nedavénih prihodkov (davka od
dohodkov pravnih oseb, dohodnine, akontacije davka od dohodkov iz dejavnosti, prispevkov iz dohodkov od
dela, ipd.). Povec€anje dav¢nih prihodkov iz naslova ukrepa potrjevanja racunov v letu njegove uvedbe je
ocenjeno v visini od 50 do 100 milijonov evrov. Hkrati bo potrebno v drzavnem proracunu pri FURS zagotoviti
priblizno 2 milijona evrov za nadgradnjo informacijske podpore za nadzor nad izvajanjem tega zakona.

Za druga javno finan€na sredstva predlog zakona ne bo imel posledic.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V
OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Finan¢na uprava Republike Slovenije bo potrebovala sredstva za nadgradnjo informacijske podpore za
nadzor nad izvajanjem tega zakona. ViSina teh sredstev je predvidena v viSini pribliZno 2 milijona evrov.
Sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v drzavnem proracunu v okviru finanénega nacrta FURS.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE
PRAVU EVROPSKE UNIJE

Pravo EU ne ureja neposredno podro€ja davénih blagajn. To podrocje je prepus€eno drzavam ¢lanicam. Zato
v okviru EU tudi ni enotnih staliS¢ o davénih blagajnah. Kar nekaj drzav ¢lanic uporabo davénih blagajn
predpisuje, npr. Svedska, Belgija, Bolgarija, Ciper, Gr¢ija, Italija, Latvija, Litva, Madzarska, Malta, Poljska,
Romunija, Slovaska, Hrvaska in Portugalska. Druge drzave €lanice predpisujejo temeljna nacela poslovanja,
po katerih morajo biti vsi poslovni dogodki pravilno evidentirani, pri tem pa ni pomembna tehnologija, ki jo
daveéni zavezanec uporablja. Irska je npr. podobno kakor Slovenija sprejela zakonodajo, ki elektronsko
prirejanje podatkov strogo sankcionira z visokimi globami.

Sistem davénih blagajn v obliki postopka potrditve racuna pri davénem organu v realnem casu, kakrSnega
zelimo s predlogom tega zakona uvesti v Sloveniji, je doslej uveljavila le Hrvaska. V postopku priprave na
uvedbo modela po hrvaskem vzoru je v &asu priprave nasega predloga zakona tudi Ceska.

Hrvaska

Hrvaska je leta 2012 sprejela Zakon o fiskalizaciji v prometu z gotovino, s katerim je uvedla sklop ukrepov za
uCinkovit nadzor nad prometom blaga in storitev, za katerega zavezanci za fiskalizacijo prejmejo placilo v
gotovini, ter za prepre€evanje davcénih utaj iz naslova tega prometa. Bistveni ukrep novega zakona je uvedba
procesa fiskalizacije oziroma elektronske overitve racunov pri hrvaski davéni upravi. Zavezanci za fiskalizacijo
so zavezanci za davek od dohodka iz dejavnosti in zavezanci za davek od dobicka, razen izjem, ki jih
opredeljuje zakon in izpolnjujejo predpisana merila glede na dejavnost (obrt, kmetijska in gozdarska
dejavnost), visino letnega prometa (ne presegajo zakonsko doloCene zgornje meje, ki je razlicha po
posameznih dejavnostih), niso zavezanci za DDV, nimajo lo¢enih poslovnih enot ali proizvodnih obratov ter
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se ne ukvarjajo z dejavnostjo gostinstva ali trgovine. Zavezanci morajo izdajati raune z uporabo elektronskih
naprav, ki so povezane z davénim organom. Vsak raun mora zavezanec pred izdajo racuna kupcu potrditi
pri davénem organu in pridobiti enkratni identifikator rauna — oznako, ki se izpiSe na racunu. Izjeme od te
ureditve v primeru okvare elektronske naprave, nemoznosti vzpostavitve povezave z davéno upravo ali
izpada elektricne energije in tudi drugi zavezanci za fiskalizacijo morajo izdati rocno izpisane racune iz
vezane knjige racunov, ki jo je potrdil davéni organ. Nov sistem tako doloa preglednejSe gotovinsko
poslovanje v primeru izdaje elektronskih in tudi roéno izpisanih racunov ter u€inkovit nadzor Davéne uprave
Republike Hrvadke nad krsitvami pri gotovinskem poslovaniju.

Svedska

Na Svedskem so zanesljive registrske blagajne pri davénih zavezancih, ki poslujejo z gotovino, obvezne od
zacCetka leta 2010, izvzeta pa so vecja podjetja, za katera je dav¢na uprava ugotovila, da imajo dovolj dober
sistem notranjih kontrol, ter zavezanci z letnim gotovinskim prometom do priblizno 18.600 evrov. Davéne
blagajne za izdajo raCunov pri gotovinskih placilih za blago in storitve so predpisane v obliki ustrezne strojne
opreme, in sicer v blagajno ali tiskalnik vgrajene enote oziroma z blagajno povezane samostojne enote s
fiskalnim spominom. V enote s fiskalnim spominom ni mogoce posegati, do podatkov ima dostop le davéni
organ. Enak sistem ima tudi Belgija.

Madzarska

Madzarska je davéne blagajne uvajala postopoma, in sicer davéne blagajne kot certificirane elektronske
naprave v letih 1996 in 1997, s 1. januarjem 2014 pa so morali zavezanci za uporabo dav¢nih blagajn
naprave tudi povezati z davénim organom za namene sporocanja podatkov o izdanih racunih po elektronski
poti. Zakon dolo€a, da so zavezanci za izdajo raunov z uporabo dav¢ne blagajne predvsem trgovine
oziroma prodajalci blaga in storitev konénim potrosnikom, in zajemajo lekarne, drogerije, Zivilske trgovine,
maloprodajo prehrambenih izdelkov, knjig, ¢asopisov, obladil, glasbenih proizvodov, iger, gostinski obrati,
hoteli, izposojevalnice idr. Zavezanci so tudi podjetja, ki se sicer ukvarjajo s trgovino na debelo pri dobavah
kon¢nim potroSnikom. Zakon o davénih blagajnah dolo¢a zahteve in tehni¢ne specifikacije za davéne
blagajne, distribucijo, vzdrZzevanje in uporabo, postopek v primeru nedostopa do spleta in zamenjave davéne
blagajne. Zavezanec za uporabo davéne blagajne z napravo natisne racun, ki ga kupec ne more uporabiti za
namene znizanja obveznosti DDV, ker raun ne vsebuje vseh predpisanih podatkov. Racun izdan z davéno
blagajno sluzi evidentiranju ustvarjenega prometa zavezanca. Poleg navadnih obstajajo tudi posebne davéne
blagajne za namene izdaje racunov, ki vsebujejo vse podatke v skladu s predpisi, ki urejajo DDV in jih
prejemnik lahko uporabi za uveljavljanje odbitka DDV.

Portugalska

Portugalska je uvedla sistem davcnih blagajn v obliki certificirane programske opreme za izdajo racunov.
Zavezanci za izdajo raCuna z uporabo davéne blagajne oz. predpisane programske opreme so dobavitelji
blaga in storitev pravnim osebam in konénim porabnikom. Zavezanec je poslovni subjekt, ustanovljen na
Portugalskem, ki ustvari letni promet v visini nad 100.000 evrov in vsako drugo podjetje, ki se prostovoljno
odloci, da bo za izdajo raCunov uporabljalo elektronski sistem. Certifikat za programsko opremo za izdajo
racunov razvijalec programske opreme pridobi od davénega organa. Poslovni subjekti, ki so pod pragom za
obvezno uporabo davénih blagajn in ne izdajajo raCunov z uporabo elektronske naprave, lahko izdajajo
racune le na prednatisnjenih obrazcih, potrjenih s strani davénega organa. Od 1. januarja 2013 morajo vsi
zavezanci za DDV, ki uporabljajo davéne blagajne, mese¢no sporocati podatke o vseh izdanih racunih
davénemu organu. Izmenjava podatkov med zavezancem in dav&nim organom lahko poteka v realnem €asu
ali naknadno s paketnim prenosom podatkov. Zavezanci za DDV, ki izdajajo racune brez uporabe
elektronske naprave, morajo vnesti podatke o racunih, izdanih z uporabo prednatisnjenega obrazca v spletni
portal dav€nega organa. Za izjeme in majhne poslovne subjekte z majhnim Stevilom izdanih racunov je bil
sprejet poenostavljen sistem. Podatki o racunu, ki se sporo€ajo davénemu organu so: ID za DDV zavezanca,
Stevilka in datum racuna, tip dokumenta (racun, dobropis, bremepis), ID za DDV kupca, kadar kupec zahteva
izpis tega podatka na racunu, dav€na Stevilka kupca, kadar kupec zahteva izpis tega podatka na racunu,
vrednost osnove za davek, uporabljene davéne stopnje, razlog za neobracunavanje DDV na racunu, ko DDV
ni obracunan, znesek DDV na raunu. Kupec je vedno dolZan zahtevati racun, v nasprotnem primeru je zanj
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predpisana globa. Pravna oseba, ki ne zahteva racuna je lahko tudi soodgovorna za placilo davka za racun,
ki ni bil izdan.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) V postopkih oziroma pri poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon bo imel administrativne posledice na delovanje Finanéne uprave Republike Slovenije, ki se bodo
odrazile v drugacnem nacinu opravljanja finanénega nadzora na podro¢ju gotovinskega poslovanja in
nadzora zaposlovanja in dela na &érno pri zavezancih z gotovinskim poslovanjem. Zaradi novih mozZnosti
ugotavljanja tveganih zavezancev bodo potrebne spremembe v organizaciji in pri izvajanju finannega
nadzora in nadzora zaposlovanja in dela na ¢rno. Po zaCetnem obdobju uporabe zakona bo mogoce del
kadrovskih virov, ki trenutno izvajajo nadzor nad sposStovanjem dolocb 38. ¢lena Zakona o davénem
postopku, preusmeriti na druga tvegana podrocja. Predlog zakona pa ne bo imel administrativnih in finan¢nih
posledic na poslovanje javhe uprave v zvezi z dejavnostmi, ki jih izvajajo drZzavni organi in organizacije,
organi lokalne skupnosti ter druge osebe javnega prava kot organi oblasti. Posledice bodo nastale le v
primeru, kadar navedeni organi in organizacije oziroma osebe javnega prava opravljajo dejavnosti, v zvezi s
katerimi se v skladu s predpisi o DDV $&tejejo za davéne zavezance in ki morajo izdajati raune za namene
DDV. Stroski bodo odvisni od tega, kakSne elekironske naprave za izdajo racunov Ze uporabljajo ter ali bo
potrebna nadgradnja obstojecih programov za blagajniSko poslovanje v okviru obstojeCih pogodb ali novih
pogodb in od tega, ali Ze imajo internetno povezavo.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Dav¢ni zavezanci bodo morali v skladu s tem zakonom Finanéni upravi Republike Slovenije obvezno posiljati
v potrjevanje podatke o vseh racunih, ki jih bodo izdali pri gotovinskem poslovanju. Zavezanci bodo morali
izdajati raCune z uporabo elektronske naprave, pri C¢emer bo poSiljanje podatkov o racunih davénemu organu
potekalo samodejno po elektronski povezavi in zato ne bo predstavljalo znatne administrativne obremenitve
za zavezanca. V prehodnem obdobju do 1. 1. 2018 bodo zavezanci, ki se bodo za to odlo€ili, pri gotovinskem
poslovanju lahko izdajali tudi raCune z uporabo vezane knjige racunov, te pa bodo morali naknadno v
dolo€enem roku potrditi pri davénem organu prek posebej za to namenjene aplikacije na portalu eDavki.Ta
postopek potrjevanja racunov bo za zavezance pomenil nekoliko vecjo administrativno obremenitev, saj bodo
morali ti v prvem koraku potrditi vezano knjigo racunov, ki jo bodo uporabili za izdajo raunov, v drugem
koraku pa bodo morali podatke o vseh tako izdanih ra¢unih prepisati v elektronsko obliko na portalu eDavki v
predpisanem roku, jih poslati v potrditev Finan¢ni upravi in prejete enkratne identifikacijske oznake racunov
hraniti s kopijami racunov v vezani knjigi raunov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varnostnimi vidiki
/

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Po oceni FURS je v Sloveniji okoli 80.000 dav¢nih zavezancev, ki bodo do poteka prehodnega obdobja
potrebovali elektronske naprave, ki bodo omogocale izvajanje postopka potrjevanja racunov Se pred izdajo
racuna. Pri¢akovani minimalni stroSki za vstop v sistem obveznega potrjevanja racunov so ocenjeni med 0 do
okoli 300 evrov (stroSek elektronske naprave za izdajo radunov), kar je odvisno od tega, ali zavezanci ze
imajo elektronske naprave za izdajo racunov (osebni racunalnik, POS blagajna, tabli¢ni racunalnik, prenosni
racunalnik, pametni telefon ali elektronsko registrsko blagajno) in moznosti dostopa do interneta.

Zavezanci, ki Ze imajo elektronske naprave oziroma racunalnidke registrske blagajne z mozZnostjo dostopa do

interneta (veliki trgovski centri in male poslovne enote z eno elektronsko napravo), bodo morali obstojeCe
programe za blagajniSko poslovanje nadgraditi s funkcionalnostjo izmenjave podatkov s FURS.
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Zavezanci, ki pri izdaji racunov Se ne uporabljajo elektronskih naprav z moznostjo dostopa do interneta, bodo
morali do 1. 1. 2018 nabaviti ustrezno elektronsko napravo, ki ima mozZnost dostopa do interneta, ter program
za blagajnisko poslovanje. Enake strodke bodo imeli tudi zavezanci, ki zdaj pri izdaji raunov uporabljajo
stare osebne raCunalnike ali registrske blagajne, ki nimajo moznosti dostopa do interneta, in bodo morali te
zamenjati z ustreznimi elektronskimi napravami. Finanéna uprava Republike Slovenije bo na svoji spletni
strani omogocila brezplacno aplikacijo za izdajo in potrjevanje raCunov pri gotovinskem poslovanju za
zavezance, ki izdajo majhno Stevilo raCunov in jim nakup ali najem opreme za izdajo in potrjevanje racunov
predstavlja prevelik strodek. V vseh zgoraj navedenih primerih morajo zavezanci zagotoviti tudi dostop do
interneta in namenski certifikat za izvajanje postopka potrjevanja racunov, ki pa bo za zavezance brezplacen.

V skladu z davénimi predpisi se stroSki nakupa davénih blagajn, ureditve dostopa do interneta itd. priznavajo
kot davéno priznani odhodki, ki znizujejo davéno osnovo. Pri nakupu racunalniSke opreme lahko zavezanec v
letu nakupa uveljavi amortizacijsko stopnjo 50 %. Poleg tega lahko zavezanci v skladu z Zze veljavno
zakonodajo uveljavljajo davéno olajSavo za investicijo v dav€ne blagajne. V skladu s 55. a ¢lenom Zakona o
davku od dohodkov pravnih oseb lahko zavezanec uveljavlja znizanje davéne osnove v visini 40 %
investiranega zneska v opremo in neopredmetena sredstva, vendar najve€ v visini davéne osnhove. Na
podlagi 66. a ¢lena Zakona o dohodnini lahko zavezanec uveljavlja znizanje davéne osnove v viSini 40 %
investiranega zneska v opremo in neopredmetena dolgoro€na sredstva v davénem letu vlaganja.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje
/

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
/

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
/

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona:
Za izvajanje zakona je pristojna FURS, ki bo na obi€ajen nacin zagotovila tudi obves€anje zavezancev o
novostih, ki jih prinasa predlog zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi sploSnimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
— spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,
— Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporod€iti mnenja, predloge in pripombe,
— datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,
— seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne
navajajte),
— bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti,
— bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upoStevani, in razlogi za neupostevanje.

Predlog zakona je bil objavljen na spletni strani Ministrstva za finance in spletni strani e Demokracija od 4. 3.

2015 do 3. 4. 2015. V €asu do izteka roka za pripombe je Ministrstvo za finance prejelo pripombe vec kot 180
subjektov, ki so bili delno upostevani. Seznam subjektov, njihova mnenja, predlogi in pripombe ter navedba o
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upostevanju oziroma neupoS$tevanju v tem predlogu zakona in razlogi za neupoStevanje so navedeni v
preglednicah v Prilogah 4 in 5.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in delovnih
teles
— dr. DuSsan Mramor, minister za finance
— mag. Mateja Vranicar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance
— Irena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance
— Metod Dragonja, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance
— Bojan Pogacar, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance
— mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica Direktorata za sistem davcénih, carinskih in drugih javnih
prihodkov, Ministrstvo za finance
— Jana Ahcin, generalna direktorica Finan¢ne uprave Republike Slovenije
— mag. Peter Grum, namestnik generalne direktorice Finan¢ne uprave Republike Slovenije
— Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdavdcitve in carinski sistem, Ministrstvo za
finance
— Peter Jenko, direktor Uprave za nadzor, Finan¢na uprava Republike Slovenije
— mag. Sebastijan Prepadnik, inSpektor svetnik, Finan¢na uprava Republike Slovenije
— Irena Gustin, vi§ja svetovalka, Ministrstvo za finance
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Il. BESEDILO CLENOV:

1. €len
(vsebina zakona)

Ta zakon doloa obveznost izvajanja postopka potrijevanja racunov za davéne namene pri
gotovinskem poslovanju, zavezance za izvajanje postopka potrjevanja racunov, izvajanje postopka
potrjevanja racunov, vsebino racuna za namene izvajanja postopka potrjevanja racunov, tehni¢ne zahteve,
obveznost zadrzanja izdanega racuna pri gotovinskem poslovanju za kupca in nadzor nad izvajanjem tega
zakona.

2. ¢len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo naslednje:

1. »enkratna identifikacijska oznaka raCuna« je oznaka, ki se programsko ustvara v
informacijskem sistemu davénega organa na podlagi dolo€enega niza podatkov in je potrdilo, da je bil izdani
racun prijavljen davénemu organu;

2. »zasc&itna oznaka izdajatelja raCuna« je oznaka, s katerim je izdani racun povezan z
zavezancem za izvajanje postopka potrjevanja racunov in je podatek za ugotavljanje pristnosti izvora racuna;

3. »racuni pri gotovinskem poslovanju« so racuni, izdani za dobavo blaga ali storitev, ki so delno
ali v celoti placani z gotovino;

4. »pladilo z gotovino« je placilo z bankovci in kovanci, ki so v obtoku kot pladilno sredstvo,
druge nacine placila, ki niso neposredna nakazila na transakcijski racun, odprt pri ponudniku placilnih storitev,
placila s placilno ali kreditno kartico, ¢ekom in druge podobne nacine pladila;

5. »poslovni prostor« je vsak zaprt ali odprt prostor in vsako premi¢no mesto, namenjeno za
opravljanje dejavnosti dobave blaga ali storitev. Za namene izvajanja postopka potrjevanja raunov se lahko
kot lo€eni poslovni prostor Steje del ali ve€ delov enega poslovnega prostora, v katerih se opravlja razli¢na
dejavnost. Poslovni prostor je tudi prostor, ki ga zavezanec za izvajanje postopka potrjevanja raunov
uporablja le ob¢asno ali zaCasno za izvedbo sejmov, seminarjev ali podobnih dejavnosti. Za dejavnosti, ki se
opravljajo na terenu, zavezanec za izvajanje postopka potrjevanja raunov samostojno dolo¢a potrebo po
lo€enem vodenju premi¢nega poslovnega prostora, odvisno od nadina poslovanja;

6. »elektronska naprava za izdajo raCunov« je elektronska naprava z namesceno programsko
opremo, Ki je v skladu z 38. ¢lenom Zakona o davénem postopku;
7. »daveéni organ« je Finan¢na uprava Republike Slovenije.
3. ¢len

(zavezanec za izvajanje postopka potrjevanja racunov)

(1) Zavezanka oziroma zavezanec (v nadaljnjem besedilu: zavezanec) za izvajanje postopka
potrjevanja raCunov je oseba iz prvega in drugega odstavka 31. ¢lena Zakona o davénem postopku (Uradni
list RS, §t. 13/11 — uradno preciSceno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU,
40/14 — ZIN-B in 90/14), ki mora izdati racun pri gotovinskem poslovanju (v nadaljnjem besedilu: racun).

(2) Ne glede na prejSnji odstavek tega ¢lena se za zavezanca po tem zakonu ne Steje dobavitelj,
ki opravlja naslednje dobave:
1. dobave blaga, ki jih opravi zavezanec, ki nima sedeza v Sloveniji in za katere se kot kraj

dobave po predpisih, ki urejajo davek na dodano vrednost, Steje Slovenija, ¢e skupna vrednost teh dobav v
tekocem koledarskem letu oziroma v preteklem koledarskem letu presega 35.000 eurov, ali ¢e se dobavitel]
odlodi, da je, ne glede na to, da vrednost njegovih dobav v teko€em koledarskem letu ne presega tega
zneska, kraj teh dobav Slovenija;

2. dobava telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja ali elektronskih storitev, ki jih opravi
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zavezanec, ki nima sedeza v Sloveniji, osebam, ki niso dav&ni zavezanci, po predpisih, ki urejajo davek na
dodano vrednost.

(3) Zavezanec, ki izdaja racune v razli¢nih dejavnostih, se ne Steje za zavezanca za izvajanje
postopka potrjevanja racunov po tem zakonu le glede izdaje raCunov v dejavnostih iz drugega odstavka tega
Clena.

4. ¢len
(obveznosti zavezanca)

(1) Zavezanec mora izdajati raune z uporabo elektronske naprave za izdajo raCunov, Ki
omogoca elektronsko podpisovanje podatkov o raunu in elektronsko povezavo za izmenjavo podatkov z
davénim organom.

(2) Zavezanec mora pri izvajanju postopka potrjevanja racunov uporabljati namensko digitalno
potrdilo, ki ga ministrstvo, pristojno za javno upravo izda zavezancu brezpla¢no.

(3) Zavezanec mora uporabljati namensko digitalno potrdilo za namene identifikacije v postopku
elektronske izmenjave podatkov z dav€énim organom in za elektronsko podpisovanje podatkov o raunu v
postopku potrjevanja racunov.

(4) Zavezanec mora potrditi racun pri davénem organu v skladu s tem zakonom in izdati racun z
enkratno identifikacijsko oznako racuna.

(5) Zavezanec mora pred zacetkom izdaje raéunov pri gotovinskem poslovanju sporo€iti podatke
o vseh poslovnih prostorih, v katerih izdaja raCune, davénemu organu.

(6) Ministrica oziroma minister (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za finance, podrobneje
doloc€i tehni¢ne zahteve za elektronsko poslovanje.

5. ¢len
(vsebina racuna, izdanega z uporabo elektronske naprave za izdajo racunov)

(1) Racun, ki ga zavezanec izda kupcu, mora poleg podatkov, ki so dolo€eni s predpisi, ki urejajo
davek na dodano vrednost in davéni postopek, vsebovati Se naslednje podatke:

1. Cas izdaje racuna (uro in minute),

2. oznako fizi€ne osebe, ki izda racun z uporabo elektronske naprave za izdajo racunov,

3. enkratno identifikacijsko oznako racuna in

4. zasc¢itno oznako izdajatelja racuna.

(2) Zavezanec mora povezati oznako fizi€ne osebe, ki izda racun z uporabo elektronske naprave

iz 2. toCke prvega odstavka tega €lena z davéno Stevilko te osebe. Davéna Stevilka osebe, ki je izdala racun,
se poslje davénemu organu kot podatek o racunu iz 6. toCke drugega odstavka 6. ¢lena tega zakona v
postopku potrditve racuna.

(3) V primerih izdaje raCuna prek samopostreznih placilnih naprav oziroma izdaje rauna brez
navzocnosti fizi€ne osebe iz 2. toCke prvega odstavka tega Clena, se kot davéna Stevilka osebe, ki izda racun
z uporabo elektronske naprave, davénemu organu poslje davéna Stevilka zavezanca.

(4) Stevilka raduna mora biti za namene postopka potrjevanja raunov in izdaje raduna
sestavljena iz treh delov, in sicer:

1. oznake poslovnega prostora,

2. oznake elektronske naprave za izdajo racunov in

3. zaporedne Stevilke racuna.
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(5) Zaporedne Stevilke racunov iz 1. toCke Cetrtega odstavka tega ¢lena si morajo slediti v
neprekinjenem Stevilcénem zaporediju, od Stevilke 1 do najmanj 99999 po vsakem poslovnem prostoru ali po
elektronski napravi za izdajo racunov v poslovnem prostoru.

(6) Zavezanec predpiSe pravila za dodeljevanje zaporednih Stevilk racunov, naredi popis
poslovnih prostorov in dodeli oznake poslovnim prostorom v internem aktu. Zavezanec interni akt predlozi v
postopku nadzora na zahtevo dav€énega organa.

(7) Zavezanec hrani kopije izdanih racunov v skladu s predpisi, ki urejajo davcni postopek.

(8) Minister, pristojen za finance, podrobneje dolo€i nacin ustvarjanja, dolzino in obliko zapisa
za&Citne oznake izdajatelja iz 3. toCke prvega odstavka tega €lena in dolzino in obliko zapisa enkratne
identifikacijske oznake ra¢una iz 4. tocke istega odstavka.

6. ¢len
(postopek potrjevanja raunov z uporabo elektronske naprave za izdajo racunov)

(1) Postopek potrjevanja racunov je sestavljen iz poSiljanja podatkov o racunu davénemu
organu, obdelave podatkov o racunu in dodelitve enkratne identifikacijske oznake racuna v informacijskem
sistemu dav€nega organa in posiljanja enkratne identifikacijske oznake racuna zavezancu.

(2) Zavezanec mora davénemu organu za namene dodelitve enkratne identifikacijske oznake
racuna sporociti naslednje podatke o racunu:

1. davcéno Stevilko zavezanca;

2. datum in €as izdaje racuna;

3. Stevilko raCuna;

4. vrednost raéuna, skupno vrednost osnove po vrsti davka ali dajatve, razdeljeno po davénih
stopnjah, in pripadajo€i davek ali dajatev ter znesek oprostitev;

5. vrednost za placilo,

6. davéno Stevilko fizine osebe, ki izda racun z uporabo elektronske naprave;

7. zasc¢itno oznako izdajatelja ra¢una;

8. daveéno Stevilko oziroma identifikacijsko Stevilko za namene DDV kupca oziroma naro¢nika v
primerih, ko so ti podatki v skladu z davénimi prepisi navedeni na racunu;

9. Stevilko prvotnega raduna v primeru izvajanja postopka potrjevanja naknadne spremembe

podatkov na racunu iz tretjega odstavka tega ¢lena.

(3) Podatki iz prejSnjega odstavka se lahko obdelujejo samo za namene preverjanja zakonitosti
zaposlitve in dela in nadzora pravilnosti obracuna davkov in prispevkov.

(4) Zavezanec mora izvesti postopek potrjevanja racunov za vse naknadne spremembe
podatkov o radunu iz drugega odstavka tega €lena, ki so bile sporo¢ene davénemu organu. Sporocilo o
spremembah podatkov o raCunu mora vsebovati podatek o Stevilki racuna, na katerega se spremembe
nanasajo.

(5) V primeru, ko kupec zahteva od zavezanca izdajo kopije rauna, mora zavezanec izdati
kopijo, ki je enaka originalu, z oznako »KOPIJA« in zaporedno Stevilko kopije.

7. ¢len
(postopek izdaje racuna z enkratno identifikacijsko oznako rac¢una)

(1) Zavezanec elektronsko podpiSe sporocilo s podatki o ra¢unu iz drugega odstavka 6. ¢lena
tega zakona in jih poSlje davénemu organu prek vzpostavljene elektronske povezave.
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(2) Dav¢ni organ preveri, ali so poslani vsi podatki o racunu iz drugega odstavka 6. ¢lena tega
zakona in ali so podatki podpisani z ustreznim namenskim digitalnim potrdilom.

(3) Davéni organ podatkom o racunu dodeli enkratno identifikacijsko oznako racuna, Ce sta
izpolnjena pogoja iz prejSnjega odstavka tega €lena. Dav¢ni organ enkratno identifikacijsko oznako racuna
poslje zavezancu prek vzpostavljene elektronske povezave. Za enkratno identifikacijsko oznako racuna se
uporablja kratica EOR.

(4) Zavezanec mora prek elektronske naprave za izdajo raCunov kupcu izdati racun, ki vsebuje
podatke iz prvega in Cetrtega odstavka 5. ¢lena tega zakona.

(5) Zavezanec mora za dobavo blaga ali storitev izdati ra¢un najpozneje ob prejemu placila z
gotovino.
(6) Ce pogoja iz drugega odstavka tega &lena nista izpolnjena, davéni organ zavezancu poslje

sporocilo o zavrnitvi dodelitve enkratne identifikacijske oznake racuna prek vzpostavljene elektronske
povezave. V sporocCilu navede napako, do katere je priSlo pri obdelavi podatkov. Zavezanec izda racun brez
enkratne identifikacijske oznake in ponovno poslje podatke o izdanem racunu ob izpolnjevanju pogojev iz
drugega odstavka tega ¢lena davénemu organu v dveh delovnih dneh od dneva izdaje racuna. DavEéni organ
racunu dodeli enkratno identifikacijsko oznako racuna in jo poslje zavezancu. Rac¢un je potrjen pri davénem
organu, ko zavezanec prejme sporocilo z enkratno identifikacijsko oznako racuna.

(7) Davcni organ hrani prejete podatke o racunih in dodeljenih enkratnih identifikacijskih oznakah
racunov v informacijskem sistemu v skladu s predpisi, ki urejajo davcni postopek, podatek iz 6. tocke drugega
odstavka 6. ¢lena tega zakona pa hrani 5 let od vpisa podatka v informacijski sistem davénega organa.

(8) Minister, pristojen za finance, podrobneje doloci vsebino in obliko sporocil z obveznimi
podatki o racunu iz prvega odstavka tega ¢lena ter protokole in varnostne mehanizme za izmenjavo
podatkov, model uporabe, pri katerem se za poSiljanje in podpisovanje sporocil uporablja centralni
informacijski sistem zavezanca, model uporabe, pri katerem se posiljanje in podpisovanje elektronskih
sporoCil izvaja posamicno na elektronskih napravah za izdajo racunov, standardna sporocila o napakah in
protokole postopkov v primeru napak.

8. ¢len
(postopek sporoc¢anja podatkov o poslovnih prostorih)

(1) Podatki o poslovnih prostorih za namene izvajanja postopka potrjevanja raCunov morajo
vsebovati naslednje podatke:

1. davéno Stevilko zavezanca,

2. oznako poslovnega prostora,

3. identifikacijsko oznako stavbe ali dela stavbe, kjer se nahaja poslovni prostor, kakor je
dolocena v registru nepremicnin (Stevilka katastrske obcine, Stevilka stavbe in Stevilka dela stavbe),

4. naslov poslovnega prostora,

5. vrsto poslovnega prostora,

6. podatek o proizvajalcu ali vzdrZzevalcu programske opreme za izdajanje racunov in

7. datum zacCetka veljavnosti podatkov, ki se sporocajo.

(2) Zavezanec sporo€i podatek o vrsti poslovnega prostora v primerih, ko ne izdaja racunov pri
gotovinskem poslovanju v poslovnem prostoru na stalnem naslovu, pri éemer je vrsta poslovnega prostora
dolo€ena z naginom poslovanja zavezanca.

(3) Zavezanec mora sporo iti podatke iz prvega odstavka tega ¢lena za vsak posamezen
poslovni prostor, v katerem izdaja raCune. Zavezanec podatke podpise z namenskim digitalnim potrdilom in
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jih poSlje davénemu organu prek vzpostavljene elektronske povezave pred prvim poSiljanjem podatkov o
racunu za namene potrditve racuna.

(4) Davéni organ preveri, Ce so poslani vsi podatki o poslovnem prostoru iz prvega odstavka tega
Clena in &e so podatki podpisani z namenskim digitalnim potrdilom.

(5) Dav¢ni organ zavezancu poSlje potrdilo o prejemu podatkov prek vzpostavljene elektronske
povezave, Ce sta izpolnjena pogoja iz Cetrtega odstavka tega €lena.

(6) Ce pogoja iz &etrtega odstavka tega &lena nista izpolnjena, davéni organ zavezancu
nemudoma poslje sporoc€ilo o zavrnitvi sprejema podatkov prek vzpostavljene elektronske povezave. V
sporoc€ilu navede napako, do katere je priSlo pri obdelavi podatkov. Takoj, ko zavezanec odpravi napako,
davénemu organu ponovno poélje podatke o poslovnih prostorih v potrditev. Steje se, da je zavezanec poslal
podatke o poslovnih prostorih, ko od davénega organa prejme potrdilo o prejemu podatkov iz petega
odstavka tega Clena.

(7) Zavezanec mora dav€énemu organu sporociti podatke o vseh spremembah podatkov iz
prvega odstavka tega ¢lena za posamezni poslovni prostor. Zavezanec spremembe podatkov sporo€i pred
zaCetkom uporabe spremenjenih podatkov na nacin, dolo€en v tretjiem odstavku tega ¢lena.

(8) Minister, pristojen za finance, podrobneje doloci vrste poslovnih prostorov, vsebino in obliko
sporocila za posiljanje podatkov o poslovnih prostorih iz prvega, drugega in sedmega odstavka tega ¢lena in
protokole in varnostne mehanizme za izmenjavo podatkov, model uporabe, pri katerem se za poSiljanje in
podpisovanje sporocil uporablja centralni informacijski sistem zavezanca, model uporabe, pri katerem se
posiljanje in podpisovanje elektronskih sporocil izvaja posami¢no na elektronskih napravah za izdajo racunov,
standardna sporocila o napakah in protokole postopkov v primeru napak.

9. ¢len
(postopek v primerih nezmoznosti izdaje racuna z enkratno identifikacijsko oznako racuna)

(1) Zavezanec izda raun s podatki iz prvega in Cetrtega odstavka 5. ¢lena tega zakona brez
enkratne identifikacijske oznake racuna, €e je prekinjena vzpostavljena elektronska povezava iz prvega
odstavka 7. ¢lena tega zakona.

(2) Zavezanec mora vzpostaviti elektronsko povezavo in davénemu organu poslati podatke o
racunih iz drugega odstavka 6. ¢lena tega zakona prek elektronske povezave v dveh delovnih dneh od dneva
prekinitve povezave.

(3) Ce zavezanec iz opravigljivih razlogov ne more vzpostaviti elektronske povezave v roku iz
drugega odstavka tega Clena, se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja davéni postopek, o predloZitvi
davénega obracuna po poteku predpisanega roka.

(4) Za opravicljive razloge iz iz tretjega odstavka tega €lena se Stejejo utemeljeni razlogi, ki jih

zavezanec ni mogel predvideti oziroma odvrniti in preprecujejo vzpostavitev elektronske povezave v
predpisanem roku.

(5) Dav¢ni organ poslanim podatkom o racunu iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena dodeli
enkratno identifikacijsko oznako in jo poslje zavezancu kot potrdilo o prejemu naknadno poslanih podatkov o

izdanem racunu.

10. ¢len
(postopek v primeru nedelovanja elektronske naprave za izdajo racunov)

(1) Zavezanec mora v primeru nedelovanja elektronske naprave za izdajo racunov izdati racun z
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uporabo vezane knjige raéunov v skladu s predpisi, ki urejajo davéni postopek.

(2) Zavezanec mora v primerih iz prvega odstavka tega ¢lena vzpostaviti delovanje elektronske
naprave za izdajo racunov, kakor dolo¢a prvi odstavek 4. ¢lena tega zakona, in davénemu organu prek
elektronske povezave poslati podatke o izdanih racunih iz prvega odstavka tega ¢lena v dveh delovnih dneh
od dneva prenehanja delovanja elektronske naprave.

(3) Ce zavezanec iz opravidljivih razlogov ne more vzpostaviti delovanja elektronske naprave za
izdajo racunov v roku iz drugega odstavka tega ¢lena, se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
davéni postopek, o predloZitvi davénega obracuna po poteku predpisanega roka.

(4) Za opraviCljive razloge iz iz tretjega odstavka tega €lena se Stejejo utemeljeni razlogi, ki jih
zavezanec ni mogel predvideti oziroma odvrniti in prepreujejo vzpostavitev elektronske povezave v
predpisanem roku.

(5) Zavezanec poSlje davénemu organu podatke iz drugega odstavka 6. ¢lena tega zakona brez
podatkov o €asu izdaje racuna iz 2. tocke, davcni Stevilki fizi€ne osebe, ki izda radun z uporabo elektronske
naprave iz 6. to¢ke in zasc¢itni oznaki izdajatelja raCuna iz 7. toCke istega odstavka.

(6) Davéni organ poslanim podatkom o ra¢unu iz drugega odstavka tega ¢lena dodeli enkratno
identifikacijsko oznako in jo poSlje zavezancu kot potrdilo o prejemu naknadno poslanih podatkov o izdanem
racunu.

(7) Zavezanec mora hraniti sporocilo z enkratno identifikacijsko oznako ra¢una iz Sestega
odstavka tega ¢lena skupaj s kopijo izdanega ra¢una iz prvega odstavka tega ¢lena v skladu s sedmim
odstavkom 5. ¢lena tega zakona.

11. €len
(obveznosti zavezancev na podrocjih, kjer ni mogoca vzpostavitev elektronske povezave)

(1) Zavezanec, ki opravlja dejavnost ali del dejavnosti v poslovnhem prostoru, ki se nahaja na
obmodju, na katerem ni mogo€e vzpostaviti elektronske povezave za izmenjavo podatkov z davénim
organom, izdaja raCune v tem delu poslovne dejavnosti z uporabo vezane knjige racunov v skladu s predpisi,
ki urejajo davéni postopek, dokler ni mogoca vzpostavitev elektronske povezave.

(2) Zavezanec mora nezmoznost vzpostavitve elektronske povezave za izmenjavo podatkov
dokazati s potrdilom Agencije za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije, ki velja eno leto od
dneva izdaje. Zavezanec pridobi potrdilo na podlagi vioge.

(3) V primeru izdaje odlo¢be Agencije za komunikacijska omrezja in storitve o zavrnitvi izdaje
potrdila iz prejSnjega odstavka stroski postopka bremenijo zavezanca.

(4) Zavezanec, ki uporablja vezano knjigo raCunov na podlagi prvega odstavka tega Clena, mora
davénemu organu prek elektronske povezave poslati podatke o racunih, izdanih z uporabo vezane knjige
racunov, v desetih delovnih dneh od dneva izdaje raCuna.

(5) Za obveznost potrjevanja racunov po tem ¢lenu se smiselno uporabljajo dolo¢be 4., 8. in 10.
Clena tega zakona.

12. ¢len
(obvestilo o racunu in obveznost kupca)

(1) Zavezanec mora Vv poslovnem prostoru na vsaki elektronski napravi za izdajo racunov ali
drugem kupcu vidnem mestu objaviti obvestilo o obveznosti izdaje racuna in izroCitve racuna kupcu ter
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obveznosti kupca, da prevzame in zadrzi izdani racun.

(2) Kupec blaga oziroma prejemnik storitve mora prevzeti raun in ga zadrzati neposredno po
odhodu iz poslovnega prostora in ga na zahtevo predloZiti pooblas&eni osebi davénega ali trznega organa v
skladu z zakonom, ki ureja trzno inSpekcijo.

(3) Kupec blaga oziroma prejemnik storitve mora v primeru dobave blaga oziroma izvajanja
storitve v prostorih kupca oziroma prejemnika prevzeti in zadrzati raCun do poteka garancijske dobe in ga na
zahtevo predloZiti pooblad¢eni osebi davénega ali trznega organa.

(4) Minister, pristojen za finance, podrobneje doloci vsebino in obliko obvestila o obveznosti
izdaje racuna in obveznosti kupca da prevzame in zadrzi izdani raun iz prvega odstavka tega Clena.

13. ¢len
(preveritev racuna)

Imetniki racunov z izpisano enkratno identifikacijsko oznako raCuna oziroma zas€itno oznako
izdajatelja racuna lahko v 30 dneh od dneva izdaje racuna pri davénem organu prek telekomunikacijskih poti
preverijo, ali je bil raéun potrjen.

14. ¢len
(obveznosti dobavitelja programske opreme)

(1) Proizvajalec oziroma dobavitelj oziroma vzdrzevalec ra¢unalniS8kega programa, elektronske
naprave ali informacijskega sistema za izdajo raCunov ne sme zavezancem zagotoviti ali omogociti uporabe
racunalniSkega programa, elektronske naprave ali informacijskega sistema, ki omogoc¢a izdajo racunov in
kopij raCunov v nasprotju z dolo¢bami tega zakona.

(2) Racunalniski program, elektronska naprava ali informacijski sistem mora zagotoviti izpis
podatkov o vseh izdanih kopijah ra¢unov, na katerem je razviden ¢as izdaje posamezne Kkopije.

15. ¢len
(nadzor)

(1) Za nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona je pristojen dav¢ni organ. Za nadzor nad
izvajanjem 12. ¢lena in petega odstavka 7. &lena tega zakona je pristojen tudi trzni organ v skladu z
zakonom, Ki ureja trzno inSpekcijo.

(2) Ce davéni organ v postopku nadzora ugotovi, da zavezanec kréi dologbe o izvajanju
postopka potrjevanja raCunov iz prvega in Cetrtega odstavka 4. ¢lena tega zakona, lahko zavezancu z
odlo¢bo prepove opravljanje dejavnosti do odprave razlogov za prepoved.

(3) PritoZba na odlo¢bo iz drugega odstavka tega €lena ne zadrZi njene izvrsitve.

(4) Prepoved opravljanja dejavnosti iz drugega odstavka tega Clena se izvrSi z zapeCatenjem
poslovnih prostorov.

16. ¢len
(uporaba drugih predpisov)

Glede vprasanj postopka in pristojnosti davénega organa, ki niso urejena s tem zakonom, se
uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja daveni postopek, in dolocbe zakona, ki ureja finanéno upravo.
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17. €len
(prekrsek kupca)

Z globo od 40 do 400 eurov se kaznuje za prekrdek kupec blaga oziroma prejemnik storitve, e ne
prevzame in zadrzi racuna neposredno po odhodu iz poslovnega prostora oziroma do poteka garancijske
dobe oziroma ga na zahtevo ne predlozi pooblasceni osebi (drugi in tretji odstavek 12. ¢lena).

18. ¢len
(davéni prekrski)

(1) Z globo od 2.000 do 50.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, Ce:

1. pri izvajanju postopka potrjevanja racunov oziroma v postopku elektronske izmenjave
podatkov z dav€&nim organom ne uporabi ustreznega namenskega potrdila za elektronsko podpisovanje
sporoCil (drugi in tretji odstavek 4. ¢lena);

2. za namene posiljanja podatkov o racunu ne poveze oznake fizi€ne osebe, ki z elektronsko
napravo izda racun, z davéno Stevilko te osebe in ne poslje davéne Stevilke osebe davénemu organu (drugi
odstavek 5. ¢lena);

3. ne zagotovi, da je Stevilka raCuna, za katerega se izvaja postopek potrjevanja racuna,
sestavljena na predpisani nacin (Cetrti in peti odstavek 5. ¢lena);

4. v predpisanem roku ne vzpostavi elektronske povezave in ne poslje podatkov o vseh izdanih
raCunih (drugi odstavek 9. ¢lena);

5. v predpisanem roku ne vzpostavi delovanja elektronske naprave za izdajo ra¢unov in ne
poslje podatkov o vseh izdanih racunih (drugi odstavek 10. ¢lena);

6. ne hrani sporoc€il o naknadno dodeljenih enkratnih identifikacijskih oznakah izdanih raCunov
na predpisani nacin (Sesti odstavek 10. ¢lena);

7. ne dokaZe nezmoznosti vzpostavitve elektronske povezave za izmenjavo podatkov s
potrdilom Agencije za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (drugi odstavek 11. ¢lena);

8. ne objavi oziroma ne objavi na kupcu vidnem mestu obvestila o obveznosti izdaje ra¢una in
obveznosti kupca, da prevzame in zadrzi racun (prvi odstavek 12. ¢lena);

9. v predpisanem roku ne poslje podatkov o racunih, izdanih z uporabo vezane knjige racunov

(Cetrti odstavek 11. €lena in drugi odstavek 25. ¢lena).

(2) Z globo od 5.000 do 75.000 eurov se za prekrdek iz prejSnjega odstavka kaznuje pravna
oseba, Ki je po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba.

(3) Z globo od 1.500 do 25.000 eurov se kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali
posamezniki, ki samostojno opravlja dejavnost, Ce stori prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo od 800 do 5.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna
oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, odgovorna
oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni skupnosti, ¢e stori prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena.

19. ¢len
(hujSi davéni prekrski)

(1) Z globo od 4.000 do 75.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, Ce:

1. ne sporocCi podatkov o poslovnih prostorih (peti odstavek 4. ¢lena);

2. davénemu organu ne poslje podatkov o raunu, ki so predpisani za nhamene izvajanja
potrjevanja racunov (drugi odstavek 6. ¢lena);

3. davénemu organu poslje neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke o racunu (drugi
odstavek 6. ¢lena);

4. ne izvede postopka potrjevanja rauna za vse naknadne spremembe podatkov na racunu

(Cetrti odstavek 6. ¢lena);
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5. izda dvojnik racuna brez navedbe, da gre za dvojnik (peti odstavek 6. ¢lena);

6. izda racun, ki ne vsebuje vseh predpisanih podatkov (Cetrti odstavek 7. ¢lena);

7. ne izda racuna v predpisanem roku (peti odstavek 7. ¢lena);

8. poslje neresnicne ali nepopolne podatke o poslovnih prostorih (8. ¢len);

9. omogoci zavezancu izdajo racunov in kopij raCunov v nasprotju z dolo¢bami tega zakona
(prvi odstavek 14. Clena);

10. ne zagotovi izpisa vseh izdanih kopij racunov in zahtevanih podatkov s programsko opremo

(drugi odstavek 14. ¢lena).

(2) Z globo od 10.000 do 125.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje pravna
oseba, Ki je po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba.

(3) Z globo od 3.000 do 50.000 eurov se kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, e stori prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo 1.200 do 10.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna
oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, odgovorna
oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni skupnosti, ¢e stori prekrSek iz prvega odstavka tega ¢€lena.

20. ¢len
(globa za Se posebej hude prekrske)

(1) Ce je prekrsek iz 19. &lena tega zakona $e posebej hud zaradi visine povzrogene $kode ali
pridobljene protipravne premozZenjske koristi ali zaradi storilCevega naklepa oziroma njegovega namena
koristoljubnosti, se sme za prekrdek kaznovati:

— pravna oseba z globo do 100.000 eurov;

— pravna oseba, ki je po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba,
z globo do 150.000 eurov;

— samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, z globo do
75.000 eurov.

(2) Odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika
ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, odgovorna oseba v drzavnhem organu ali samoupravni

lokalni skupnosti se sme v primerih iz prejSnjega odstavka tega ¢lena kaznovati z globo do 20.000 eurov.

21. ¢len
(zastaranje postopka o prekrsku)

Postopek o prekrsku iz 20. €lena tega zakona se ne more vec€ zaceti, ko potecejo tri leta od dneva, ko
je bil tovrstni prekrsek storjen.

22. ¢len
(pooblastilo za izrek globe v razponu)

Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku o prekrsku izreCi globa tudi v znesku, ki je vi§ji
od najniZje predpisane globe, dolocene s tem zakonom.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

23. ¢len
(podzakonski predpis)
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Minister, pristojen za finance, izda predpis iz osmega odstavka 4. ¢lena, Sestega odstavka 6. Clena,

osmega odstavka 7. Clena in osmega odstavka 8. Clena tega zakona najpozneje v enem mesecu po
uveljavitvi tega zakona.

24. ¢len
(prehodno obdobje pri uvedbi postopka potrjevanja racunov)

(1) Zavezanci lahko izvajajo postopek potrjevanja racunov po tem zakonu od 1. decembra 2015.
(2) Zavezanci morajo izvajati postopek potrjevanja racunov po tem zakonu od 2. januarja 2016.
25. ¢len

(prehodno obdobje z uporabo vezanih knjig racunov)
(1) Zavezanci lahko do 31. decembra 2017 izdajajo raCune z uporabo vezane knjige racunov.
(2) Zavezanec, ki uporablja vezano knjigo radunov na podlagi prejSnjega odstavka, mora

davénemu organu prek elektronske povezave poslati podatke o ra¢unih, izdanih z uporabo vezane knjige
racunov, v desetih delovnih dneh od dneva izdaje racuna.

(3) Uporaba vezane knjige racunov po tem ¢lenu ter elektronske naprave za izdajo racunov v
istem poslovnem prostoru se izklju€ujeta.

(4) Za obveznost potrjevanja rac¢unov po tem €lenu se smiselno uporabljajo dolo¢be 4., 8. in 10.
Clena tega zakona.

26. ¢len
(zacetek veljavnosti in uporabe)

(1) Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) 11. €len tega zakona se za¢ne uporabljati 1. januarja 2018.
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lIl. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

Ta ¢len dolo€a vsebine, ki so urejene z novim zakonom o davénem potrjevanju raunov. Zavezanci morajo pri
opravljanju dejavnosti vse izdane raCune, za katere prejmejo placilo v gotovini, potrditi pri davénem organu po
postopku, dolo€enim s tem zakonom. Za potrebe izvedbe postopka potrievanja raunov zakon dolo¢a, kateri
podatki morajo biti na racunu, kakdne so tehni¢ne zahteve za zavezanca in davéni organ. Zakon predpisuje
tudi obveznost zadrZanja izdanega racuna za kupca, nadzor nad izvajanjem zakona in globe za krSitve za
zavezanca in kupca.

K 2. élenu:

V tem ¢&lenu so opredeljeni pomeni posameznih izrazov v tem zakonu. Namen izvedbe postopka potrjevanja
raCunov je pridobitev enkratne identifikacijske oznake racuna od davénega organa za vsak rac¢un, placan z
gotovino, ki je potrdilo, da je bil ustvarjen promet pri gotovinskem poslovanju prijavljen davénemu organu v
dejanskem obsegu in ga zato ni mogoCe naknadno prirediti zaradi utaje davka. Enkratna identifikacijska
oznaka racuna je sestavni del raCuna, ki ga prejme kupec, in podlaga za namene preverjanja, ali je racun
evidentiran pri davénem organu. Druga oznaka na vsakem izdanem racunu, ki prav tako omogoca
preverjanje, ali je racun evidentiran pri davénem organu, je zaSCitha oznaka izdajatelja racuna, ki povezuje
izdani raun z zavezancem - izdajateljem racuna. Za izvajanje postopka potrjevanja racunov mora
zavezanec izdajati raCune z uporabo elektronske naprave za izdajo racunov, ki je sestavljena iz elektronske
naprave in programske opreme, ki mora biti v skladu z 38. ¢lenom Zakona o davénem postopku (ZDavP-2).

Opredelitvi »racunov pri gotovinskem poslovanju« in »placila z gotovino« za izvajanje tega zakona sta v
skladu z opredelitvami obeh izrazov v Pravilniku o vsebini, obliki in na€inu potrjevanja vezane knjige racunov
(Uradni list RS, &t. 2/2015) za izvajanje 31.a ¢lena ZDavP-2 in zajemata racune, izdane za dobavo blaga in
storitev, ki so deloma ali v celoti plaani z gotovino, ta pa vklju€uje bankovce in kovance, ki so v obtoku kot
placilno sredstvo, placilne kartice, ¢eke in druge nacine placila, ki niso neposredna nakazila na transakcijski
ra¢un, odprt pri ponudniku placilnih storitev.

Racuni pri gotovinskem poslovanju so ra€uni, izdani za dobavo blaga ali storitev, ki so delno ali v celoti
placani z gotovino, in racuni za predplacilo, prejeto preden je opravljena dobava blaga oziroma preden so
storitve dokon€ane. Kot ra¢un se Steje tudi vsak dokument oziroma sporocilo, ki spreminja prvoten racun in
se nanj nedvoumno nana$a. V skladu z 81. ¢lenom ZDDV-1 mora davéni zavezanec zagotoviti, da je racun
izdan tudi za vsako predplacilo, ki ga prejme od drugega davénega zavezanca ali pravne osebe, ki ni davéni
zavezanec, preden je opravljena dobava blaga oziroma storitev dokon€ana. Ob dobavi blaga oziroma storitev
mora daveéni zavezanec na raCunu v katerem obraCuna dobavo blaga oziroma storitve, od obradunanega
DDV po tem racunu odsteti DDV, obradunan od predplacil. Na tem raCunu navede tudi Stevilko izdanega
racuna za prejeto predplacilo. Kot ra€un za namene tega zakona se torej uposteva tudi racun, ki je izdan za
prejeto predplacilo (avansni racun), kar pomeni, da je izvajanje postopka potrjevanja raCunov obvezno tudi v
primerih prejema predplacil, preden je opravljena dobava blaga ali dokon€ana storitev. Po DDV zakonodaji
daveni zavezanec, ki na ozemlju Slovenije opravi ve€¢ posameznih dobav blaga ali storitev, lahko izda skupni
racun, ¢e obveznost obrac¢una DDV za dobavljeno blago ali opravljene storitve, navedene v skupnem racunu,
nastane v istem davénem obdobju. V tej zvezi je po tem zakonu treba upostevati, da mora davéni zavezanec
v primeru, ¢e je posamezna dobava platana z gotovino, izdati raCun za to dobavo najpozneje ob prejemu
placila z gotovino.

Poslovni prostor po tem zakonu je prostor, kjer je sedez dejavnosti, in vsak drug prostor, kjer zavezanec
opravlja dejavnost. Pojem poslovhega prostora tako zajema tudi odprt prostor, vozilo, namenjeno storitvi
prevoza oseb (taksi sluzba), vozilo, namenjeno prevozu blaga, stanovanjski prostor, kjer je sedez zavezanca,
zasebne prostore naro€nika storitev, v katerem zavezanec opravlja storitev, in podobno.

Opredelitev elektronske naprave za izdajo raCunov se navezuje na dolocbe zakona, ki ureja davcni postopek.
Opredeljen je tudi pojem dav&nega organa, in sicer je to Finan¢na uprava Republike Slovenije.
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K 3. élenu:

S prvim odstavkom tega ¢lena je opredeljen zavezanec za izvajanje postopka potrjevanja racunov, in sicer je
to vsaka oseba iz prvega in drugega odstavka 31. ¢lena Zakona o davénem postopku (v nadaljevanju:
ZDavP-2), ki mora izdati racun pri gotovinskem poslovanju za dobavo blaga ali storitev, opravljeno na ozemlju
Slovenije. Zavezanec mora za uporabo tega zakona izpolnjevati tri pogoje:

— mora voditi poslovne knjige in evidence,

— mora izdati raun za dobavo blaga in storitev in

— dobavljeno blago ali storitev sta platana z gotovino.

31. ¢len ZDavP-2 dolo¢a obveznost dokumentiranja. Po prvem odstavku 31. ¢lena ZDavP-2 morajo osebe, ki
morajo voditi poslovne knjige in evidence v skladu s tem zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom,
drugim zakonom ali raunovodskim standardom, voditi poslovne knjige in evidence tudi za izvajanje zakonov
0 obdav€enju in tega zakona.

DrZzavni organi in organizacije, organi lokalnih skupnosti ter druge osebe javnega prava se po DDV
zakonodaji na Stejejo za davéne zavezance v zvezi z dejavnostmi ali transakcijami, ki jih opravljajo kot organ
oblasti. Ce opravljajo aktivnosti, ki spadajo v okvir pojma ekonomska dejavnost, torej aktivnosti, ki imajo
ekonomsko vsebino, pa se za te aktivnosti po DDV zakonodaji obravnavajo kot davéni zavezanci, ki morajo
izdati racun za opravljene dobave.

Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1) dolo¢a sploSna pravila glede obveznosti vodenja poslovnih knjig za
dolo€ene subjekte in letnih porocil, obveznost vodenja poslovnih knjig pa je urejena tudi v drugih predpisih, ki
urejajo status dolo€enih poslovnih subjektov. Zakon o racunovodstvu ureja vodenje poslovnih knjig ter
izdelavo letnih poro€il za proracun in proraCunske uporabnike ter za pravhe osebe javhega prava in pravne
osebe zasebnega prava, ki ne vodijo poslovnih knjig na podlagi zakona o gospodarskih druzbah, zakona o
gospodarskih javnih sluzbah in zakona o drustvih.

Ce osebe ne vodijo poslovnih knjig in evidenc na podlagi nedavénih predpisov, pa morajo v skladu z drugim
odstavkom 31. ¢lenom ZDavP-2 voditi poslovne knjige in evidence. To so med drugim vse fizicne osebe, ki
opravljajo dejavnost izven organizacijske oblike s. p. na podlagi 46. ¢lena Zakona o dohodnini (v nadaljevanju
ZDoh-2). Te osebe vodijo poslovne knjige in evidence v skladu s Pravilnikom o poslovnih knjigah in drugih
davenih evidencah za fizine osebe, ki opravljajo dejavnost (v nadaljevanju: pravilnik).

S pravilnikom so predpisani vrste in nacin vodenja poslovnih knjig, ki jih morajo voditi fizicne osebe, ki
opravljajo dejavnost. Po tem pravilniku morajo voditi dolo¢ene evidence tudi zavezanci, ki ugotavljajo davéno
osnovo od dohodka iz dejavnosti z upoStevanjem normiranih odhodkov (prvi odstavek 3. ¢lena). Izjema od
vodenja poslovnih knjig in evidenc pa je v skladu z drugi odstavkom 3. Clena pravilnika predpisana za
zavezance, kmecka gospodinjstva po doloc¢bi 69. &lena ZDoh-2, ki opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnost (v nadaljevanju: OKGD), za katero se dav€na osnova od dohodka iz dejavnosti
ugotavlja na podlagi pavsalne ocene dohodka (po katastrskem dohodku ali pavSalne ocene dohodka na
panj), in ne na podlagi dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov oziroma normiranih odhodkov (izkljucitev iz
dohodka iz dejavnosti po 47. ¢lenu Zdoh-2). Zavezanec iz prvega in drugega odstavka 3. ¢lena pravilnika, ki
je daveéni zavezanec, identificiran za namene davka na dodano vrednost, mora ne glede na dolocbe tega
pravilnika voditi tudi evidence v skladu s predpisi, ki urejajo obraCunavanje in placevanje davka na dodano
vrednost. Na podlagi te dolo¢be in z upoStevanjem predpisov o DDV morajo poslovne knjige in evidence
voditi le zavezanci, ki so identificirani za namene DDV.

V skladu s 85. ¢lenom Zakona o davku na dodano vrednost (v nadaljevanju: ZDDV-1) mora vsak davéni
zavezanec v svojem knjigovodstvu zagotoviti dovolj podrobne podatke, da omogodi pravilno in pravotasno
obraCunavanje DDV in nadzor dav€énega organa nad obracunavanjem in placevanjem DDV. V skladu s 147.
¢lenom Pravilnika o izvajanju ZDDV-1 (v nadaljevanju: PZDDV) je knjigovodsko evidentiranje predpisano le
za davCne zavezance, ki so identificirani za namene DDV. Za davéne zavezance, ki izpolnjujejo pogoje iz
prvega odstavka 94. ¢lena ZDDV-1, torej mali davéni zavezanci, ki so oproS¢eni obraCunavanja DDV, pa
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posebne dolo¢be v zvezi z vodenjem poslovnih knjig in evidenc po predpisih o DDV niso predvidene, zato se
za te primere uporabi drugi odstavek 31. ¢lena ZDavP-2. Na tej podlagi mora fizicna oseba, ki opravlja
dejavnost in se Steje za malega davénega zavezanca, voditi poslovne knjige in evidence, €e je tako dolo¢eno
s pravilnikom. To so samostojni podjetniki posamezniki in fizicne osebe, ki priglasijo opravljanje dejavnosti na
podlagi drugih predpisov (npr. notarji, odvetniki, novinarji). V skladu z drugim odstavkom 1. ¢lena pravilnika
se pri teh fizicnih osebah glede vodenja poslovnih knjig in evidenc uporabljajo zakon, ki ureja gospodarske
druzbe, v delu, ki se nanasa na podjetnika, slovenski raunovodskimi standardi in ta pravilnik.

Eden izmed pogojev za zavezanost za izvajanje postopka potrjevanja racunov je tudi izdaja raCuna za
dobavo blaga ali storitev. Obveznost izdajanja racuna za namene DDV je predpisana ze z ZDDV-1, ki ureja
obdavéevanje dobav blaga in storitev z DDV za vse osebe, ki so v skladu z ZDDV-1 dolo€ene kot davéni
zavezanci za namene ZDDV-1, ne glede na to, ali so identificirane za namene DDV ali ne.

Davéni zavezanec po ZDDV-1 je vsaka oseba, ki kjerkoli neodvisno opravlja katerokoli gospodarsko
dejavnost, ne glede na namen ali izid opravljanja dejavnosti. Gospodarska dejavnost obsega vsako
proizvodno, predelovalno, trgovsko in storitveno dejavnost, vklju¢no z rudarsko, kmetijsko in poklicno
dejavnostjo. Gospodarska dejavnost obsega tudi izkoris€anje premozenja in premozenjskih pravic, ki je
namenjeno trajnemu doseganju dohodka. Za davénega zavezanca Steje tudi vsaka oseba, ki priloZnostno
dobavi novo prevozno sredstvo, ki ga kupcu odposlje ali odpelje prodajalec ali kupec ali druga oseba za njun
racun na ozemlje Unije. |z opredelitve davénega zavezanca po ZDDV-1 pa so izklju¢ene zaposlene in druge
osebe, ki jih na delodajalca veZejo pogodba o zaposlitvi ali kakrSnekoli druge pravne vezi, ki glede nadzora in
navodil v zvezi z delom, nacina opravljanja dela, pla€ila za opravljeno delo in drugih odgovornosti delodajalca
kaZejo na odvisno razmerje med delodajalcem in delojemalcem. Prav tako so iz opredelitve izvzeti tudi
drzavni organi in organizacije, organi lokalnih skupnosti ter druge osebe javnega prava v zvezi z dejavhostmi,
ki jih opravljajo kot organi oblasti, tudi ¢e pobirajo takse, prispevke in druge dajatve ter placila v zvezi z
dejavnostmi ali transakcijami. Ce pa bi njihovo opravljanje dejavnosti ali transakcij povzrogilo znatno
izkrivljanje konkurence, se po ZDDV-1 Stejejo za davéne zavezance.

Vsak davéni zavezanec mora po ZDDV-1 zagotoviti, da sam, prejemnik ali tretja oseba v njegovem imenu in
za njegov racun izda raun za dobavo blaga ali storitev, ki jih je opravil drugemu davénemu zavezancu ali
pravni osebi, ki ni davéni zavezanec, kakor tudi za druge dobave blaga ali storitev, ki jih opravi na ozemlju
Slovenije. Po ZDDV-1 izjema od obveznosti izdaje rauna velja le v primeru storitev iz 1. in 4. tocke 44. ¢lena
ZDDV-1 (zavarovalne in financne transakcije), e te storitve davcéni zavezanec opravi davénemu zavezancu v
drugi drzavi €lanici, ki so v tej drzavi €lanici oproS¢ene placila DDV ali ¢e je tako predpisano s podzakonskim
aktom, ki ga izda minister, pristojen za finance. Z ZDDV-1 sta predpisani vsebina racuna, ki ga izda davéni
zavezanec za DDV, in vsebina poenostavljenih raéunov, ki jih lahko izda davéni zavezanec drugemu
dav€énemu zavezancu ali pravni osebi, ki ni dav¢éni zavezanec, e znesek na racunu (brez DDV) ni visji od
100 evrov, ali e racun izda davCni zavezanec konénim potroSnikom za dobave blaga ali storitev, ki jih je
opravil na ozemlju Slovenije, ter za druge dokumente ali sporocila, ki spreminjajo prvotni racun in se nanj
nedvoumno nanasajo (stornacije, dobropisi, bremepisi).

Na podlagi pooblastila iz ZDDV-1 so s PZDDV predvidene tudi izjeme od obveznosti izdaje raCuna za

namene DDV. TakSna ureditev je bila v ZDDV-1 predvidena za zagotovitev, da se dav&nim zavezancem ne

nalaga dodatnih administrativnih obremenitev. Izjeme so predpisane za natanéno dolo¢ene dobave blaga ali
storitev, za katere se podatki lahko zagotovijo na drug nacin, in ni ogroZzen nadzor nad izvajanjem davéne
zakonodaje. Izjeme od obveznosti izdaje racuna so predpisane v naslednjih primerih:

— za davCnega zavezanca iz drugega odstavka 94. ¢lena ZDDV-1 (predstavnik kmeckega gospodinjstva; v
nadaljevanju: kmec€ko gospodinjstvo), kadar v okviru OKGD opravlja dobavo kmetijskih in gozdarskih
pridelkov in storitev neposredno konénemu potrosSniku (npr. neposredna prodaja na domu, prodaja od
vrat do vrat, neposredna prodaja na premicnih stojnicah, na trznicah) ali za lastno rabo v okviru
kmeckega gospodinjstva davénega zavezanca;

— pri prodaji vozovnic, kart in zetonov v potniskem prometu (vlak, avtobus, zZi€nice); znamk, kolekov,
vrednotnic in obrazcev v potniskem prometu; vplacil za udelezbo v igrah na sre€o, e se te izvajajo v
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skladu z zakonom, ki ureja igre na sreco; periodi¢nega tiska; pri prodaji iz avtomatov (blaga); pri prodaji
kartic s kodo za polnjenje predplacniskih sistemov mobilnih operaterjev iz bankomatov, omrezij GSM ter
interneta; pri prodaji Zetonov iz menjalnih avtomatov in pri prometu storitev na tele to¢kah. Podatke o
prodaji iz prejSnjega stavka mora davcni zavezanec zagotoviti s popisom zacetnih in konénih zalog, ki ga
opravi najmanj enkrat mesecno;

— oproscenih finan&nih storitev iz 4. tocke 44. ¢lena ZDDV-1, za katere se dokumenti izdajajo mnozi¢no, ¢e
so opravljene na ozemlju Republike Slovenije ali se opravijo izven Unije, e daveni zavezanec prejemniku
oziroma narocniku storitev za opravljene opros€ene financne storitve izda drug dokument (obracun,
instrument placilnega prometa, izpisek, obvestilo ipd.), iz katerega mora biti razvidna viSina zaracunane
storitve in navedba, da DDV ni obradunan v skladu z ustrezno tocko 44. ¢lena ZDDV-1. Podatke o
oproS¢enem prometu mora daveni zavezanec zagotoviti v ustreznih analiti€nih evidencah po posameznih
vrstah oproscenih finan¢nih prihodkov (ali terjatev) od prodaje blaga oziroma storitev.

Kmecko gospodinjstvo, ki vstopi v sistem DDV, se v primeru gotovinskega poslovanja prav tako Steje za
zavezanca za izvajanje postopka potrjevanja racunov, saj mora v tem primeru izdajati raGune za namene
DDV in voditi poslovne knjige in evidence na podlagi ZDDV-1 in ZDavP-2.

Kmecko gospodinjstvo, ki je iz OKGD obdavéeno pavsalno, ima pa registrirano dopolnilno dejavnost na
kmetiji, in niti iz OKGD niti za dopolnilno dejavnost ni v sistemu DDV, mora izdajati racune za svojo dopolnilno
dejavnost, saj se ta dejavnost v primeru, ko je OKGD obdav€ena pavsalno, obravnava kot samostojna
dejavnost, za katero se dohodek v skladu z ZDoh-2 ugotavlja na podlagi knjigovodstva (kot razlika med
dejanskimi prihodki in dejanskimi odhodki ali med dejanskimi prihodki in normiranimi odhodki). Torej sta za
dopolnilno dejavnost vodenje poslovnih knjig in izdaja raCuna obvezna, zato je kmecko gospodinjstvo v teh
primerih tudi zavezanec za izvajanje postopka potrjevanja racunov.

Za fizitno osebo, ki opravlja OKGD in ima v lasti ali uporabi kmetijska in gozdna zemljiS¢a, vendar skupni
dohodki njenega gospodinjstva iz OKGD ne dosegajo 200 evrov katastrskega dohodka, se tako
gospodinjstvo ne Steje za kmec€ko gospodinjstvo. Naceloma se za tako osebo zaradi majhnega obsega
pridelave Steje, da ne opravlja dejavnosti. Torej taka oseba naceloma tudi ni davéna zavezanka po 46. ¢lenu
ZDoh-2 v povezavi z 31. ¢lenom ZDavP-2 niti po ZDDV-1, zato izdaja rac¢una na tej podlagi ni dolo¢ena.
Vendar je treba z vidika dav€éne zakonodaje v konkretnem primeru prodaje kmetijskih pridelkov ugotoviti, ali
fizicna oseba prodaja samo sezonske viske svojih pridelkov (torej jih prodaja le ob&asno in v manjsih
obravnava kot oseba, ki ne opravlja dejavnosti, kar pomeni, da se z vidika DDV ne Steje za davcnega
zavezanca in ji ni treba izdajati radunov. Ce taka oseba dejansko opravlja obdavéljivo dejavnost — to je kadar
trajno in redno prideluje oziroma prodaja svoje pridelke (in pri tem ne gre nujno le za pridelke, ki bi bili
obdavceni v okviru OKGD) ali celo (pre)prodaja tuje pridelke, se mora registrirati z vpisom v ustrezni primarni
register (samostojni podjetnik posameznik oziroma druzba se vpiSe v Poslovni register Republike Slovenije,
nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji se priglasi, kadar so za to izpolnjeni pogoji v skladu z Uredbo o
dopolnilni dejavnosti na kmetiji, pri upravni enoti). Ce gre za drugo kmetijsko dejavnost, ki ne sodi niti v
OKGD niti med dopolnilne dejavnosti na kmetiji, pa se vpiSe v davcni register na podlagi Cetrtega odstavka
52. ¢lena Zakona o finan¢ni upravi, saj drugi primarni register ne obstaja. V teh primerih mora ta oseba voditi
poslovne knjige in izdajati raCune in se obravnava kot zavezanka za izvajanje postopka potrjevanja racunov.

Za osebe, ki opravljajo osebno dopolnilno delo, obveznost izdaje racuna izhaja iz 5. ¢lena Pravilnika o
osebnem dopolnilnem delu, ni pa vzpostavljena obveznost vodenja poslovnih knjig in evidenc po 31. Clenu
ZDavP-2. Ta obveznost namrec€ ni izpostavljena niti z Zakonom o prepre€evanju in delu na ¢rno kot tudi ne s
pravilnikom , izdanim na podlagi ZDavP-2, ki dolo¢a vodenje poslovnih knjig za dolo€ene osebe ali drugo
zakonodajo. V skladu z ZDoh-2 se dohodki iz osebnega dopolnilnega dela obravnavajo kot dohodki iz
drugega pogodbenega razmerja, ne glede na to ali se opravljajo iz naslova odvisnega ali neodvisnega
opravljanja dejavnosti. Fizi€na oseba — mali davéni zavezanec v skladu s prvim odstavkom 94. ¢lena ZDDV-
1, ki opravlja osebno dopolnilno delo, ki se po ZDDV-1 Steje kot neodvisno opravljanje dejavnosti in ki ni
identificirana za namene DDV, ne izpolnjuje pogojev iz 31. ¢lena ZDavP-2 glede vodenja poslovnih knjig in
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evidenc. V navedenih primerih torej osebe, ki opravljajo osebno dopolnilno delo, niso zavezanci za izvajanje
postopka potrjevanja raéunov.

Tretji pogoj za zavezanost za postopek potrjevanja racunov je, da je dobava blaga in storitev opravljena za
placilo z gotovino. Racun je treba izdati najpozneje ob prejemu gotovine, lahko pa je racun izdan tudi za
placilo na transakcijski racun, vendar pa je pozneje placan z gotovino neposredno pri dobavitelju. Tudi v
slednjem primeru je treba izvesti postopek potrditve takega racuna.

V skladu z 81. ¢lenom ZDDV-1 mora vsak dav¢ni zavezanec zagotoviti, da je izdan ra¢un za dobavo blaga ali
storitev. Racun lahko izda kupec blaga ali naro€nik storitev za njemu opravljeno dobavo blaga ali storitev
(samofakturiranje), ki mu jo je davéni zavezanec dobavil le, ¢e se obe stranki o tem predhodno dogovorita in
Ce se 8e posebej dogovorita o nadinu sprejema vsakega raCuna s strani davénega zavezanca, ki dobavlja
blago ali opravlja storitve. Kupec blaga ali naro€nik storitev mora na raCunu navesti, da ga izdaja v imenu in
za racun davénega zavezanca, ki mu je dobavil blago ali opravil storitev. Nadalje PZDDV v 136. ¢lenu dolo¢a,
da davéni zavezanec-dobavitelj in kupec (ali narocnik storitev), ki izda raun v imenu in za racun davénega
zavezanca dobavitelja, dolocita pogoje in podrobnosti predhodnega dogovora ter postopek sprejema vsakega
raduna. Ce pogodba za opravljeno dobavo blaga oziroma storitev vsebuje vse podrobnosti pa tak poseben
dogovor ni potreben. V primeru, da je dobavitelj imetnik dovoljenja za uveljavljanje pravice do pav3alnega
nadomestila (8%) pa sedmi odstavek 166. ¢lena PZDDV dolo¢a, da racun za opravljeno dobavo izda kupec
blaga oziroma narocnik storitev. V primeru izdaje racuna s strani kupca, je obveznost izdaje rac¢una na kupcu
in je le-ta kot izdajatelj raCuna zavezan k potrjevanju tako izdanega ra¢una pri gotovinskem poslovanju.

Drugi odstavek tega €lena dolo€a, katere dejavnosti zavezancev iz prvega odstavka tega Clena so izvzete iz
obveznosti izvajanja postopka potrjevanja raCunov.

Iz izvajanja postopka potrjevanja racunov so izvzete prodaje blaga na daljavo in opravljanje storitev po
posebni ureditvi »vse na enem mestu«, ki se uporablja za telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in
elektronske storitve.

Pri prodajah blaga na daljavo, ki so opredeljene v 1. toCki drugega odstavka tega Clena predloga zakona gre
za prodajo blaga konénim potroSnikom (fizicnim osebam, kmetom pavSalistom, davénim zavezancem, ki niso
identificirani za namene DDV oziroma opravljajo samo dobave blaga ali storitev, pri katerih po ZDDV-1 ni
dana pravica do odbitka DDV). V skladu s sedmim odstavkom 20. ¢lena ZDDV-1 je kraj obdav¢itve Slovenija,
Ce vrednost dobav, ki jih opravi dobavitelj, ki nima sedeza v Sloveniji (tuji dobavitelj) v tekoem oziroma
preteklem letu preseze 35.000 evrov, pri cemer se mora identificirati za namene DDV v Sloveniji. V kolikor pa
navedeni prag ni presezen, se tuji dobavitelj lahko odlo€i za prostovoljno identifikacijo v Sloveniji. Gre za
primere prodaj blaga iz drugih drZzav &lanic prek

interneta, po telefonu ali telefaksu, kar pomeni, da tuji dobavitelj praviloma ni fizi€no prisoten v Sloveniji.
Navedeno velja tudi v primeru tujega dav€énega zavezanca — razstavljavca, ki proda blago konénim
potroSnikom (se mu v Sloveniji ni treba identificirati za namene DDV in zanj ne velja obveznost izdajanja
racdunov po ZDDV-1, dokler skupna vrednost takih dobav v tekoem in preteklem letu ne preseze 35.000
eurov). Ta izjema tako velja le za razstavljavce na razstavnih sejmih, ne velja pa za tuje davéne zavezance,
prodajalce na prodajnih sejmih. Uvedba postopka potrijevanja racunov za tuje dobavitelje predstavlja
oteZevanje ¢ezmejnega poslovanja, predvsem pa bi tak8na obveznost povzro€ila veliko tehni¢nih teZzav pri
njenem izvajanju, tako za zavezanca kot za davéni organ. Tuji dobavitelji bi zahtevano strojno opremo
(blagajne) lahko kupili v svoji drzavi, bi jih pa morali programsko uskladiti s slovenskimi programskimi
zahtevami, kar bi lahko privedlo do Stevilnih tehnicnih tezav. DavEéni organ bi moral ugotavljati skladnost teh
blagajn z 38. ¢lenom ZDavP-2, pojavil bi se problem uporabe jezika, zelo oteZeno oziroma skoraj nemogoce
bi bilo ugotavljanje pokritosti dostopa do interneta v drugih drzavah &lanicah oziroma bi bilo nemogoce
definirati vse pristojne organe, ki bi izdajali potrdila o nezmoznosti dostopa do interneta v drugih drzavah
Clanicah. Iz navedenih razlogov se zato predlaga izvzem prodaj blaga na daljavo iz obveznosti potrjevanja
raCunov. |z definicije zavezanca pa so skladno s prvim odstavkom tega Clena izvzeti tisti zavezanci, ki
opravljajo prodaje blaga na daljavo pod pragom 35.000 evrov, katerim se samo zaradi tako opravljene
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dobave ni treba identificirati za namene DDV v Sloveniji (razen, e se prostovoljno identificirajo) saj po
slovenskih predpisih ne izpolnjujejo pogoja o vodenju poslovnih knjig, niti obveznosti izdaje racuna.

Posebna ureditev »vse na enem mestu« je namenjena davénim zavezancem, ki nimajo sedeza in opravljajo
telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali elektronske storitve osebam, ki niso davéni zavezanci.
Ureditvi sta opcijski in sta opredeljeni v 122.a do 130.h ¢lenu ZDDV-1, in sicer je posebej predvidena
posebna ureditev za dav€éne zavezance, ki nimajo sedeza znotraj Unije in posebna ureditev za davcne
zavezance, ki imajo sedez znotraj Unije, vendar ne v drzavi €lanici potroSnje. V kolikor se davéni zavezanec
odlo€i, da bo uporabljal ureditev »vse na enem mestu«, vse obveznosti izpolnjuje prek splethega portala v
drzavi Clanici sedeza, v kateri je identificiran za namene DDV. Za opravljene storitev je davéni zavezanec
dolZzan obralunati DDV, ki velja v drzavi Clanici potroSnje. V kolikor pa se za posebno ureditev davéni
zavezanec ne odlodi, se mora identificirati za namene DDV v drzavi €lanici potrosSnje. Tudi v teh primerih bi
pridlo do enakih teZav pri poslovanju, kot smo jih navedli Ze pri prodajah blaga na daljavo, tuji dobavitelj pa v
teh primerih ni fizi€no prisoten v Sloveniji. Iz istih razlogov se tako predlaga tudi izjema za telekomunikacijske
storitve, storitve oddajanja ali elektronske storitve, ki jih opravi davéni zavezanec, ki nima sedeza v Sloveniji,
kadar se je dolzan identificirati za namene DDV v Sloveniji. Navedeno pomeni, da izjema velja za davénega
zavezanca, ki ima sedeZ v drugi drzavi €lanici in se v tej drzavi €lanici ne odlo€i za uporabo posebne ureditve
za telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali elektronske storitve, zato se mora v Sloveniji identificirati
za namene DDV v zvezi z opravljanjem navedenih storitev koncnim potroSnikom v Sloveniji. 1ziema pa velja
tudi za davCne zavezance, ki imajo sedez v tretji drzavi in izberejo Slovenijo za drzavo ¢lanico identifikacije
po posebni ureditvi, ki velja za davéne zavezance, ki nimajo sedeZa znotraj Unije ali pa so se sicer dolzni
identificirati za namene DDV v Sloveniji, ker se niso odlocili za uporabo posebne ureditve. 1z definicije
davénih zavezancev pa so skladno s prvim odstavkom tega €&lena izvzeti tisti davéni zavezanci, ki imajo
sedezZ v drugi drzavi €lanici in so se v tej drzavi odlo€ili za uporabo posebne ureditve za telekomunikacijske
storitve, storitve oddajanja ali elektronske storitve, ki jih opravijo osebam, ki niso davéni zavezanci, v
Sloveniji.

Iz obveznosti postopka potrievanja raCunov so samodejno izvzeti vsi zavezanci, ki v skladu z opredelitvijo
zavezanca ne izpolnjujejo vseh predpisanih pogojev (jim ni treba izdati rauna po ZDDV-1 ter voditi poslovnih
knjig in evidenc; opravljajo delo na podlagi odvisnega pogodbenega razmerja; drZzavni organi in organizacije,
organi lokalnih skupnosti ter druge osebe javnega prava v zvezi z dejavnostmi ali transakcijami, ki jih
opravljajo kot organ oblasti).

K 4. élenu:

V prvem odstavku tega Clena je doloena obveznost zavezancev iz 3. Clena, da za izdajo racunov pri
gotovinskem poslovanju uporabljajo elektronske naprave. Do uveljavitve tega zakona se je zavezanec lahko
prosto odlo€al, ali bo izdal radun z uporabo elektronske naprave ali brez nje. Za izdajo raCunov mora
uporabiti elektronsko napravo, ki ima names&eno programsko opremo, ki onemogoc¢a naknadno spreminjanje
izvornih podatkov o izdanih racunih brez revizijske sledi, kakor je dolo¢eno v 38. ¢lenu ZDavP-2. Elektronska
naprava oziroma programska oprema mora omogocati podpisovanje z namenskim digitalnim potrdilom in
elektronsko povezavo z davénim organom bodisi prek stacionarnega ali mobilnega omrezja.

Drugi odstavek dolo¢a, da mora zavezanec za elektronsko podpisovanje uporabljati namensko digitalno
potrdilo. Z zakonom je dolo€eno, da bo to potrdilo izdajalo ministrstvo, pristojno za javno upravo, ter da bo
izdaja potrdila za zavezance brezplaéna.

S tretjim odstavkom je dolocena obveznost zavezanca, da pri komunikaciji z davénim organom po elektronski
poti uporablja namensko digitalno potrdilo za namen identifikacije zavezanca.

Pred zaletkom izvajanja postopka potrjevanja raunov mora zavezanec v skladu s Cetrtim odstavkom
sporociti podatke o vseh poslovnih prostorih iz 5. tocke 2. €lena tega zakona, v katerih opravlja dejavnost,
davénemu organu, po postopku, doloéenim s tem zakonom.

K 5. élenu:
Prvi odstavek tega Clena glede vsebine raCuna odkazuje na predpise o DDV, saj izdajo rauna za dobave
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blaga in storitev ureja ZDDV-1, ki predpisuje obvezne podatke, ki jih je treba navesti na raCunu, ki je
izstavljen za namene DDV. Obvezni podatki se razlikujejo glede na to, ali mora davéni zavezanec za DDV
izdati pravi ali poenostavljeni raCun oziroma ali gre za izdajo racuna, ki ga mora izdati mali davéni zavezanec.
Ce davéni zavezanec na radunu ne izkaze ali nepravilno navede predpisane podatke, je v skladu z ZDDV-1
sankcioniran za prekréek. Ce je treba za izvajanje drugih davénih ali nedavénih predpisov na radunu navesti
8e dodatne podatke, ki niso obvezni podatki za namene DDV, lahko zavezanec za izvajanje postopka
potrievanja racunov navede tudi podatke po teh predpisih. Poleg teh podatkov se za izvajanje postopka
potrjevanja racunov zahtevajo Se naslednji podatki:

— Cas izdaje racuna (ura in minute);

— oznako fizitne osebe, ki izda racun z uporabo raunalniSkega programa oziroma elektronske naprave;

— enkratno identifikacijsko oznako racuna in

— zaScitno oznako izdajatelja raCuna.

Oznaka fiziCne osebe, ki izda raCun z uporabo elektronske naprave za izdajo racunov, ki je doloCena kot
obvezen podatek na raCunu za namene postopka potrjevanja racunov, je lahko katera koli oznaka, kakor jo
opredeli davéni zavezanec za te namene. Pomembno je, da je ta oznaka povezana z davéno Stevilko te
osebe, Ki jo mora zavezanec v skladu z drugim odstavkom tega ¢lena poslati davénemu organu kot podatek o
racunu v postopku potrditve raCuna, sama davcna Stevilka pa na racunu ni izkazana.

Tretji odstavek dolo€a, da se v primerih, ko se raun izda prek samopostreznih elektronskih naprav brez
navzocnosti fizi€ne osebe, med podatki o racunu, ki se posljejo davénemu organu, kot davéna Stevilka osebe,
ki izda radun, navede davcna Stevilka zavezanca.

Cetrti do Sesti odstavek dologajo nadin oblikovanja $tevilke raguna, ki je sicer obvezen podatek na radunu v
skladu s predpisi, ki urejajo davek na dodano vrednost. Stevilka raduna za namene izvajanja postopka je
sestavljena iz treh delov: iz zaporedne Stevilke racuna, ki vsako poslovno leto tecejo od 1 do n po vsakem
poslovhem prostoru oziroma vsaki elektronski napravi za izdajo raCunov v poslovnem prostoru, oznake
poslovhega prostora, ki jih zavezanec dodeli poslovnim prostorom z internim aktom, in oznake elektronske
naprave za izdajo racunov, ki jih zavezanec doloc€i s pravili za dodeljevanje zaporednih Stevilk racunov, ki so
sestavni del internega akta. Zavezanec mora interni akt predloZiti davénemu organu v postopku nadzora.

V sedmem odstavku je dolo¢en rok hrambe kopij racunov, izdanih v skladu s postopki iz tega zakona, kakor
je dolocen s predpisi, ki urejajo davéni postopek, in drugimi predpisi, ki urejajo nacin in roke hrambe raunov.

Z osmim odstavkom je Ministru, pristojnemu za finance dano pooblastilo za dolo€itev oblikovanja zascitne
oznake izdajatelja raCuna na strani zavezanca in enkratne identifikacijske oznake racuna na strani davénega
organa.

K 6. ¢lenu:

V prvem odstavku tega Clena je dolocen postopek potrjevanja raCunov pri gotovinskem poslovanju, ki jih
izdajo zavezanci, v okviru katerega mora zavezanec za namene izdaje racuna z enkratno identifikacijsko
oznako ra¢una dav€énemu organu najprej poslati podatke o racunu, ki so natancno opredeljeni v drugem
odstavku tega ¢lena. Informacijski sistem davénega organa prejete podatke o racunu obdela in racunu, na
katerega se nanasajo podatki, dodeli enkratno identifikacijsko oznako racuna, ki jo poslje zavezancu. Celotni
opisani postopek dodelitve enkratne identifikacijske oznake racunu poteka v realnem €asu v postopku izdaje
racuna z elektronsko napravo za izdajo racunov.

V drugem odstavku so podatki o raunu, ki jih mora zavezanec poslati davénemu organu za namene
dodelitve enkratne identifikacijske oznake racuna natan¢no predpisani, in sicer: davcna Stevilka zavezanca;
datum in €as racuna (ura in minute); Stevilka raCuna, kakor je predpisana s Cetrtim odstavkom 5. Clena tega
zakona; vrednost racuna, skupna vrednost osnove po vrsti davka ali dajatve, razdeljena po davénih stopnjah,
in pripadajoCi davek ali dajatev ter znesek oprostitev; nacin placila, davéna Stevilka fizicne osebe, ki izda
raun z uporabo elektronske naprave; zadCitha oznaka izdajatelja raCuna; davCna Stevilka oziroma
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identifikacijska Stevilka za namene DDV kupca oziroma narocnika, ko so ti podatki v skladu z davénimi
predpisi navedeni na racunu; Stevilko prvotnega rauna v primeru izvajanja postopka potrjevanja naknadne
spremembe podatkov na racunu, ki spreminjajo prvotni racun in se nanj nanasajo.

Podatki o skupni vrednosti osnove po vrsti davka ali dajatve in pripadajo¢em davku (5. to¢ka drugega
odstavka tega €lena) se nanasajo na vse vrste davkov in dajatev, ki se obracunajo na racunu, in sicer poleg
DDV tudi davek od zavarovalnih storitev, troSarine in drugo. Podatka o vrednosti racuna in znesku oprostitev
sta potrebna za ugotavljanje pravilnosti dolo€anja osnove za obracun davka.

Nacin ustvarjanja, dolzino in obliko zapisa zasc€itne oznake izdajatelja (8. toCka drugega odstavka tega Clena)
bo podrobneje urejal podzakonski predpis, za kar je dano pooblastilo ministru, pristojnemu za finance.

Kadar je v skladu z davéno zakonodajo na racunu podatek o davéni Stevilki oziroma identifikacijski Stevilki za
namene DDV kupca oziroma naro¢nika blaga oziroma storitve (9. tocka drugega odstavka tega ¢lena), se
kot podatek o racunu poslje davénemu organu tudi davéna Stevilka oziroma identifikacijska Stevilka za
namene DDV kupca oziroma naroc¢nika. Davéna Stevilka oziroma identifikacijska Stevilka za namene DDV bo
na racunu praviloma navedena v primerih, ko kupec ali naro€nik potrebuje raun za uveljavljanje stroSkov
nakupa kot davéno priznane odhodke pri opravljanju dejavnosti.

V tretjem odstavku je dolo¢eno, da se podatki iz drugega odstavka tega Clena (zlasti pa podatki o dav&ni
Stevilki fiziCne osebe, ki izda racun z uporabo elektronske naprave) lahko uporabijo za namene uresni¢evanja
pravice do osebnega dostojanstva iz 34. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS st. 33/91-1, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148 in 47/13 — UZ90,97,99; v nadaljevanju: Ustava RS) in pravice do svobode
dela iz 49. ¢lena Ustave RS, kjer mora drzava s proaktivnimi ukrepi izvrSevati ustrezen nadzor, za kar pa
potrebuje zlasti podatke iz 7., 5., 3. in 1. to¢ke drugega odstavka tega ¢lena. Navedeni nameni, preverjanje
zakonitosti zaposlitve in dela in nadzor glede pravilnosti obraCuna davkov in prispevkov, skupaj z
uresni¢evanjem nacela socialne in pravne drzave iz 2. ¢lena Ustave RS tako izpolnjujejo zahteve o konkretni
dolocitvi zakonskega namena obdelave osebnih podatkov (drugi odstavek 38. ¢lena Ustave RS).

S Cetrtim odstavkom je predvideno, da mora zavezanec postopek potrjevanja racunov opraviti tudi za vse
naknadne spremembe podatkov iz drugega odstavka 6. Clena tega zakona na izdanem racunu (storno
racuna, bremepis, dobropis), pri ¢emer je postopek potrjevanja enak, kakor je dolo€en za izdajo racuna, na
katerega se spremembe nana$ajo. V teh primerih poSlje davénemu organu kot podatek o racunu iz drugega
odstavka tega Clena tudi Stevilko prvotnega racuna, v katerega se s spremembo posega (10. tocka drugega
odstavka tega ¢lena).

Z namenom preprecitve morebitnih zlorab pri izdajanju raCunov, je v zakonu izrecno predpisana oznacitev v
primeru izdaje kopij oziroma dvojnikov racunov.

K 7. ¢lenu:

S tem ¢lenom se predpisuje postopek izdaje racuna z enkratno identifikacijsko oznako racuna. Zavezanec bo
moral v postopku izdaje racuna pri gotovinskem poslovanju podatke o ra¢unu, ki jih mora v skladu z drugim
odstavkom 6. €lena tega zakona sporociti davénemu organu, elektronsko podpisati in jih poslati davénemu
organu prek vzpostavljene elektronske povezave (internet ali GPRS).

Za dodelitev enkratne identifikacijske oznake racuna morata biti izpolnjena dva pogoja (drugi odstavek tega
¢lena):

- posredovani morajo biti vsi predpisani podatki o racunu in

- podatki o raunu morajo biti podpisani z ustreznim namenskim digitalnim potrdilom.

Ce sta oba pogoja izpolnjena, dodeli davéni organ podatkom o radunu enkratno identifikacijsko oznako (EOR)
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in jo prek vzpostavljene elekironske povezave poslje zavezancu (tretji odstavek tega clena). Opisana
izmenjava podatkov se izvede v zelo kratkem ¢€asu in omogo€a izdajo raCuna, na katerem je navedena
enkratna identifikacijska oznaka racuna, ki dokazuje, da je racun potrjen oziroma evidentiran pri davénemu
organu.

S Cetrtim odstavkom tega Clena je nadalje predpisana obveznost za zavezanca, da prek elektronske naprave
za izdajo racunov kupcu izda racun. Racun mora vsebovati vse podatke iz prvega in Cetrtega odstavka 5.
Clena tega zakona, torej vse podatke, ki se v skladu z davénimi predpisi zahtevajo na racunu, ter dodatne
podatke, potrebne za izvajanje tega zakona, ki vkljuCuje tudi Stevilko racuna, ki je za namene tega zakona
natan¢no predpisana.

S petim odstavkom je dolo€en rok za izdajo racuna za dobavo blaga ali storitev za namene tega zakona, in
sicer mora zavezanec racun izdati najpozneje ob prejemu placila z gotovino.

S Sestim odstavkom tega Clena je predpisano ravnanje davénega organa v primerih, ko zgoraj navedena
pogoja za dodelitev enkratne identifikacijske oznake racuna nista izpolnjena. V teh primerih davéni organ
zavezancu prek vzpostavljene elektronske povezave poslje sporoCilo o zavrnitvi dodelitve enkratne
identifikacijske oznake racuna. V sporo€ilu navede napako, do katere je priSlo pri obdelavi podatkov. V
takSnem primeru izda zavezanec racun brez enkratne identifikacijske oznake racuna in poslje podatke o
izdanem racunu davénemu organu ob izpolnjevanju predpisanih pogojev (odpravi napak) v roku dveh
delovnih dni od dneva izdaje raCuna. Zavezanec mora torej posredovati pravilne podatke o racunih do konca
drugega delovnega dne, ki sledi delovhemu dnevu, v katerem je priSlo do izdaje racuna. Davéni organ racunu
naknadno dodeli enkratno identifikacijsko oznako racuna in jo poSlje zavezancu. Racun je pri davénemu
organu potrjen, ko zavezanec prejme sporocilo z enkratno identifikacijsko oznako racuna.

S sedmim odstavkom tega ¢lena je dolo¢eno, da mora dav¢ni organ hraniti prejete podatke o racunih in
dodeljenih enkratnih identifikacijskih oznakah racunov v informacijskem sistemu v skladu s predpisi, ki urejajo
daveni postopek. Krajsi rok hrambe pa je predviden za podatke o davéni Stevilki fizi€ne osebe, ki izda racun z
uporabo elektronske naprave. Ta podatek se hrani 5 let od vpisa podatka v informacijski sistem davénega
organa. Za hranjenje podatkov o davénih Stevilkah fizicnih oseb, ki izdajo radun z uporabo elektronske
naprave, je v skladu z dolodili predpisov, ki dolo€ajo zbiranje in obdelovanje osebnih podatkov, predpisan
krajsi rok hranjenja kot je rok hranjenja ostalih podatkov o racunih in dodeljenih enkratnih identifikacijskih
oznakah racunov. Rok hranjenja podatkov o davénih Stevilkah fizi€nih oseb, ki izdajo racun z uporabo
elektronske naprave, je skrajSan na 5 let, kolikor je to dolo€eno za zastaranje pravice do odmere in izterjave
davka.

K 8. élenu:

S tem ¢lenom se ureja poSiljanje podatkov o poslovnih prostorih, ki jih mora zavezanec sporociti davénemu
organu za izvajanje postopka potrijevanja racunov. Oznaka poslovnega prostora je sestavni del Stevilke
racuna, ki je za namene tega zakona natan¢no predpisana in dolo¢ena kot obvezen podatek na racunu. Da
bo davéni organ seznanjen, kje oziroma v katerih poslovnih prostorih zavezanec izdaja raCune pri
gotovinskem poslovanju, mora zavezanec, ki oznako poslovnega prostora opredeli z internim aktom,
davénemu organi poslati tudi podatke, ki natancneje opredeljujejo poslovni prostor.

S prvim odstavkom tega ¢lena so predpisani podatki o poslovnih prostorih, ki jih mora zavezanec sporociti
davénemu organu, in sicer:

- davéno stevilko zavezanca,

- oznako poslovnega prostora iz Cetrtega odstavka 5. ¢lena tega zakona (navede se na enak nacin,
kakor bo zapisana na izdanem racunu, in sicer v delu Stevilke racuna),

- identifikacijsko oznako stavbe ali dela stavbe, kjer se nahaja poslovni prostor, kakor je doloCena v
registru nepremicnin, ki ga vodi Geodetska uprava Republike Slovenije (Stevilka katastrske obcine,
Stevilka stavbe in Stevilka dela stavbe),

- naslov poslovnega prostora,
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- vrsto poslovnega prostora,
- podatek o proizvajalcu ali vzdrZzevalcu programske opreme za izdajanje racunov in
- datum zacetka veljavnosti podatkov, ki se sporoc¢ajo.

Zavezanec z internim aktom dodeli oznako poslovnega prostora tudi premi¢nim poslovnim prostorom.

Posredovanje podatkov o proizvajalcu oziroma vzdrZzevalcu programske opreme za izdajanje racunov bo
davénemu organu omogocilo izdelavo baze podatkov za potrebe izvajanja nadzorov pri zavezancih, ki ne
bodo uporabljali ustreznih raCunalnidkih programov. V nadzorih pri zavezancih bo davéni organ med drugim
ugotavljal tudi nepravilnosti, ki bodo posledica uporabe neustrezne programske opreme. Proizvajalec oziroma
vzdrzevalec racunalniSkega programa ali elektronske naprave bo npr. zavezancu zagotovil uporabo opreme,
ki bo omogoc€ala izdajo racunov v nasprotju z zakonom. Oprema ne bo izvajala predpisanega postopka
potrjevanja racunov oziroma ne bo pravilno izvajala postopka potrjevanja racunov (davénemu organu ne bo
posiljala resni¢nih, pravilnih in popolnih podatkov o racunih ipd.). V taksnih primerih bo dav¢ni organ na
podlagi podatkov o tem kdo je dobavitelj oziroma vzdrZzevalec programske opreme pri posameznem
zavezancu lahko izvedel nadzore tudi pri ostalih zavezancih, ki bodo uporabljali enako programsko opremo.

Na podlagi drugega odstavka tega ¢lena zavezanec sporo€i davénemu organu podatke o vrsti poslovnega
prostora, kadar gre za takSne poslovne prostore, pri katerih ni podatkov o identifikacijska oznaki stavbe ali
dela stavbe in naslovu poslovnega prostora. Vrsta poslovnega prostora je v teh primerih dolo€ena z nadinom
poslovanja glede na vrsto dejavnosti, npr. spletna trgovina, premi¢na trgovina, prodaja od vrat do vrat,
prodaja na stojnici in podobno. Podrobneje bodo vrste poslovnih prostorov, ki jih je potrebno sporoditi
davénemu organu, opredeljene s podzakonskim aktom.

S tretjim odstavkom tega Clena je doloCena obveznost za zavezanca, da predpisane podatke o poslovnih
prostorih sporoci davénemu organu za vsak posamezni poslovni prostor, v katerem izdaja racune pri
gotovinskem poslovanju. Zavezanec podatke o poslovnih prostorin podpiSe z namenskim digitalnim
potrdilom. Podatke o poslovnih prostorih mora zavezanec poslati davénemu organu prek vzpostavljene
elektronske povezave pred prvim posiljanjem podatkov o racunu (ki jih mora poslati davénemu organu za
pridobitev Stevilke EOR).

S Cetrtim, petim in Sestim odstavkom je predpisano ravnanje davénega organa ob prejemu podatkov o
poslovnih prostorih. Davéni organ mora preveriti, ¢e so poslani vsi predpisani podatki in e so podpisani z
ustreznim namenskim digitalnim potrdilom. Ce sta oba pogoja izpolnjena, po$lje davéni organ zavezancu
prek vzpostavljene elektronske povezave potrdilo o prejemu podatkov. V nasprotnem primeru davEéni organ
poslje zavezancu sporo€ilo o zavrnitvi sprejema podatkov. Zavezanec prejme povratno sporocilo od
davénega organa takoj (v roku nekaj sekund). V primeru, da poslani podatki o poslovnih prostorih vsebujejo
napak, mora zavezanec napako odpraviti in postopek sporoanja podatkov ponavljati, dokler od davénega
organa ne prejme potrdila o prejemu podatkov.

Zavezanec mora davénemu organu poslati tudi podatke o vseh morebitnin spremembah podatkov o
poslovnih prostorih, in sicer za vsak posamezni poslovni prostor. Podatki o spremembah podatkov o
poslovnih prostorih se poSljejo tudi, ¢e se v poslovhem prostoru preneha opravljati dejavnost ali zacne
zavezanec dejavnost opravljati v novem poslovnem prostoru.

Z osmim odstavkom pa je dano pooblastilo ministru, pristojnemu za finance, za izdajo podzakonskega akta, s
katerim se opredelijo nazivi za vrste poslovnih prostorov, ki se sporo€ajo davénemu organu, ter tehni¢na
pravila izmenjave podatkov.

K 9. élenu:

S tem &lenom je predpisan postopek ravnanja zavezanca v primeru nezmoznosti izdaje racuna z enkratno
identifikacijsko oznako raCuna zaradi prekinitve vzpostavljene elekironske povezave. V teh primerih
zavezanec izda racun pri gotovinskem poslovanju s podatki, ki so predpisani v prvem in Cetrtem odstavku 5.

39



¢lena tega zakona, brez navedbe enkratne identifikacijske oznake racuna.

Z drugim odstavkom tega ¢lena je dolo¢en rok dveh delovnih dni od dneva prekinitve povezave, v katerem
mora zavezanec vzpostaviti elektronsko povezavo in davénemu organu poslati podatke o racunu iz drugega
odstavka 6. ¢lena tega zakona za vse nepotrjene raCune. Zavezanec mora vzpostaviti elektronsko povezavo
in posredovati podatke o racunih do konca drugega delovnega dne, ki sledi delovhemu dnevu, v katerem je
prislo do prekinitve povezave. Ce zavezanec v tem roku iz opraviéljivih razlogov ne more vzpostaviti
elektronske povezave, se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja davéni postopek, o predloZitvi
davCnega obracuna po poteku predpisanega roka (52. ¢len ZDavP-2). Gre za pravila, ki urejajo vrnitev v
prejSnje stanje zaradi zamude materialnega roka. S tem je predpisan postopek, po katerem lahko zavezanec
pod dolo¢enimi pogoji kljub zamudi poslje podatke o izdanem rac¢unu in se tako izogne sankcioniranju. Kot
opravicljivi razlogi se Stejejo utemeljeni razlogi, ki jih zavezanec ni mogel predvideti oziroma odvrniti in
preprecujejo vzpostavitev elektronske povezave v predpisanem roku. Med utemeljene je mogoce Steti
predvsem objektivne razloge, katerih vzroki so zunaj poslovanja zavezanca. Taksni razlogi so npr. okvara pri
ponudniku storitve dostopa do interneta, okvare informacijskega sistema davénega organa, ki sprejema in
obdeluje podatke o racunih in poslovnih prostorih, okvare na komunikacijskem omrezju zaradi poZara, udara
strele, Zleda in podobno. Ne pridejo pa v postev okolis€ine, ki bi jih zavezanec lahko predvidel, na primer
preobremenjenost in ¢asovna stiska.

Davceni organ bo vsem poslanim podatkom o racunu dodelil enkratno identifikacijsko oznako racuna in jo
poslal zavezancu kot potrdilo o prejemu naknadno poslanih podatkov o racunih, vse prek naknadno
vzpostavljene elektronske povezave.

K 10. élenu:

S tem ¢lenom je predpisan postopek izdajanja racunov pri gotovinskem poslovanju v primeru nedelovanja
oziroma okvare elektronske naprave za izdajanje raCunov zavezanca. Nedelovanje elektronske naprave je
lahko posledica okvare programske ali strojne opreme ali izpada elektricne energije. V primeru takSnega
dogodka mora zavezanec do odprave okvare oziroma do ponovne vzpostavitve delovanja elektronske
naprave racune pri gotovinskem poslovanju izdajati iz vezane knjige rac¢unov v skladu z 31.a ¢lenom Zakona
o0 davénem postopku.

V drugem odstavku je predpisan rok, v katerem mora zavezanec ponovno vzpostaviti delovanje elektronske
naprave za izdajo racunov pri gotovinskem poslovanju in poslati podatke o izdanih ra€unih za vse racune, ki
so bili izdani iz vezane knjige raCunov. Zavezanec mora ponovno vzpostaviti delovanje elektronske naprave
za izdajanje racunov v dveh dneh od dneva prenehanja delovanja elektronske naprave. Zavezanec mora v
skladu z dolo¢bo prvega odstavka 8. ¢lena tega zakona davénemu organu sporociti podatke o delovnih dneh
in delovnemu €asu, kar davénemu organu omogoca nadzor nad pravo€asno odpravo napak. V enakem roku
mora davénemu organu poslati podatke o izdanih raCunih, ki jih je v ¢asu nedelovanja elektronske naprave
izdal iz vezane knjige raCunov. Rok dveh dni za¢ne teci naslednji delovni dan po delovnem dnevu, v katerem
je pridlo do nedelovanja oziroma okvare elektronske naprave za izdajanje racunov. Poslati mora vse podatke
iz drugega odstavka 6. Clena tega zakona.

Tudi v tem primeru se smiselno uporabijo dolo€be zakona, ki ureja davéni postopek, o predloZitvi davénega
obraduna po poteku predpisanega roka, Ce zavezanec iz opraviéljivih razlogov ne more vzpostaviti delovanja
elektronske naprave za izdajo raCunov v dveh dneh od dneva prenehanja njenega delovanja.

Za opravicljive razloge se Stejejo utemeljeni razlogi, ki jih zavezanec ni mogel predvideti oziroma odvrniti in
prepreCujejo vzpostavitev delovanja elektronske naprave za izdajo raCunov v predpisanem roku. Med
utemeljene je mogoce Steti predvsem objektivhe razloge, katerih vzroki so zunaj poslovanja zavezanca za
davek. Taksni razlogi so npr. daljsi izpad elektricne energije, pozar, poplava in podobno. Ne pridejo pa v
postev okolis€ine, ki bi jih zavezanec lahko predvidel, na primer preobremenjenost in ¢asovna stiska.

Dav¢ni organ bo vsem naknadno poslanim racunom dodelil enkratno identifikacijsko oznako racuna (za vsak

40



racun loCeno enkratno identifikacijsko oznako racuna) in jih poslal zavezancu kot potrdilo o prejemu
naknadno poslanih podatkov o racunih. Zavezanec mora hraniti prejeto sporoCilo z enkratnimi
identifikacijskimi oznakami racunov skupaj s kopijami izdanega racuna iz vezane knjige racunov v skladu s
predpisi, ki urejajo davéni postopek, in drugimi predpisi, ki urejajo nacin in roke hrambe racunov.

K 11. élenu:

Kljub temu, da je obmocje Republike Slovenije dobro pokrito z internetnim omrezjem, Se vedno manjsi del
prebivalcev (pod 1 %) nima dostopa do interneta. Posledi¢no zavezanci na teh obmocjih ne morejo izvajati
postopka potrijevanja raCunov pri gotovinskem poslovanju prek vzpostavljene elektronske povezave pri
davénemu organu.

Ce zavezanec opravlja dejavnost ali del dejavnosti v poslovnem prostoru, ki je na obmogju, na katerem ni
mogoc&e vzpostaviti elektronske povezave prek interneta za izmenjavo podatkov z davénim organom, mora
izdajati racune pri gotovinskem poslovanju v tem delu dejavnosti iz vezane knjige raCunov v skladu z 31.a
¢lenom Zakona o dav€énem postopku, in sicer dokler ni mogoca vzpostavitev elektronske povezave.
Nezmoznost vzpostavitve elektronske povezave zavezanec dokazuje s potrdilom Agencije za komunikacijska
omrezja in storitve Republike Slovenije z rokom veljavnosti enega leta.

Podatke o racunih, ki jih zavezanec izda z uporabo vezane knjige racunov, mora poslati davénemu organu v
desetih delovnih dneh od dneva izdaje rauna, in sicer podatke vnese v obrazec za sporo€anje podatkov na
spletnem portalu Finan¢ne uprave RS eDavki. Za sporo¢anje podatkov se smiselno uporabljajo dolocbe 4., 8.
in 10. ¢lena tega zakona.

K 12. élenu:

Z namenom ozave$€anja in informiranja kupcev o pomenu izdajanja racunov ter ustreznega evidentiranja
doseZenega prometa, plaCevanja davkov in zmanjSevanja obsega neizdajanja racunov zavezanceyv je s tem
¢lenom dolo€eno, da mora zavezanec za izvajanje postopka potrjevanja raunov v poslovnhem prostoru na
vsaki elektronski napravi za izdajanje raCunov ali na drugem vidnem mestu objaviti obvestilo o obveznosti
izdaje raCuna in izro€itve tega kupcu ter o obveznosti kupca, da prevzame in zadrZi izdani racun.

Glede na to, da je s tem zakonom predpisana globa za kupca blaga oziroma prejemnika storitev, ki ne
prevzame in zadrZi raCuna ter ga na zahtevo ne predloZi pooblas¢eni osebi davénega oziroma trZznega
organa (trzni inSpekciji), je z namenom seznanitve javnosti z obveznostjo jemanja racunov s to dolocbo
predpisano obvestilo o obveznosti izdaje raCunov s strani prodajalca kot tudi o obveznosti jemanja in
zadrzZanja raCuna na strani kupca. Vsebina obvestila je opredeljena v prilogi zakona in mora biti objavljena na
vidnem mestu, s ¢imer opozarja kupca na svojo pravico (do racuna) in obveznost (do prevzema in zadrzanja
racuna). Hkrati je namen te dolocbe tudi spodbuditi prejemnike racunov, da te racune pri ponudnikih blaga in
storitev vzamejo oziroma zahtevajo izdajo racuna v primerih, ko ponudnik blaga ali storitev rauna ne izda.

Dodatno je s tem ¢&lenom predpisana tudi obveznost za kupca oziroma prejemnika storitve, ki mora prevzeti in
zadrzati racun in ga na zahtevo predloziti pooblas¢eni osebi davénega organa ali trznega organa v skladu z
zakonom, ki ureja trzno inSpekcijo (Trzni inSpektorat Republike Slovenije).

K 13. ¢lenu:

Cilj uvedbe postopka potrjevanja izdanih racunov, ki so placani z gotovino, je vzpostavitev u€inkovitega
nadzora nad gotovinskim poslovanjem. Pomemben d¢len v postopku potrjevanja izdanih raCunov pri
gotovinskem poslovanju so tudi konéni potrosniki, ki z gotovino kupujejo blago in storitve. S postopkom
potrjevanja izdanih racunov pri davénemu organu bo tudi obéanom omogoceno preverjanje, ali bo davek, ki
ga pri placilu teh racunov placajo v skladu s predpisi, postal prihodek proracuna drZave ali pa bo pristal v
zasebnih Zepih utajevalcev davkov.

V ta namen bo potroSnikom omogoceno, da bodo lahko preverili, €e je izdani racun, ki so ga prejeli za nakup
blaga ali storitev za gotovino, potrjen pri davénem organu. Vsak imetnik racuna z izpisano identifikacijsko
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oznako racuna oziroma zascitno oznako izdajatelja bo lahko s posiljanjem SMS sporocila ali prek posebnega
programa na spletni strani davénega organa enostavno in hitro preveril, ¢e je racun ustrezno potrjen pri
davénem organu. Preveritev bo mogoce izvesti v roku 30 dni od dneva izdaje raéuna.

S takSnim nacinom preverjanja raCunov bodo v nadzor nad obraunavanjem in plaCevanjem davkov poleg
pooblascenih oseb davénega organa aktivno vkljueni tudi kupci.

K 14. ¢lenu:

Z namenom preprecitve, da bi se na trgu pojavila tak8na programska oprema oziroma elektronska naprava
za izdajo racunov, ki bi omogocala izdajanje raCunov v nasprotju z doloCbami tega zakona, je dodana
posebna dolo¢ba, ki nalaga ustrezno ravnanje dobaviteljev programske opreme. V primeru, da se na trgu
pojavi neustrezna programska oprema oziroma neustrezne elektronske naprave za izdajo racunov, lahko to
predstavlja krSitev dolZnostnega ravnanja dobavitelja programske opreme ter s tem njegovo sankcioniranje.
Primerljivo dolo¢bo vsebuje tudi veljavni zakon, ki ureja davéni postopek.

Z namenom preprecitve morebitnih zlorab pri izdajanju raCunov, je v zakonu izrecno predpisana oznacitev v
primeru izdaje kopij racunov.

K 15. élenu:

Za nadzor nad izvajanjem doloc¢b tega zakona je v skladu s 15. €lenom tega zakona pristojen davcni organ,
nad izvajanjem 12. ¢lena in petega odstavka 7. ¢lena pa tudi trzni organ v skladu z zakonom, ki ureja trzno
inSpekcijo. Kot izhaja iz opredelitve pojma davénega organa iz 2. &lena zakona je davéni organ Finan¢na
uprava Republike Slovenije. Taksno doloc¢bo je vseboval tudi zakon, ki je urejal davek na dodano vrednost ob
uveljavitvi davka na dodano vrednost v letu 1999.

Nadzor bo Finan€na uprava izvajala v okviru postopkov finanénega nadzora. Finan¢na uprava lahko
zavezancu z odlo¢bo prepove opravljanje dejavnosti, e v postopku nadzora ugotovi, da zavezanec za
izvajanje postopka potrjevanja racunov pri gotovinskem poslovanju ne izvaja postopka potrjevanja racunov
oziroma ga ne izvaja na predpisani nacin, kot je doloeno s tem zakonom. Opravljanje dejavnosti se prepove
do odprave razlogov za prepoved. PritoZba na odlocbo o prepovedi opravljanja dejavnosti ne zadrZi njene
izvrSitve. Prepoved opravljanja dejavnosti se izvrSi z zape€atenjem poslovnih prostorov v skladu z dolo¢bami
zakona, ki ureja finan¢no upravo.

K 16. ¢lenu:

Ta ¢len se nanaSa na vodenje postopka in pristojnosti davénega organa, ki ni urejeno s tem zakonom, ampak
se zanj uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja davéni postopek, oziroma zakona, ki ureja upravni postopek, in
doloc¢be zakona, ki ureja finanéno upravo.

K 17. ¢lenu:

S tem c¢lenom je predpisana globa za kupca blaga oziroma prejemnika storitev, ki ne prevzame in zadrzi
raCuna ter ga na zahtevo ne predlozi pooblas€eni osebi davénega oziroma trznega organa (trzni inSpekciji).
Namen te doloébe je spodbuditi prejemnike racunov, da te racune pri ponudnikih blaga in storitev vzamejo
oziroma zahtevajo izdajo racuna v primerih, ko ponudnik blaga ali storitev rauna ne izda. Dodatno je kot
spremljajoca aktivnost ob uveljavitvi tega zakona predvidena tudi nagradna igra, v kateri bodo lahko
sodelovali imetniki racunov, ki bodo podatke o raunih posredovali davénemu organu. Taksno dolocbo je
vseboval tudi zakon, ki je urejal davek na dodano vrednost ob uveljavitvi davka na dodano vrednost v letu
1999.

K 18. élenu:

S tem ¢lenom se predpisujejo globe za krsitve obveznosti po tem zakonu, ki se Stejejo za prekrske. Globe bo
izrekal davéni organ kot prekrSkovni organ. Zneski glob, dolo€eni v tem ¢lenu, veljajo za milejSe prekrske,
medtem ko so v 19. ¢lenu tega zakona opredeljeni hujsi prekrdki. PrekrSkovne dolo¢be v tem zakonu so
usklajene z Zakonom o prekrdkih in upostevajo delitev vrst storilcev prekrSskov glede na okvire za
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predpisovanje glob, kakor jih dolo€a Zakon o prekrskih. Skupina storilcev prekrskov je razdeljena tako, da so
v prvi skupini (prvi odstavek 18. ¢lena) pravne osebe, v drugi skupini (drugi odstavek 18. ¢lena) pravne
osebe, ki so srednje velika ali velika gospodarska druzba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe (ZGD-1), v
tretji skupini (tretji odstavek 18. ¢lena) pa so samostojni podjetniki posamezniki in posamezniki, ki samostojno
opravljajo dejavnost. V €etrtem odstavku 18. €lena je urejeno sankcioniranje odgovornih oseb navedenih
skupin storilcev prekrskov, pri éemer je dodatno predvidena tudi mozZnost sankcioniranja odgovorne osebe v
drzavnem organu in samoupravni lokalni skupnosti. Pojem odgovorne osebe za prekrdek in odgovornost
pravne osebe definira Zakon o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno preci$¢eno besedilo, 21/13,
111/13, 74/14 — odl. US in 92/14 - odl. US; v nadaljevanju ZP-1) v 15. in 15.a ¢lenu. Obveznost izvajanja
postopka o potrjevanju racunov dejansko izvajajo pooblad€ene osebe, ki so v skladu z ZP-1 lahko kaznovane
za prekrdek kot odgovorne osebe.

K 19. élenu:

S tem ¢lenom se predpisujejo globe za krSitve obveznosti po tem zakonu, ki se Stejejo za hujSe prekrske.
Zneski glob, dolo€eni v tem Elenu, veljajo za hujSe prekrSke, medtem ko so 18. ¢lenu tega zakona opredeljeni
milejSi prekrski. Skupina storilcev prekrskov je tudi v tem ¢lenu razdeljena na tak nacin, da so v prvi skupini
(prvi odstavek 19. ¢lena) pravne osebe, v drugi skupini (drugi odstavek 19. ¢lena) pravne osebe, ki so srednje
velika ali velika gospodarska druzba po ZGD-1, v tretji skupini (tretji odstavek 19. ¢lena) pa so samostojni
podjetniki posamezniki in posamezniki, ki samostojno opravljajo dejavnost. Kot v €etrtem odstavku 19. ¢lena
je tudi v tem Elenu urejeno sankcioniranje odgovornih oseb navedenih skupin storilcev prekrdkov, pri éemer je
dodatno predvidena tudi moznost sankcioniranja odgovorne osebe v drzavhem organu in samoupravni lokalni
skupnosti. Pojem odgovorne osebe za prekrSek in odgovornost pravne osebe definira ZP-1 v 15. in 15.a
¢lenu. Obveznost izvajanja postopka o potrjevanju racunov dejansko izvajajo pooblas€ene osebe, ki so v
skladu z ZP-1 lahko kaznovane za prekrsek kot odgovorne osebe.

Za neizdajo raCunov so Ze predpisane globe z zakonom, ki ureja davek na dodano vrednost in zakonom, ki
ureja varstvo potrodnikov, z 19. &lenom tega zakona pa je predpisana globa za neizdajo racuna pri
gotovinskem poslovanju v predpisanem roku v skladu z zakonom o davénem potrjevanju racunov kot lex
specialis.

K 20. ¢lenu:

S tem ¢lenom se doloCajo globe za Se posebej hude prekrske iz 19. ¢lena. Tudi v tem Clenu delitev skupin
storilcev prekrdkov upoSteva okvir za predpisovanje globe iz ZP-1. Kot v drugem odstavku 19. ¢lena je tudi v
tem Elenu urejeno sankcioniranje odgovornih oseb navedenih skupin storilcev prekrdkov v skladu z ZP-1, pri
¢emer je dodatno predvidena tudi moZnost sankcioniranja odgovorne osebe v drzavnem organu in
samoupravni lokalni skupnosti.

K 21. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v skladu z 43. ¢lenom ZP-1 dolo¢a daljSi rok za zastaranje postopka o prekrsku za posebej
hude prekrske iz 20. &lena tega zakona, in sicer tri leta. DaljSi zastaralni rok bo veljal za prekrdke iz 19. €lena
zakona v zvezi z 20. ¢lenom zakona, kar pomeni, da bodo v treh oziroma Sestih letih zastarali prekrski, ki
imajo znake iz 19. ¢lena zakona in dodatno kvalifikatorno okoli$€ino, to je viSino povzroCene Skode, visino
pridobljene protipravhe premozZenjske koristi ali storilCev naklep oziroma njegov namen koristoljubnosti.
Tovrstno pooblastilo vsebujejo tudi drugi predpisi s podrocja davkov in carin (npr. Zakon o davku na dodano
vrednost, Zakon o izvajanju carinskih predpisov Evropske skupnosti), zato je tudi v tem zakonu dolo¢en daljsi
zastaralni rok za posebej hude prekrdke, z namenom uspesnega sankcioniranja tovrstnih ravnanj.

K 22. ¢lenu:

V tem €lenu je dodano tudi pooblastilo iz ZP-1, v skladu s katerim se sme za prekrSke iz Zakona o potrjevanju
racunov v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je vi§ji od najnizje predpisane globe, dolo€ene s tem
zakonom. Tovrstno pooblastilo vsebujejo tudi drugi predpisi s podro¢ja davkov (npr. Zakon o davku na
dodano vrednost, Zakon o davku na finan€ne storitve), zato je tudi v tem zakonu prekrskovnemu organu dana
moznost, da v hitrem postopku lahko izre€e globo v znesku, ki je viSji od najnizje predpisane za posamezni
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prekrdek, ¢e za to obstajajo utemeljeni razlogi.

K 23. ¢lenu:

S tem ¢lenom se doloCa rok, do katerega mora minister, pristojen za finance izdati podzakonske akte v
skladu z dolo¢bami tega zakona. Rok za izdajo podzakonskega predpisa je en mesec od dneva uveljavitve
tega zakona. S hitro izdajo podzakonskega predpisa bo razvijalcem omogoCen zadosten Cas za razvoj
programske opreme, potrebne za izvajanje obveznosti elektronske komunikacije med zavezanci in davénim
organom.

K 24. dlenu:

Z namenom postopnega prehoda zavezancev na sistem obveznega potrjevanja raunov pri davénem organu
bo davéni organ zagotovil elektronsko podporo do 1. decembra 2015. Od tega dne dalje bodo zavezanci
lahko izvajali postopek potrievanja raunov v skladu s tem zakonom. Z 2. januarjem 2016 pa bo za vse
zavezance postopek potrjevanja racunov po tem zakonu obvezen. Z enomeseénim obdobjem, v katerem se
zavezanci lahko prostovoljno vklju€ijo v sistem potrjevanja racunov se Zeli razbremeniti zavezance in davéni
organ na nacin, da se zavezancem omogoci postopen prehod na postopek potrievanja racunov.

K 25. dlenu:

S tem c¢lenom je dolo€eno prehodno obdobje do 31. decembra 2017, v katerem lahko vsi zavezanci, ki
izdajajo raCune pri gotovinskem poslovanju, izbirajo med uporabo elektronske naprave za izdajo racunov ter
uporabo vezane knjige racunov. S tem prehodnim obdobjem se zlasti zavezancem, ki ze uporabljajo vezane
knjige raCunov, ter zavezancem, ki opravljajo delo na terenu in nimajo mobilnih elektronskih naprav za
izdajanje racunov, omogoca postopen prehod na uporabo elektronskih naprav za izdajo racunov. Po preteku
prehodnega obdobja bo za vse zavezance obvezna uporaba elektronskih naprav za izdajo raunov oziroma
pridobitev potrdila Agencije za komunikacijska omreZja in storitve o nezmoznosti vzpostavitve elektronske
povezave.

Zavezanci, ki bodo uporabljali vezano knjigo rac¢unov v prehodnem obdobju, bodo imeli obveznost, da vse
racune, izdane z uporabo vezane knjige racunov, v roku desetih delovnih dni od dneva izdaje raCuna potrdijo
pri davénem organu, in sicer na enak nacin, kot je predpisano za naknadno potrjevanje racunov v primeru
nedelovanja elektronske naprave za izdajo raCunov. Zavezanec bo torej lahko uporabljal vezano knjigo
racunov (in mu v prehodnem obdobju ne bo potrebno pridobiti elektronske naprave za izdajo racunov), bo pa
moral pred izdajo raCuna pridobiti namensko digitalno potrdilo za elektronsko podpisovanje, davénemu
organu sporociti podatke o vseh poslovnih prostorih ter naknadno, najpozneje v desetih delovnih dneh poslati
podatke o tako izdanih radunih davénemu organu. Zavezanec bo za izpolnitev te obveznosti potreboval
internetno povezavo z davénim organom, davCni organ pa bo prek portala e-davki omogocil vnos teh
podatkov ter dodelitev enkratne identifikacijske oznake racuna kot potrdila o prejemu naknadno posredovanih
podatkov o radunu. Zavezanec mora to sporoc€ilo hraniti skupaj s kopijo izdanega racuna iz vezane knjige
radunov. Ce zavezanec uporablja tudi elektronsko napravo za izdajo radunov, lahko podatke o radunih,
izdanih z uporabo vezane knjige racunov, poslje davénemu organu z uporabo elektronske naprave za izdajo
racunov.

Zavezanec se lahko v prehodnem obdobju prosto odloéi ali bo uporabljal elektronsko napravo za izdajo
raunov oziroma vezano knjigo racunov. Vendar pa ta izbira ne velja znotraj posameznega poslovnega
prostora. Znotraj posameznega poslovnhega prostora se mora torej zavezanec odlo€iti ali bo uporabljal
elektronsko napravo za izdajo racunov ali pa vezano knjigo racunov. V razliénih poslovnih prostorih pa lahko
zaradi organizacije dela in drugih okoli$€in (npr. tezave pri dostopu do interneta) prosto izbira med obema
moznostma. V primeru, da opravlja delo v poslovnem prostoru na doloCeni lokaciji, lahko tam uporablja
elektronsko napravo za izdajo raCunov, kadar pa opravlja delo na terenu lahko na terenu uporablja vezano
knjigo racunov. Podatke o racunih, izdanih z uporabo vezane knjige raCunov, pa mora zavezanec v roku
desetih delovnih dni od dneva izdaje racuna prek elektronske povezave poslati davénemu organu.

K 26. élenu:
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S tem ¢lenom je dolo€eno, da zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, 11. €len zakona pa se pri¢ne uporabljati po preteku prehodnega obdobja s 1. januarjem 2018.
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