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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE
SLOVENUJE

.gs OV.SlI

ZADEVA: Predlog Uredbe o spremembah Uredbe o graditvi in vzdrzevanju zaklonis¢
— predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi prvega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 - uradno preci$ceno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 -
ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na svoji ......... sejidne ........... pod
tocko....... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah Uredbe o graditvi in vzdrzevanju
zaklonis¢, EVA 2013-1911-0014, ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR
Sklep prejmejo:

— ministrstva,
— vladne sluzbe.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Darko But, generalni direktor Uprave RS za za$¢€ito in reSevanije.

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/
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4. Pri obravnavi gradiva bosta sodelovala:

Andreja Kati¢, ¢lanica Vlade RS in ministrica za obrambo
Mag. Milo§ Bizjak, drzavni sekretar.

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlogom Uredbe o spremembah Uredbe o graditvi in vzdrzevanju zakloniS¢ se
spreminja kriterij za ureditvena obmocéja mest in drugih naselij, kjer se morajo pri
novogradnjah graditi zaklonis€a osnovne za$¢ite in sicer se iz 5.000 prebivalcev dviguje na
10.000 prebivalcev, kar bo pomenilo bistveno zmanjSanje obmodij, kjer bo gradnja
zakloniS¢ obvezna in bo dejansko omejena le na najgosteje poseljena obmocdja. V ta kriterij
bo po novem zajeto le 16 naselij, medtem, ko jih je bilo do sedaj 40. Prav tako se na teh
obmocjih dviguje kriterij za obvezno graditev zakloniS¢ osnovne zasc¢ite v vzgojno-
varstvenih ustanovah iz sedanjega kriterija veC kot 50 otrok na ve¢ kot 100 otrok, in v
stavbah za redno izobraZevanje iz sedanjih ve¢ kot 100 na ve¢ kot 200 udeleZzencev
izobraZevalnega programa. V stavbah za delo drZzavnih organov pa se kot kriterij dolo¢a 50
zaposlenih. Predlog je pripravljen na podlagi izkustvenih in strokovnih argumentov, ki jih za
predmetno podrocje uporablja ve€ina drzav €lanic evropske skupnosti.

Predlog sprememb uredbe temelji na dejstvu, da so sodobni viri ogrozanja, ki jih opredeljuje
tudi Resolucija o strategiji nacionalne varnosti (Uradni list RS, &t. 27/10) sicer kompleksni,
vendar se je ogrozenost Republike Slovenije glede neposrednih oborozenih spopadov
zmanjSala. Ob upostevanju tudi drugih vrst ogrozanja, kjer je mozno uporabiti ukrep
zaklanjanja, se ocenjuje, da predlagane spremembe kriterijev za graditev zakloniS¢ ne bodo
vplivale na zmanjSanje varnosti za prebivalce Republike Slovenije. Sprememba kriterijev bo
tudi zmanjSala stroske graditve objektov na navedenih ureditvenih obmogjih ter pri graditvi
prej navedenih objektov, kar bo prineslo dolo¢ene prihranke predvsem na nivoju lokalnih
skupnosti.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem
’ N . DA
in naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N L NE
konkurencénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega
nacrtovanja
— razvojne politke na ravni programov po
. . e NE
strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
Sprememba uredbe pomeni zmanjSanje finanénih obveznosti graditeljev objektov v
ureditvenih obmodgjih mest in drugih naseljih, z manj kot 10.000 prebivalcev ter hkrati tudi na
ureditvenih obmodjih z ve¢ kot 10.000 prebivalcev pri vzgojno-varstvenih ustanovah,
objektih za izobrazevanje in objektih za delo drzavnih organov.
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I. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (-)
prihodkov drZzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje (-)
prihodkov obcinskih
proraéunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje (-)
odhodkov obcinskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan€na sredstva

ll. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:

Sifra in
Ime Sep . . Znesek za
. Sifra in naziv naziv 9
proracunskega ; N tekoce leto Znesek zat + 1
. ukrepa, projekta proracunske
uporabnika (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime Sep . S|fra'|n Znesek za
N Sifra in naziv naziv 9
proracunskega ; N tekoce leto Znesek zat + 1
. ukrepa, projekta proracunske
uporabnika (t)
postavke
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov
proracuna:
Novi prihodki Znesek za tekoce Znesek za t + 1
leto (t)
SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:

/

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:
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Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
in na portalu e-demokracija.

Gradivo je bilo v usklajevanje posredovano Skupnosti obcin
Slovenije, Zdruzenju obcin Slovenije ter Zdruzenju mestnih obcin
Slovenije.

Zdruzenje obcin Slovenije je dne 12.6.2015 posredovalo pripombe,
v katerem menijo, da v predlog spremembe kriterijev ne bo pomenil
bistvenega prihranka, pri ¢emer kot primer navajajo ob&ino Mirno
Pec, ki ima 2800 prebivalcev, vendar bi po njihovem mnenju
morala Se vedno graditi zakloni¢a za vrtec ali Solo, Ce bi presegel
kriterije za vrtce in Sole. Zdruzenje meni, da bi pomemben ukrep pri
zniZevanju stroSkov pomenila sprostitev zahtev glede vzdrzevanja
zakloniS¢, ki se dokazuje z izvedenim pregledom oziroma
podaljSanjem potrdila vsakih 10 let.

Skupnost ob&in Slovenije v pripombah, z dne 17.6.2015 predlaga,
da se kriterijev za gradnjo ne spreminja, spremeni pa se obveznost
gradnje zakloniS¢ osnovne za&€ite na nacin, da bi se gradili samo
zaklonilniki, ter da bi se hkrati obstoje€a zaklonis€a
prekategoriziralo v zaklonilnike. Menijo namre¢, da sprememba
kriterijev za gradnjo zakloniS¢ osnhovne za$cCite ne bo prinesla
sistemskega znizanja stro8kov za vse obcine.

Skupnost mestnih ob¢in Slovenije je v stalis€ih, ki jih je oblikovala
Mestna obc€ina Ljubljana ravno tako predlagala, da se zniza raven
zahtevane za$&¢€ite, ki jo nudi prostor za zaklanjanje iz zakloniS¢a v
zaklonilnike ter da se zniza raven vzdrzevanja obstojecih zakloniS¢,
tako da se jih prekategorizira v zaklonilnike.

Ministrstvo za obrambo meni, da predlogov obcin v predlagani
obliki ni mogoc€e upoStevati. S predlogom Uredbe o spremembah
Uredbe o graditvi in vzdrzevanju zakloniS¢ se spreminja kriterij za
ureditvena obmoc¢ja mest in drugih naselij, kjer se morajo graditi
zakloniS¢a osnovne zascite in sicer se iz 5.000 prebivalcev dviguje
na 10.000 prebivalcev, kar bo pomenilo bistveno zmanjSanje
obmocij, kjer bo gradnja zakloniS¢ obvezna in bo dejansko omejena
le na najgosteje poseljena obmogja. V ta kriterij bo tako po novem
zajeto le 16 naselij (Ljubljana, Maribor, Celje, Kranj, Velenje, Ptuj,
Koper, Novo mesto, Trbovlje, Nova Gorica, Jesenice, Murska
Sobota, Skofja Loka, Kamnik, Domzale in Izola), medtem, ko jih je
bilo do sedaj 40. Prav tako se na teh obmogjih dviguje kriterij za
obvezno graditev zakloniS¢ osnovne za$cite v vzgojno-varstvenih
ustanovah iz sedanjega kriterija ve¢ kot 50 otrok na ve¢ kot 100
otrok, v stavbah za izobraZevanje pa iz sedanijih ve¢ kot 100 na vec
kot 200 udelezencev izobrazevalnega programa. Predlog je
pripravlien na podlagi predloga ministrstva, pristojnega za
izobraZevanje ter izkustvenih in strokovnih argumentov. , ki jih za
predmetno podroCje uporablja vecina drzav Cclanic evropske

DA
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skupnosti.

Predlog sprememb uredbe temelji na dejstvu, da so sodobni viri
ogrozanja, ki jin opredeljuje tudi Resolucija o strategiji nacionalne
varnosti (Uradni list RS, §t. 27/10) sicer kompleksni, vendar se je
ogrozenost Republike Slovenije glede neposrednih oborozenih
spopadov zmanjSala. Ob upostevanju tudi drugih vrst ogrozanja,
kjier je mozZno uporabiti ukrep zaklanjanja, se ocenjuje, da
predlagane spremembe kriterijev za graditev zakloniS¢ ne bodo
vplivale na zmanjSanje varnosti za prebivalce Republike Slovenije.
Sprememba kriterijev bo tudi zmanjSala stroSke graditve objektov
na navedenih ureditvenih obmodjih ter pri graditvi prej navedenih
objektov, kar bo prineslo dolo¢ene prihranke predvsem na nivoju
lokalnih skupnosti, seveda pa ne proporcionalno pri vseh obc&inah

Predlagane reSitve obcin, posebej Skupnosti mestnih obdin
Slovenije ter Skupnosti ob¢in Slovenije glede prekategorizacije
zakloniS¢ v zaklonilnike pa bi pomenile radikalen poseg v
sistemsko ureditev ukrepa zaklanjanja prebivalstva in zniZzanje
ravni za$Cite prebivalstva, kar ni namen predlagane spremembe
obstojece uredbe.

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije
o normativni dejavnosti

DA

10. Gradivo je uvr§€éeno v delovni program vlade:

DA

Andreja Kati¢
MINISTRICA

Poslano:

- naslovniku,
- URSZR,

- SGS/PS.
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PREDLOG

Na podlagi Cetrtega odstavka 68. Clena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi

nesreCami (Uradni list RS, &t 51/06 — uradno preciS€eno besedilo in 97/10) izdaja Vlada
Republike Slovenije

UREDBO

o spremembah Uredbe o graditvi in vzdrzevanju zaklonis¢é

1. &len

V Uredbi o graditvi in vzdrzevanju zaklonis¢ (Uradni list RS, §t. 57/96) se v 3. ¢lenu v prvem
odstavku Stevilka »5000« nadomesti s Stevilko »10.000«.

V drugem odstavku se v drugi alineji Stevilka »50« nadomesti s Stevilko »100«. V tretji alineji
se Stevilka »100« nadomesti s Stevilko »200«. V osmi alineji se za besedo »organov« Crta
pika in doda besedilo »z ve& kot 50 zaposlenimi.«.

KONCNA DOLOCBA

2. ¢len

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.
V Ljubljani, dne __ julija 2015

EVA 2013-1911-0014

Vlada Republike Slovenije
dr. Miro Cerar

predsednik
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OBRAZLOZITEV

. UvVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolo¢be, ki je podlaga za izdajo
predpisa):

Pravno podlago za pripravo uredbe predstavlja 68. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesreCami (Uradni list RS, st 51/06 — uradno preciS€eno besedilo in 97/10), ki
doloCa, da vlada doloCi obmocja in objekte, kjer se morajo graditi zakloni$¢a, ter pogoje za
graditev in vzdrzevanje zakloniSc.

2. Rok za izdajo uredbe:
Rok za izdajo uredbe z zakonom ni posebej dolocen, saj gre za spremembe veljavne uredbe.
3. Splos$na obrazlozitev uredbe:

S predlogom Uredbe o spremembah Uredbe o graditvi in vzdrzevanju zakloniS¢ se spreminja
kriterij za ureditvena obmocja mest in drugih naselij, kjer se morajo graditi zaklonis¢a
osnovne za$cite in sicer se iz 5.000 prebivalcev dviguje na 10.000 prebivalcev, kar bo
pomenilo bistveno zmanjSanje obmocij, kjer bo gradnja zakloni8¢ obvezna in bo dejansko
omejena le na najgosteje poseljena obmocja. V ta kriterij bo tako po novem zajeto le 16
naselij (Ljubljana, Maribor, Celje, Kranj, Velenje, Ptuj, Koper, Novo mesto, Trbovlje, Nova
Gorica, Jesenice, Murska Sobota, ékofja Loka, Kamnik, Domzale in Izola), medtem, ko jih je
bilo do sedaj 40. Prav tako se na teh obmocgjih dviguje kriterij za obvezno graditev zakloniS¢
oshovne zaS€ite v vzgojno-varstvenih ustanovah iz sedanjega kriterija ve€ kot 50 otrok na
veC kot 100 otrok, v stavbah za izobrazevanje pa iz sedanjih ve¢ kot 100 na ve¢ kot 200
udelezencev izobrazevalnega programa. V stavbah za delo drzavnih organov pa se kot
kriterij dolo¢a ve€ kot 50 zaposlenih. Predlog je pripravljen na podlagi predloga ministrstva,
pristojnega za izobraZevanje ter izkustvenih in strokovnih argumentov, ki jih za predmetno
podro€je uporablja vecina drZzav ¢lanic evropske skupnosti.

Predlog spremembe uredbe temelji na dejstvu, da so sodobni viri ogrozanja, ki jih opredeljuje
tudi Resolucija o strategiji nacionalne varnosti (Uradni list RS, §t. 27/10) sicer kompleksni,
vendar se je ogrozenost Republike Slovenije glede neposrednih oborozenih spopadov
zmanjSala. Ob upostevanju tudi drugih vrst ogrozanja, kjer je mozno uporabiti ukrep
zaklanjanja, se ocenjuje, da predlagane spremembe kriterijev za graditev zakloniS¢ ne bodo
vplivale na zmanjSanje varnosti za prebivalce Republike Slovenije. Sprememba kriterijev bo
tudi zmanjSala stroSke graditve objektov na navedenih ureditvenih obmogjih ter pri graditvi
prej omenjenih objektov, kar bo prineslo dolo¢ene prihranke predvsem na nivoju lokalnih
skupnosti, pa tudi drzave.

V Republiki Sloveniji razpolagamo z 2.244 zakloniS¢i osnovne in dopolnilne za&¢ite s skupno
348.537 zakloniS¢nimi mesti, ki se nahajajo pretezno v urbanih srediSc¢ih. Pri pripravi
predloga spremembe so bile upoStevane tudi izkusnje in praksa ve€ drzav Clanic EU. Drzave
razlicno urejajo podrocje zaklanjanja, saj le-to spada v nacionalno pristojnost. Glede na
razli¢no prakso drzav, Se zlasti pa potrebe Republike Slovenije, menimo, da mora obveznost
graditve zakloniS¢ Se naprej ostati eden od pomembnejSih ukrepov s podrocja zas€ite in
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reSevanja, pri Cemer mora biti usmerjena predvsem v urbana srediS€a z najve¢jo gostoto
poselitve.

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna podrocja, ¢e te niso mogle biti celovito
predstavijene v predlogu zakona:

Sprememba uredbe je usmerjena v zmanjSanje stroSkov graditve objektov in pomeni
zmanjSanje stroSkov za vse investitorje, med katerimi so pomemben investitor tudi lokalne
skupnosti (ob¢ine), pa tudi drzava, in pomeni zmanjSanje obremenitev obcinskih in
drzavnega proracuna iz tega naslova.

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV K UREDBI:
Obrazlozitev k posameznim ¢lenom:
K 1. ¢lenu

Obvezna graditev zakloniS¢ se izvaja na ureditvenih obmodgjih mest in drugih naselij z ve¢ kot
10.000 prebivalci. Glede na veljavno uredbo se na teh obmodgjih dviguje kriterij za obvezno
graditev zakloniS¢ osnovne za$&€ite tudi v vzgojno-varstvenih ustanovah iz dosedanjega
kriterija veC kot 50 otrok na vec kot 100 otrok, v stavbah za izobrazevanje pa iz dosedanjih
veC kot 100 na ve€ kot 200 udeleZencev izobrazevalnega programa. Za drzavne organe se
kot kriterij za graditev zakloniS¢ dolo€a najmanj 50 zaposlenih, medtem ko je v veljavni
uredbi veljala obveznost za vse objekte drZzavnih organov, ne glede na Stevilo zaposlenih.

K 2. ¢lenu

Uredba zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

8/8



	A9A0EA9E12B0F284C1257E760048B0F8_0.in.doc

		2015-07-03T11:16:48+0200
	Andreja Katic




