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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU, Euratom) št. 1141/2014 kar zadeva postopek preverjanja v zvezi s kršitvami pravil o varstvu osebnih podatkov v okviru volitev v Evropski parlament Prispevek Evropske komisije k srečanju voditeljev v Salzburgu 19. in 20. septembra 2018
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014 as regards a verification procedure related to infringements of rules on the protection of personal data in the context of elections to the European Parliament A contribution from the European Commission to the Leaders' meeting in Salzburg on 19-20 September 2018
Datum dokumenta: 19.09.2018
Številka dokumenta: 12321/18 
Medinstitucionalna oznaka: 2018/0336(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: prva obravnava v delovni skupini Sveta EU 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: JHA - Svet EU za pravosodje in notranje zadeve 

Delovno telo Sveta EU: B.01 - Delovna skupina za splošne zadeve
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Miro Cerar Dobran Božič Simona Leskovar David Brozina Matej Marn
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 12.10.2018
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30.04.2019
Rok za odziv organa: 11.10.2018
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 25.10.2018
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 9.11.2018

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktne osebe organa: Nina Kodelja
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS01 - Splošne in institucionalne zadeve 

vodilni organ: MZZ - Ministrstvo za zunanje zadeve

vodja delovne skupine: David Brozina
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za pravosodje, Pooblaščenec za dostop do informacij javnega značaja
Kontaktna oseba organa: Martin Zdovc, Mateja Prešern, Ana Kosor-Volk, Maja Klemenčič-Turk, Alenka Jerše
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve
	dr. Miroslav Cerar

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU, Euratom) št. 1141/2014 kar zadeva postopek preverjanja v zvezi s kršitvami pravil o varstvu osebnih podatkov v okviru volitev v Evropski parlament Prispevek Evropske komisije k srečanju voditeljev v Salzburgu 19. in 20. septembra 2018 - 12321/18, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja hiter odziv Komisije na primer Facebook/Cambridge Analytica in novo zakonodajo o varstvu osebnih podatkov ter ciljno usmerjenost sprememb iz Predloga Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU, Euratom) št. 1141/2014, kar zadeva postopek preverjanja v zvezi s kršitvami pravil o varstvu osebnih podatkov v okviru volitev v Evropski parlament, ki naj bi jih sprejeli že pred evropskimi volitvami leta 2019. Namen sprememb je zagotoviti, da volitve v Evropski parlament potekajo v okviru trdnih demokratičnih pravil in ob polnem spoštovanju evropskih vrednot demokracije, pravne države in spoštovanja temeljnih pravic, ter omogočiti finančne sankcije za evropske politične stranke ali fundacije, ki zlorabljajo kršitve pravil o varstvu podatkov za namerno vplivanje ali poskus vplivanja na izid volitev v Evropski parlament. Poleg tega bo predlog Organu za evropske politične stranke in evropske politične fundacije tudi omogočil nemoteno in učinkovito delovanje, tako da bo zagotovil, da ima ta lastno razporeditev osebja in da bo njegov direktor postal organ za imenovanja. To bi moralo Organu omogočiti, da v celoti in neodvisno izpolnjuje svoje naloge, vključno z novimi, ki so predvidene v tem predlogu. Hkrati je Komisija v odziv na pozive Organa po povečanem številu osebja ter glede na ključno vlogo Organa v obdobju neposredno pred volitvami v Evropski parlament pripravljena nemudoma z napotitvami zagotoviti šest dodatnih zaposlenih, ki jih zahteva Organ, te napotitve pa bodo končane, ko bo uveljavljena ureditev glede stalnega osebja. 

Republika Slovenija v celoti podpira prizadevanja in ukrepe Evropske komisije, njeno prepoznavanje tveganj ter potrebo po zagotovitvi ukrepov in mehanizmov za vzpostavitev regulatornih in informacijskih podlag za odpravo tveganj, katerih uresničitev bi lahko ogrozila demokratičnost in transparentnost volilnih postopkov in z nepoštenimi in manipulativnimi pristopi, predvsem v spletnem okolju, vplivala tudi na izid volitev.

Pripomba na prvi odstavek novega člena 10a: 

Slovenija meni, da izraz »seznani« v prvem odstavku ni primeren. Štejemo, da se odločitev nadzornega organa za varstvo osebnih podatkov verjetno vsaj »vroči« ali »prejme v ukrepanje«, saj je odločitev nadzornega organa oblastne narave in zahteva uradno (javnopravno) ukrepanje Organa.

Smiselno bi bilo tudi jasno opredeliti vlogo Evropskega odbora za varstvo podatkov in nacionalnih nadzornih organov v procesu postopkov ukrepanja neodvisnega organa. Evropski odbor je kot organ EU vezan na svoja zakonsko opredeljena pooblastila, enako velja za nacionalne nadzorne organe. Iz predloga pa ni jasno razvidna njihova vloga v predstavljenih postopkih sprememb. Upoštevajoč navedeno se zdi smiselno, da se v okvir priprave omenjene uredbe vključi posvetovanje z evropskim nadzornikom za varstvo podatkov in po potrebi z Evropskim odborom za varstvo podatkov.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU, Euratom) št. 1141/2014, kar zadeva postopek preverjanja v zvezi s kršitvami pravil o varstvu osebnih podatkov v okviru volitev v Evropski parlament

Evropska komisija je 12. 9. 2018 predstavila predlog, ki je del svežnja o svobodnih in poštenih volitvah. Sveženj sta pripravila skupaj Generalni direktorat za pravosodje in Generalni sekretariat Komisije. Predlog je vezan na primer Facebook/Cambridge Analytica in novo zakonodajo o varstvu osebnih podatkov. 

V EU je varstvo podatkov temeljna pravica, splošna uredba o varstvu podatkov pa določa stroga pravila za varstvo te temeljne pravice. Zlasti se morajo osebni podatki obdelovati zakonito in pošteno. 

Spletna komunikacija lahko omogoča tesnejšo in neposredno interakcijo med političnimi akterji in evropskimi državljani. Hkrati pa prinaša večje tveganje za nezakonito obdelavo osebnih podatkov državljanov v volilnem kontekstu. Številni nedavni dogodki kažejo, da lahko zlorabe pravil o varstvu podatkov vplivajo na demokratično razpravo in svobodne volitve, tudi na volitve v Evropski parlament. 

Leta 2018 je primer Facebook/Cambridge Analytica, ki zadeva domnevno nezakonito obdelavo osebnih podatkov uporabnikov, ki jih je podjetje Cambridge Analytica pridobilo od podjetja Facebook, vzbudil resne pomisleke glede vpliva kršitev varstva podatkov na volilne postopke. Preiskave v zvezi s tem primerom še potekajo, med drugim s strani Urada informacijskega pooblaščenca Združenega kraljestva, ki je tisti nadzorni organ za varstvo podatkov, ki v sodelovanju z drugimi evropskimi nadzornimi organi za varstvo podatkov vodi evropsko preiskavo. Komisija tesno sodeluje z nadzornimi organi za varstvo podatkov in pozorno spremlja ta postopek. V Evropskem parlamentu je v zvezi s tem primerom in njegovimi posledicami za osebne podatke posameznikov v Uniji potekalo več zaslišanj.

Namen osnovne Uredbe št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij (UL L 317, 4.11.2014, str. 1–27.) je bil povečati vidnost, prepoznavnost, učinkovitost, preglednost in odgovornost evropskih političnih strank in z njimi povezanih političnih fundacij. 

Pravna podlaga je člen 224 Pogodbe o delovanju Evropske unije, v katerem je navedeno: „Z uredbami, sprejetimi po rednem zakonodajnem postopku, Evropski parlament in Svet pripravita predpise o političnih strankah na evropski ravni iz člena 10(4) Pogodbe o Evropski uniji in zlasti pravila, ki se nanašajo na njihovo financiranje“. 

Političnim strankam in fundacijam, ki so izpolnjevale določene pogoje, je bila ponujena možnost, da se registrirajo na evropski ravni in tako postanejo evropski pravni subjekti, s čimer jim je postalo evropsko financiranje dostopnejše. Med temi pogoji so zastopanost v zadostnem številu držav članic EU in spoštovanje vrednot, na katerih temelji Evropska unija – človekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne države in človekovih pravic, tudi pravic pripadnikov manjšin –, tako v programu strank kot v njihovih dejavnostih. 

Ustanovljen je bil neodvisni Organ za evropske politične stranke in evropske politične fundacije (v nadaljnjem besedilu: „Organ“), ki je namenjen registraciji, nadzoru in po potrebi nalaganju sankcij za evropske politične stranke in fundacije, med drugim tudi v primerih, ko taki subjekti domnevno kršijo navedene temeljne evropske vrednote. Če se pojavijo dvomi o tem, ali stranka ali fundacija v praksi upošteva to zahtevo, lahko Evropski parlament, Svet ali Komisija pri Organu vloži zahtevo, naj se okoliščine preverijo. Preden Organ sprejme odločitev o izbrisu stranke ali fundacije iz registra, se mora posvetovati z odborom neodvisnih uglednih oseb.

Vendar obstoječa pravila ne omogočajo učinkovitega odvračanja od zlorab pravil o varstvu podatkov, ki lahko vplivajo na demokratično razpravo in svobodne volitve, ter sankcioniranja teh zlorab. 

Komisija predlaga ciljno usmerjeno spremembo Uredbe št. 1141/2014, da bi zagotovila, da volitve v Evropski parlament potekajo v okviru trdnih demokratičnih pravil in ob polnem spoštovanju evropskih vrednot demokracije, pravne države in spoštovanja temeljnih pravic. Njen cilj je omogočiti finančne sankcije za evropske politične stranke ali fundacije, ki zlorabljajo kršitve pravil o varstvu podatkov za namerno vplivanje ali poskus vplivanja na izid volitev v Evropski parlament. 

Predlog bo Organu tudi omogočil nemoteno in učinkovito delovanje, tako da bo zagotovil, da ima ta lastno razporeditev osebja in da bo njegov direktor postal organ za imenovanja. To bi moralo Organu omogočiti, da v celoti in neodvisno izpolnjuje svoje naloge, vključno z novimi, ki so predvidene v tem predlogu. Hkrati je Komisija v odziv na pozive Organa po povečanem številu osebja ter glede na ključno vlogo Organa v obdobju neposredno pred volitvami v Evropski parlament pripravljena nemudoma z napotitvami zagotoviti šest dodatnih zaposlenih, ki jih zahteva Organ, te napotitve pa bodo končane, ko bo uveljavljena ureditev glede stalnega osebja. 

Postopek volitev v Evropski parlament vsaka država članica ureja z nacionalnimi predpisi. Politične stranke imajo v predstavniški demokraciji ključno vlogo, saj vzpostavljajo neposredno povezavo med državljani in političnim sistemom. Nacionalne in regionalne politične stranke predlagajo kandidate in organizirajo volilne kampanje. Na nacionalni ravni volitve spremljajo nacionalni organi. Evropske politične stranke organizirajo komplementarne kampanje na evropski ravni, med drugim tudi kampanje vodilnih kandidatov za mesto predsednika Evropske komisije. 

Uredba o spremembi skupaj s Smernicami Komisije o uporabi prava Unije o varstvu podatkov v volilnem kontekstu, Priporočilom Komisije o mrežah za volilno sodelovanje, spletni preglednosti, zaščiti pred kibernetskimi incidenti in boju proti dezinformacijskim kampanjam v okviru volitev v Evropski parlament in Sporočilom Komisije o zagotavljanju svobodnih in poštenih evropskih volitev, sprejetimi isti dan, je torej del varnostnega svežnja, kar je bil prispevek Evropske komisije k srečanju voditeljev EU, ki je potekalo 19. in 20. septembra 2018 v Salzburgu.

Predlagane ciljne spremembe so popolnoma skladne z načelom subsidiarnosti in z načelom sorazmernosti.

Natančnejša pojasnitev posameznih določb predloga 

Za finančno sankcioniranje evropskih političnih strank ali fundacij, ki uporabljajo kršitve pravil o varstvu podatkov za namerno vplivanje ali poskus vplivanja na izid volitev v Evropski parlament, Komisija predlaga naslednje ciljno usmerjene spremembe Uredbe: 

Predlaga se uvedba postopka preverjanja v zvezi s kršitvami pravil o varstvu osebnih podatkov, v skladu s katerim bi moral Organ zahtevati mnenje odbora neodvisnih uglednih oseb kmalu po odločitvi pristojnega nadzornega organa za varstvo podatkov. V mnenju odbora, ki mora biti podano v kratkem roku, ki ga določi Organ, se bo ocenilo, ali je bila taka kršitev uporabljena za namerno vplivanje ali poskus vplivanja na izid volitev v Evropski parlament. Začetek tega novega postopka ne preprečuje začetka postopka preverjanja izpolnjevanja pogojev in zahtev za registracijo iz člena 10 Uredbe v primeru očitnih in resnih kršitev vrednot, na katerih temelji Unija, s strani evropskih političnih strank ali fundacij. Novi postopek bi se uvedel z vstavitvijo novega člena 10a. 

Za zagotovitev, da se tak postopek lahko začne kadar koli, tudi neposredno pred volitvami v Evropski parlament, se predlaga pojasnilo, da se časovne omejitve iz postopka preverjanja izpolnjevanja pogojev in zahtev za registracijo iz člena 10 za ta postopek ne uporabljajo, za kar je potrebna sprememba tretjega odstavka člena 10(3). 

Člen 11 o odboru neodvisnih uglednih oseb bo spremenjen tako, da bo izrecno navajal mnenje o vplivanju na izid volitev v Evropski parlament. 

V členu 27 bo dodana nova podlaga za finančne sankcije (5%), če odbor neodvisnih uglednih oseb ugotovi, da je evropska politična stranka ali fundacija namerno vplivala na izid volitev v Evropski parlament ali je na njih poskušala vplivati z izkoriščanjem kršitve veljavnih pravil o varstvu osebnih podatkov. 

Ta nova podlaga bo dodana na seznam kršitev, ki evropski politični stranki ali fundaciji onemogočajo, da zaprosi za financiranje iz splošnega proračuna Evropske unije v letu, v katerem je bila sankcija izrečena. To bo doseženo s spremembo člena 18. 

Ker se novi postopek preverjanja začne z odločitvijo pristojnega nadzornega organa za varstvo podatkov, se predlaga, da se z dodajanjem novega odstavka v člen 27 omogoči preizkus sankcije v primeru razveljavitve odločitve nadzornega organa za varstvo podatkov ali uspešnega pravnega sredstva zoper tako odločitev. 

Nazadnje, da se Organu omogoči nemoteno in učinkovito delovanje, Komisija predlaga, da ima Organ stalno osebje in da se na direktorja Organa prenesejo pooblastila organa za imenovanja, kar bo doseženo s spremembo odstavka 5 člena 6. 

Finančne posledice

Potrebe po človeških virih se krijejo z osebjem institucij, ki je že dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo prerazporejeno znotraj institucije, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojni instituciji dodelijo v okviru postopka letnega proračunskega postopka glede na proračunske omejitve. V razdelku večletnega finančnega okvira št. 5 "Upravni odhodki" se za Evropski parlament pod "človeškimi viri" predvidi za skupaj 10,01 milijonov evrov odobritev v sedmih letih. Predlagane spremembe bodo lahko povzročile povečanje odhodkov letnega proračuna EU in posledično dodatne stroške za države članice na strani vplačil sredstev v proračun EU.

Naslednji koraki

Ciljne spremembe Uredbe št. 1141/2014 bi morale biti uveljavljene pred volitvami v Evropski parlament leta 2019, zato komisija poziva države članice, da predlog čim prej preučijo, saj se sicer sankcije ne bodo mogle izvajati za te volitve. 

Podrobna obravnava na Delovni skupini Sveta za splošne zadeve (GAG) se bo začela 12.10. 2018. 

Predlog stališča Republike Slovenije:

Republika Slovenija pozdravlja hiter odziv Komisije na primer Facebook/Cambridge Analytica in novo zakonodajo o varstvu osebnih podatkov ter ciljno usmerjenost sprememb iz Predloga Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU, Euratom) št. 1141/2014, kar zadeva postopek preverjanja v zvezi s kršitvami pravil o varstvu osebnih podatkov v okviru volitev v Evropski parlament, ki naj bi jih sprejeli že pred evropskimi volitvami leta 2019. Namen sprememb je zagotoviti, da volitve v Evropski parlament potekajo v okviru trdnih demokratičnih pravil in ob polnem spoštovanju evropskih vrednot demokracije, pravne države in spoštovanja temeljnih pravic, ter omogočiti finančne sankcije za evropske politične stranke ali fundacije, ki zlorabljajo kršitve pravil o varstvu podatkov za namerno vplivanje ali poskus vplivanja na izid volitev v Evropski parlament. Poleg tega bo predlog Organu za evropske politične stranke in evropske politične fundacije tudi omogočil nemoteno in učinkovito delovanje, tako da bo zagotovil, da ima ta lastno razporeditev osebja in da bo njegov direktor postal organ za imenovanja. To bi moralo Organu omogočiti, da v celoti in neodvisno izpolnjuje svoje naloge, vključno z novimi, ki so predvidene v tem predlogu. Hkrati je Komisija v odziv na pozive Organa po povečanem številu osebja ter glede na ključno vlogo Organa v obdobju neposredno pred volitvami v Evropski parlament pripravljena nemudoma z napotitvami zagotoviti šest dodatnih zaposlenih, ki jih zahteva Organ, te napotitve pa bodo končane, ko bo uveljavljena ureditev glede stalnega osebja. 

Republika Slovenija v celoti podpira prizadevanja in ukrepe Evropske komisije, njeno prepoznavanje tveganj ter potrebo po zagotovitvi ukrepov in mehanizmov za vzpostavitev regulatornih in informacijskih podlag za odpravo tveganj, katerih uresničitev bi lahko ogrozila demokratičnost in transparentnost volilnih postopkov in z nepoštenimi in manipulativnimi pristopi, predvsem v spletnem okolju, vplivala tudi na izid volitev.

Pripomba na prvi odstavek novega člena 10a: 

Slovenija meni, da izraz »seznani« v prvem odstavku ni primeren. Štejemo, da se odločitev nadzornega organa za varstvo osebnih podatkov verjetno vsaj »vroči« ali »prejme v ukrepanje«, saj je odločitev nadzornega organa oblastne narave in zahteva uradno (javnopravno) ukrepanje Organa.

Smiselno bi bilo tudi jasno opredeliti vlogo Evropskega odbora za varstvo podatkov in nacionalnih nadzornih organov v procesu postopkov ukrepanja neodvisnega organa. Evropski odbor je kot organ EU vezan na svoja zakonsko opredeljena pooblastila, enako velja za nacionalne nadzorne organe. Iz predloga pa ni jasno razvidna njihova vloga v predstavljenih postopkih sprememb. Upoštevajoč navedeno se zdi smiselno, da se v okvir priprave omenjene uredbe vključi posvetovanje z evropskim nadzornikom za varstvo podatkov in po potrebi z Evropskim odborom za varstvo podatkov.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

V razdelku večletnega finančnega okvira št. 5 - "Upravni odhodki" - se za Evropski parlament pod "človeškimi viri" predvidi za skupaj 10,01 milijonov evrov odobritev v sedemletnem obdobju. Predlagane spremembe bodo tako lahko povzročile povečanje odhodkov letnega proračuna EU in posledično dodatne stroške za države članice na strani vplačil sredstev v proračun EU.
Vpliv na gospodarstvo

/
Vpliv na javno upravo

Pozitivni učinki na ozaveščenost glede varstva osebnih podatkov v volilnih postopkih.
Vpliv na okolje

/
Drugo

/
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Janez Lenarčič, Nataša Zajec-Herceg

