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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o sistemu pla¢ v javhem
sektorju — nujni postopek

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12,21/13, 47/13 — ZDU - 1G, 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na svoiji ... seji pod toc¢ko ... dne .......... sprejela

SKLEP
Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona

o sistemu pla¢ v javnem sektorju - nujni postopek (EVA 2018-3130-0033) in ga poslje v obravnavo
Drzavnemu zboru.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:

— predlog zakona z obrazloZitvijo,
— osnutek Uredbe o spremembi Uredbe o napredovaniju javnih usluzbencev v plaéne razrede,
— osnutek Uredbe o spremembi Uredbe o napredovanju uradnikov v nazive.

Sklep prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— ministrstva,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Na podlagi prvega odstavka 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 —
uradno precis€eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) Viada Republike Slovenije predlaga, da
Drzavni zbor Republike Slovenije obravnava Predlog zakona o spremembah in Zakona o sistemu
pla€ v javhem sektorju po nujnem postopku, ker bi v primeru kasnejSega sprejetja predloga zakona
lahko nastale teZko popravljive posledice za drZavo, saj bo ukrep iz Zakona o ukrepih na podrocju
pla¢ in drugih stroSkov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javhem sektorju (Uradni list RS, St.
88/16) prenehal veljati s 31. 12. 2018 in bi s 1. 1. 2019 v veljavo stopila ureditev pred uvedbo
interventnih ukrepov po kateri javni usluzbenci pridobijo pravico iz naslova napredovanja v visji




placni razred oziroma naziv, praviloma s 1. aprilom oziroma 1. majem.

Poleg navedenega je realizacija predloga zakona po nujnem zakonodajnem postopku nujna, saj bo
v nasprotnem primeru bistveno oteZzena razresitev stavkovnih zahtev sindikatov javnega sektorja, ki
pa morajo biti &im prej razreSene zaradi preprecitve Ze napovedanega stavkovnega vala v javhem
sektorju.

Z uveljavitvijo predloga zakona se bo preprecilo, da se javnofinan¢ni odhodki v letu 2019 povecajo
za cca. 50 mio evrov.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Rudi Medved, minister

Mojca Ramsak PeSec, drzavna sekretarka

Peter Pogacar, v.d. generalnega direktorja Direktorata za javni sektor
mag. Branko Vidi¢, vodja Sektorja za place v javhem sektorju

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Rudi Medved, minister

Mojca Ramsak PeSec, drzavna sekretarka

Peter Pogacar, v.d. generalnega direktorja Direktorata za javni sektor
mag. Branko Vidi¢, vodja Sektorja za place v javhem sektorju

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju - nujni
postopek, doloca, da vsi javni usluzbenci in funkcionarji v letu, ko izpolnijo pogoje za napredovanje,
pridobijo pravico do izpla€ila v skladu z visjim plaénim razredoma zaradi napredovanja v vi§ji placni
razred, naziv ali vi§ji naziv s 1. decembrom. Sprememba datuma zacetka izplaCevanja pravice do
place v skladu z vi§jim plaénim razredom, pridobljenim nazivom ali vi§jim nazivom s 1. decembrom v
letu, ko izpolnijo pogoje za napredovanje, je potrebna zaradi vzpostavitve enotne sistemske ureditve
C¢asovne dinamike izplatevanja pravice do place v skladu z vi§jim plaénim razredom, pridobljenim
nazivom ali vi§jim nazivom s 1. decembrom v letu, ko izpolnijo pogoje za napredovanje.

Poleg navedenega je realizacija predloga zakona po nujnem zakonodajnem postopka nujna, saj bo
v nasprotnem primeru bistveno oteZena razresitev stavkovnih zahtev sindikatov javnega sektorja, ki
pa morajo biti &im prej razreSene zaradi preprecitve Ze napovedanega stavkovnega vala v javhem
sektorju.

Z uveljavitvijo predloga zakona se bo preprecilo, da se javnofinan¢ni odhodki v letu 2019 povecajo
za cca. 50 mio evrov.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko€em in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja NE
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna




— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Ce Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o sistemu pla& v javnem sektorju ne bi bil sprejet, bi
se javnofinan¢ni odhodki za leto 2019 povecali za cca. 50 mio EUR, saj bo ukrep iz Zakona o
ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javhem sektorju, ki
sedaj dolo¢a zamik pravice do izplacila place v skladu z vi§jim plaénim razredom, pridobljenim
nazivom ali vi§jim nazivom na 1. december 2018, prenehal veljati s 31. 12. 2018 in bi s 1. 1. 2019 v
veljavo stopila ureditev pred uvedbo interventnih ukrepov po kateri javni usluZbenci praviloma
pridobijo pravico iz naslova napredovanja v vi§ji placni razred, naziv oziroma vi§ji naziv, s 1. aprilom
oziroma 1. majem.

I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto

2018 t+1(2019) t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (=) prihodkov 0 0
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov 0 0
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov 0 - 30 mio
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov 0 - 2,5 mio
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za 0 - 17,5 mio
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

N B : Sifrain naziv | Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y "
. . proratunske | tekoce leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta
postavke (t)
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
N B : Sifrain naziv | Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y "
. . proratunske | tekoce leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta
postavke (1)
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)




SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drZzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,
— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso naértovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogocée
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proraunski
uporabnik izvaja, in proraunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.
ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povecéanih odhodkov
proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in
ll.b, je povelanje odhodkov in izdatkov proraCuna mogoCe na podlagi zakona, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju
prihodkov in prejemkov proracuna je doloceno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki
ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Kratka obrazlozitev

S spremembo zakona se bo v letu 2019 preprecilo, da bi se javno finan¢ni odhodki povisali za cca.
50 mio.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
- pristojnosti obcin,
- delovanje obgin,

- financiranje obcin.

Sprememba zakona bo v letu 2019 zaradi zamika izplacila napredovan;
pomenila preprecitev poviSanja proracunskih odhodkov obdin.




Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Rudi Medved
MINISTER




»PRILOGA 3 (jedro gradiva)
PREDLOG
(EVA 2018-3130-0033)

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVI ZAKONA O SISTEMU PLAC V JAVNEM SEKTORJU

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V veljavni ureditvi so roki za postopek ocenjevanja in za postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev
za napredovanje v placni razred ter pravica do plae na osnovi plaénega razreda, pridobljenega z
napredovanjem, za javnhe usluzbence v organih drZzavne uprave, v upravah lokalnih skupnosti, v
pravosodnih organih, v javnih zavodih in drugih uporabnikih proraduna, doloeni v Uredbi o
napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede (Uradni list RS, §t. 51/08, 91/08 in 113/09, v
nadaljnjem besedilu: uredba), ki je izdana na podlagi drugega odstavka 17. ¢lena Zakona o sistemu
pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno preciS¢eno besedilo, 13/10, 59/10,
85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14,
95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv in 67/17, v nadaljnjem besedilu: ZSPJS). Prvi odstavek
8. C€lena uredbe dolo¢a, da javnemu usluzbencu pripada plata na osnovi platnega razreda,
pridobljenega z napredovanjem, od 1. aprila v letu, ko izpolni pogoje za napredovanje v visji placni
razred.

Rok za preverjanje izpolnjevanja pogojev za napredovanje v visji naziv v organih drZzavne uprave,
pravosodnih organov in upravah lokalnih skupnosti in obdobje, od katerega pripadajo uradniku
pravice, ki izhajajo iz viSjega naziva, je na podlagi drugega odstavka 111. &lena Zakona o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis€eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 —
ZZavar-E in 40/12 — ZUJF) dolocen v Uredbi o napredovanju uradnikov v nazive (Uradni list RS, §t.
98/08, 16/09 in 19/10), ki v prvem odstavku 12. ¢lena dolo¢a, da pravice, ki izhajajo iz viSjega
naziva, pripadajo uradniku od 1. maja v koledarskem letu, v katerem je bilo ugotovljeno, da
izpolnjuje pogoje za napredovanje.

Tudi roki za postopek ocenjevanja in za postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev za
napredovanje v placni razred ter pravica do place na osnovi platnega razreda, pridobljenega z
napredovanjem, so dolo€eni v sploSnih aktih predstojnikov oziroma pristojnih organov, ki so izdani
na podlagi tretiega do petega odstavka 17. ¢lena ZSPJS, za javne usluzbence v drugih drzavnih
organih, v javnih zavodih s podro¢ja zdravstvenega zavarovanja, zaposlovanja in zavarovanja za
primer brezposelnosti ter pokojninskega in invalidskega zavarovanja, v visokoSolskih zavodih in v
javnih zavodih s podrocja raziskovalne in razvojne dejavnosti (npr. Pravilnik o napredovanju javnih
usluzbencev racunskega sodiS€¢a v plaéne razrede (Uradni list RS, st. 102/08), Pravilnik o
napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede pri Varuhu ¢lovekovih pravic RS (Uradni list RS,
St. 14/09) in Pravilnik o napredovanju delavcev Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
(Uradni list RS, st. 27/09)).

Postopki napredovanja v nazive so za druge poklicne skupine (npr. pri uciteljih, strokovnih delavcih
na podrocju socialnega varstva, zaposlenih na podrocju kulture itd.) poleg Ze navedene ureditve za
uradnike v organih drzavne uprave, pravosodnih organov in upravah lokalnih skupnosti, urejeni v
podrocni zakonodaji, na podlagi katere je postopek napredovanja v nazive urejen v splosnih aktih
oziroma pravilnikih ministrov (npr. na podroc¢ju Solstva v Pravilniku o napredovanju zaposlenih v
vzgoji in izobrazevanju v nazive (Uradni list RS, §t. 54/02, 123/08, 44/09 in 18/10), na podrocju
kulture Pravilnik o pridobivanju nazivov v dejavnostih varstva kulturne dediS€ine (Uradni list RS, St.
47/18), na podroCju zdravstvene dejavnosti Pravilnik o pogojih in postopku za pridobitev naziva
svetnik ali vi§ji svetnik (Uradni list RS, §t. 72/06) ali na podrocju socialnega varstva Pravilnik o



napredovanju strokovnih delavcev in strokovnih sodelavcev na podro¢ju socialnega varstva v
nazive (Uradni list RS, §t. 107/00, 31/01 in 88/01)).

V zakonu se predlaga, da vsi javni usluzbenci in funkcionarji v letu, ko izpolnijo pogoje za
napredovanje, pridobijo pravico do izplacila v skladu z viSjim plaénim razredoma zaradi
napredovanja v vi§ji plaéni razred, naziv ali vi$ji naziv s 1. decembrom. Sprememba datuma
zacetka izplaevanja pravice do place v skladu z vi§jim plaénim razredom, pridobljenim nazivom ali
vi§jim nazivom s 1. decembrom v letu, ko izpolnijo pogoje za napredovanje, je potrebna zaradi
vzpostavitve enotne sistemske ureditve asovne dinamike izplaéevanja pravice do place v skladu z
vi§jim plaénim razredom, pridobljenim nazivom ali vi§jim nazivom s 1. decembrom v letu, ko
izpolnijo pogoje za napredovanje.

Razlog predlagane enotne ureditve je dolo€iti trajni zamik izplaila pravice iz naslova napredovanja
v vi§ji placni razred oziroma napredovanja v naziv oziroma vi§ji naziv za vse javne usluzbence in
funkcionarje ne glede na to, v katerem delu javnega sektorja opravljajo svoje delo in ne glede na to,
na podlagi katerih predpisov so izpolnili pogoje za napredovanje, saj gre pri pravici do izplacila
place iz naslova napredovanja za pravilo enotnega pla¢nega sistema v skladu z ZSPJS. ZSPJS
dolo¢a enotna pravila v zvezi z dolo€itvijo pla¢e v 19. in 20. €lenu tako v primeru prve zaposlitve v
javnem sektorju kot v primerih premestitve in dolo€itve plae ob napredovanju v naziv oziroma vis;ji
naziv, zato se v predlogu zakona predlaga tudi dolo€itev trajnega zamika izplacila pravice iz naslova
napredovanja v vi§ji placni razred oziroma napredovanja v naziv oziroma vi§ji naziv za vse javne
usluzbence in funkcionarje, na 1. december v letu, v katerem izpolnijo pogoje za napredovanje, ne
glede na pravila podroénih predpisov, ki urejajo postopek ocenjevanja in napredovanja v vigji pla¢ni
razred oziroma v naziv ali vi§ji naziv. Zamika izplacila na 1. december zaradi same narave (trajne)
spremembe, ni mogoce urejati v Zakonu o izvrSevanju prorauna, zato se predlaga sprememba
ZSPJS. ZSPJS namre¢ edini ureja sistem plac¢ v javhem sektorju in v tem sklopu tudi pravilo glede
dolocitve pla¢nih razredov ob napredovanju (tretji odstavek 16. ¢lena, drugi odstavek 20. ¢lena
ZSPJS).

Predlog spremembe zakona kot navedeno temelji na dejstvu, da so place in viSine izplacil ter
postopki dolocitve place urejeni enotno v celotnem javnem sektorju v ZSPJS, medtem ko so roki za
ocenjevanje in pogoji za napredovanje ter sama izvedba postopka napredovanja, doloceni v
podro¢nih predpisih, kar ne zagotavlja enotne ureditve samega izplacila viSje place v primeru
izpolnjevanja pogojev za napredovanje.

Poleg tega se je v okviru izvajanja zamika pravice do izplacila v skladu z vi§jim plaénim razredom
zaradi napredovanja v visji placni razred, naziv ali vi$ji naziv, po doloébah Zakona o ukrepih na
podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju (Uradni list
RS, st. 88/16; v nadaljevanju: ZUPPJS17) in predhodnih interventnih predpisih, ugotovilo, da je
treba na sistemski ravni in enotno za vse javne usluzbence in funkcionarje, ki lahko napredujejo v
vi§ji placni razred, naziv oziroma visji naziv na podlagi ZSPJS in na njegovi podlagi sprejetih
predpisov ter dolo¢b drugih predpisov in sploSnih aktov, ki urejajo napredovanje javnih usluzbencev
in funkcionarjev v nazive, enotno urediti pravico do izplacila v skladu z visjim plaénim razredoma
zaradi napredovanja v vi§ji pla¢ni razred, naziv ali vi§ji naziv.

V teku so tudi pogajanja s sindikati javnega sektorja o razreSitvi stavkovnih zahtev, ki se nanasajo
na place in druge prejemke zaposlenih, ki vklju€ujejo tudi dogovarjanje o trajnem zamiku pravice do
izplacila iz naslova napredovanja kot je predlagano v predlogu tega zakona na 1. december. V
trenutni fazi pogajanj je bilo z vecino sindikatov Ze dosezeno soglasje o zamiku pravice do izpladila
na 1. decembra v letu, ko izpolnijo pogoje za napredovanje. Na ta nacin se ustvarja vecji prostor za
razreSitev stavkovnih zahtev, ki se primarno nanasajo na visje uvrstitve delovnih mest in nazivov v
placne razrede. Brez uveljavitve trajnega zamika pravice do izpladila iz naslova napredovanja kot je
predlagano na 1. december v predlogu tega zakona, bi se javno finan¢ni odhodki povecali za cca.
50 mio evrov, kar bi v pomembni meri oteZilo razreSitev stavkovnih zahtev sindikatov javhega
sektorja.



Glede na navedeno predlagatelj ocenjuje, da je predlog zakona ustrezen in nujen.

Ce bi ob zakljusku pogajalskega procesa o razresitvi stavkovnih zahtev v dogovoru s sindikati priglo
do drugacne resitve v tem delu, bodo k predlogu zakona predlagani ustrezni amandmaiji.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju je:

- vzpostavitev enotne sistemske ureditve ¢asovne dinamike izplacevanja pravice do place v

2.2 Nacela

Temeljna nacela ZSPJS se s predlaganimi spremembami in dopolnitvijo ne spreminjajo. Predlagani
zakon sledi nacelu zakonitosti v povezavi z naCelom smotrne porabe javnih sredstev, prav tako pa
se zasleduje nacelo enotnega pladnega sistema in enakega placila za enako oziroma primerljivo
delo.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev:

— predlaga se, da se 16. ¢len ZSPJS dopolni z novim Cetrtim odstavkom, ki dolo¢a,
da javni usluzbenci in funkcionarji ob izpolnjevanju pogojev za napredovanje v
visji plaéni razred, v naziv oziroma vi§ji naziv pridobijo pravico do place v skladu z
vi§jim plaénim razredom, pridobljenim nazivom ali vi§jim nazivom s 1. decembrom
v letu, ko izpolnijo pogoje za napredovanije.

b) Nacin reSevanja:
[1 S predlagano spremembo se vzpostavlja enotna sistemska ureditev €asovne
dinamike izplaCevanja pravice do place v skladu z vi§jim plaénim razredom,
pridobljenim nazivom ali vi§jim nazivom.

c) Normativna usklajenost predloga zakona:
— Predlog zakona je usklajen z obstojeim pravnim redom in sploSno veljavnimi naceli
mednarodnega prava ter z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko
Slovenijo.

¢) Usklajenost predloga zakona:

— predlog zakona je del paketa, vezanega na zaklju¢ena pogajanja s sindikati javhega
sektorja o razresSitvi stavkovnih zahtev. 1z dogovorjenega s sindikati je nesporno
jasno, da je predlog vsebine tega zakona usklajen z vecino sindikatov javhega
sektorja.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

- Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javnofinancna
sredstva. Z njim pa se bo preprecilo, da bi se javno finan¢ni odhodki v letu 2019 povisali za
cca. 50 mio.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH



SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET
- /

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE

UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

- Predmet Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju ni
predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.

- Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane ureditve pravu EU ni
mogoc, ker gre za ureditev, ki je specificna za Republiko Slovenijo.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
[1  Predlog Zakona predvideva uskladitev aktov pristojnih organov v roku treh mesecev od
uveljavitve zakona.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
- /

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
- /

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
- /

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
- /

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
- /

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
0 /

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
— Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za javno upravo.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
— Ministrstvo za javno upravo bo v okviru svojih pristojnosti tudi spremljalo izvajanje
predpisa.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
- /

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
- /

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

- Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Rudi Medved, minister



Mojca Rams$ak PeSec, drzavna sekretarka
Peter Pogacar, v.d. generalnega direktorja Direktorata za javni sektor
mag. Branko Vidi¢, vodja Sektorja za place v javhem sektorju

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, $t. 108/09 — uradno precis¢eno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11— ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12— ZUJF, 46/13,
25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv in 67/17) se v 16. Clenu naslov
¢lena spremeni tako, da se glasi: »(Napredovanije v visji placni razred in pridobitev place v skladu z
napredovanjem v visji plani razred, v naziv oziroma v visji naziv)«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:
»(4) Javni usluzbenci in funkcionarji, ki napredujejo v visji pla¢ni razred, v naziv oziroma v visji

nazivom 1. decembra leta, v katerem izpolnijo pogoje za napredovanje.«.

Dosedaniji tretji do sedmi odstavek postanejo Cetrti do osmi odstavek.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

2. ¢clen
(Rok za uskladitev)

Podzakonski predpisi in drugi splosni akti, ki urejajo napredovanje javnih usluzbencev in
funkcionarjev v visji pla¢ni razred, v naziv oziroma v visji naziv, se uskladijo z novim Cetrtim
odstavkom 16. &lena zakona v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

3. dclen
(Konéna dolocba)

(1) Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zacne 1. januarja 2019.

(2) Do zacetka uporabe tega zakona se uporabljajo dolocbe Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precis€eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10,
35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 —
ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv in 67/17).

Ill. OBRAZLOZITEV



K 1. élenu:

Clen spreminja pravico do izplagila plage v skladu z vi§jim plaénim razredom, pridobljenim nazivom
ali vi§jim nazivom javnih usluzbencev in funkcionarjev od 1. januarja 2019 dalje, in sicer na
sistemski ravni in enotno za vse javne usluzbence in funkcionarje, ki lahko napredujejo v visji placni
razred, naziv oziroma visji naziv na podlagi ZSPJS in na njegovi podlagi sprejetih predpisov ter
dolo¢bah drugih predpisov in splodnih aktov, ki urejajo napredovanje javnih usluZbencev in
funkcionarjev v nazive, dolo€a pravico do plae na osnovi platnega razreda, pridobljenega z
napredovanjem v vi§ji placni razred, naziv oziroma vi§ji naziv, enotno za vse javne usluzbence in
funkcionarje, in sicer s 1. decembrom v letu, ko izpolnijo pogoje za napredovanije.

K 2. élenu:

Clen dolo¢a, da se podzakonski predpisi in drugi splo$ni akti, ki urejajo napredovanje javnih
usluzbencev in funkcionarjev v visji placni razred, v naziv oziroma v vi§ji naziv, 16. ¢lenom zakona v
treh mesecih od uveljavitve tega zakona, z novo ureditvijo izplacila pravice do plade v skladu z
vi§jim plaénim razredom, pridobljenim nazivom ali vi§jim nazivom javnih usluZzbencev in
funkcionarjev, kot jo dolo¢a 1. len tega zakona.

V veljavni ureditvi so roki za postopek ocenjevanja in za postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev
za napredovanje v placni razred ter pravica do place na osnovi placnega razreda, pridobljenega z
napredovanjem, za javnhe usluzbence v organih drZzavne uprave, v upravah lokalnih skupnosti, v
pravosodnih organih, v javnih zavodih in drugih uporabnikih proraduna, doloeni v Uredbi o
napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede (Uradni list RS, §t. 51/08, 91/08 in 113/09, v
nadaljnjem besedilu: uredba), ki je izdana na podlagi drugega odstavka 17. ¢lena ZSPJS. Prvi
odstavek 8. ¢lena uredbe dolo€a, da javhemu usluzbencu pripada plata na osnovi plaénega
razreda, pridobljenega z napredovanjem, od 1. aprila v letu, ko izpolni pogoje za napredovanje v
vi§ji placni razred. Rok za preverjanje izpolnjevanja pogojev za napredovanje v vi§ji naziv v organih
drzavne uprave, pravosodnih organov in upravah lokalnih skupnosti in obdobje, od katerega
pripadajo uradniku pravice, ki izhajajo iz vi§jega naziva, sta na podlagi drugega odstavka 111. €lena
Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 — uradno precis€eno besedilo, 65/08, 69/08 —
ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF) dolo€ena v Uredbi o napredovanju uradnikov v nazive
(Uradni list RS, st. 98/08, 16/09 in 19/10), ki v prvem odstavku 12. ¢lena doloCa, da pravice, ki
izhajajo iz vi§jega naziva, pripadajo uradniku od 1. maja v koledarskem letu, v katerem je bilo
ugotovljeno, da izpolnjuje pogoje za napredovanje.

Enako so roki za postopek ocenjevanja in za postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev za
napredovanje v placni razred ter pravica do place na osnovi platnega razreda, pridoblijenega z
napredovanjem, dolo€eni v splodnih aktih predstojnikov oziroma pristojnih organov, ki so izdani na
podlagi tretiega do petega odstavka 17. ¢lena ZSPJS, za javne usluzbence v drugih drzavnih
organih, v javnih zavodih s podro¢ja zdravstvenega zavarovanja, zaposlovanja in zavarovanja za
primer brezposelnosti ter pokojninskega in invalidskega zavarovanja, v visokoSolskih zavodih in v
javnih zavodih s podrocja raziskovalne in razvojne dejavnosti (npr. Pravilnik o napredovanju javnih
usluzbencev racunskega sodiS€¢a v plaéne razrede (Uradni list RS, st. 102/08), Pravilnik o
napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede pri Varuhu ¢lovekovih pravic RS (Uradni list RS,
St. 14/09) in Pravilnik o napredovanju delavcev Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
(Uradni list RS, st. 27/09)).

Postopki napredovanja v nazive so za druge poklicne skupine (npr. pri uciteljih, strokovnih delavcih
na podrocju socialnega varstva, zaposlenih na podrocju kulture itd.) poleg Ze navedene ureditve za
uradnike v organih drzavne uprave, pravosodnih organov in upravah lokalnih skupnosti, urejeni v
podrocni zakonodaji, na podlagi katere je postopek napredovanja v nazive urejen v splosnih aktih
oziroma pravilnikih ministrov (npr. na podroc¢ju Solstva v Pravilniku o napredovanju zaposlenih v
vzgoji in izobrazevanju v nazive (Uradni list RS, §t. 54/02, 123/08, 44/09 in 18/10), na podrocju
kulture Pravilnik o pridobivanju nazivov v dejavnostih varstva kulturne dediS€ine (Uradni list RS, St.
47/18), na podrocju zdravstvene dejavnosti Pravilnik o pogojih in postopku za pridobitev naziva



svetnik ali vi§ji svetnik (Uradni list RS, §t. 72/06) ali na podroCju socialnega varstva Pravilnik o
napredovanju strokovnih delavcev in strokovnih sodelavcev na podrocju socialnega varstva v
nazive (Uradni list RS, §t. 107/00, 31/01 in 88/01)).

Ker se pravica do plate na osnovi platnega razreda, pridobljenega z napredovanjem javnih
usluzbencev in funkcionarjev v vi§ji placni razred, naziv in vi§ji naziv od 1. januarja 2019 dalje ureja
na sistemski ravni enotno za vse javne usluzbence in funkcionarje, ki je s predlogom spremembe
zakona dolo¢ena na 1. december, je treba v tem delu uskladiti navedene akte. 2. &len dolo¢a, da je
navedene akte treba uskladiti z dolo¢bami spremenjenega 16. ¢lena ZSPJS najpozneje v roku treh
mesecev od uveljavitve tega zakona.

K 3. ¢lenu:

Konéna dolocba, ki dolo€a zagetek veljavnosti in uporabe zakona.

IV. BESEDILO CLENA, KI SE SPREMINJA

16. ¢len
(Napredovanje v visji placni razred)

(1) Javni usluzbenec lahko na podlagi tega zakona na delovhem mestu oziroma v
nazivu napreduje v vi§ji placni razred. O tem napredovanju odlo¢a pristojni organ oziroma
predstojnik.

(2) Javni usluzbenci na delovnih mestih, kjer je mogoce tudi napredovanje v visji naziv,
lahko v posameznem nazivu napredujejo najve€ za pet placnih razredov, javni usluZbenci, kjer ni
mogoce napredovati v naziv, lahko na delovhem mestu napredujejo najveC za deset placnih
razredov. Ce z napredovanjem na delovnih mestih, kjer je mogode napredovanje v naziv, skupaj v
vseh nazivih ni mogo€e napredovanje za deset placnih razredov, je v najvis§iem nazivu mogoce
napredovati za toliko pla¢nih razredov, da je doseZeno napredovanje v nazivih skupno za deset
plaénih razredov.

(3) Javni usluzbenec lahko na podlagi tega zakona napreduje vsaka tri leta za en ali dva
plaCna razreda, Ce izpolnjuje predpisane pogoje. Kot napredovalno obdobje se Steje ¢as od
zadnjega napredovanja v vi§ji plaéni razred. Za napredovalno obdobje se uposteva ¢as, ko je javni
usluzbenec delal na delovnih mestih, za katere je predpisana enaka stopnja strokovne izobrazbe.
Pristojni organ oziroma predstojnik najmanj enkrat letno preveri izpolnjevanje pogojev za
napredovanje.

(4) V primeru, da ima javni usluzbenec osnovno placo dolo€eno v skladu s prvim
odstavkom 14. €lena tega zakona, napreduje v skladu z dolo¢bami tega zakona.

(5) Funkcionarji ne morejo napredovati v vi§ji placni razred, razen sodnikov in drzavnih
toZilcev, ki v skladu z zakoni, ki urejajo njihov poloZaj, lahko napredujejo v vi§ji plani razred v
razponu plaénih razredov, dolo€enih v prilogi 3 tega zakona.

(6) Javni usluzbenci, ki so z uredbo ali aktom drzavnega organa razvrsceni na delovna
mesta v plaéni skupini B, ne napredujejo v visji plaéni razred, se pa ocenjujejo.

(7) Ne glede na dolo¢bo drugega odstavka tega Clena lahko javni usluzbenci na
vodstvenih delovnih mestih, ki so uvrS€ena v placne razrede s kolektivhimi pogodbami, uredbami
oziroma splosnimi akti, napredujejo za najveC deset plaénih razredov.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA



SKRAJSANEM POSTOPKU

Na podlagi prvega odstavka 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 —
uradno precis€eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) Vlada Republike Slovenije predlaga, da
Drzavni zbor Republike Slovenije obravnava Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o
sistemu plac¢ v javhem sektorju (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona) po nujnem postopku, ker bi
v primeru kasnejSega sprejetja predloga zakona lahko nastale teZko popravljive posledice za
drzavo, saj bo ukrep iz Zakona o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto 2017 in
drugih ukrepih v javnem sektorju (Uradni list RS, $t. 88/16) prenehal veljati s 31. 12. 2018 in bi s 1.
1. 2019 v veljavo stopila ureditev pred uvedbo interventnih ukrepov po kateri javni usluzbenci
pridobijo pravico iz naslova napredovanja v vi§ji placni razred, v naziv oziroma v viSji naziv,
praviloma s 1. aprilom oziroma 1. majem.

Poleg navedenega je realizacija predloga zakona po nujnem zakonodajnem postopku nujna, saj bo
v nasprotnem primeru bistveno oteZena razreSitev stavkovnih zahtev sindikatov javnega sektorja, ki
pa morajo biti im prej razreSene zaradi preprecitve Ze napovedanega stavkovnega vala v javhem
sektorju.

Z uveljavitvijo predloga zakona se bo preprecilo, da se javnofinanéni odhodki v letu 2019 povecajo
za cca. 50 mio evrov.

VI. PRILOGE

Predlog zakona ne predvideva izdaje novih podzakonskih predpisov. Predlog zakona doloca le, da
se podzakonski predpisi in drugi sploSni akti, ki urejajo napredovanje javnih usluZzbencev in
funkcionarjev v vi§ji placni razred, v naziv oziroma v visji naziv, uskladijo z novim €etrtim odstavkom
16. ¢lena zakona v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

V Prilogi 4 sta prilozena dva osnutka uredb, ki jih v skladu z ZSPJS in Zakonom o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis€eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 —
ZZavar-E in 40/12 — ZUJF) izdaja Vlada Republike Slovenije:

— osnutek Uredbe o spremembi Uredbe o napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede;
— osnutek Uredbe o spremembi Uredbe o napredovanju uradnikov v nazive.
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