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	EVA 

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Projekt  "Varovanje schengenske meje EU in obvladovanje problematike ilegalnih migracij " – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 55/09, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in 22.d člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 – ORZSPJS49a, 27/12 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 46/13, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv, 67/17 in 84/18), je Vlada Republike Slovenije na ……seji dne …... sprejela naslednji sklep: 

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela poseben vladni projekt »Varovanje schengenske meje EU in obvladovanje problematike ilegalnih migracij«, kot je določen v prilogi tega sklepa.
2. Projekt se izvaja do izpolnitve zavez iz II. točke Sporazuma o razreševanju stavkovnih zahtev med Vlado Republike Slovenije, Policijskim sindikatom Slovenije in Sindikatom policistov Slovenije z dne 27. 12. 2018.
3. Ministrstvu za notranje zadeve se za izvedbo projekta zagotovijo dodatna sredstva v višini 15 mio evrov letno, oziroma 1,25 mio mesečno za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela na podlagi drugega odstavka 22.d člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju.
Stojan Tramte
generalni sekretar
Vročiti:

· Ministrstvo za notranje zadeve
· Ministrstvo za finance
· Ministrstvo za javno upravo

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Boštjan Poklukar, minister

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Vlada RS se je v III. točki Sporazuma o razreševanju stavkovnih zahtev med Vlado Republike Slovenije, Policijskim sindikatom Slovenije in Sindikatom policistov Slovenije z dne 27. 12. 2018 (v nadaljevanju sporazum) zavezala, da bo v roku 30 dni od podpisa sporazuma na podlagi drugega odstavka 22.d člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju sprejela posebni vladni projekt z naslovom »Varovanje schengenske meje EU in obvladovanje problematike ilegalnih migracij«.

S sporazumom se je Vlada RS zavezala, da bo Ministrstvu za notranje zadeve, Policiji za izvedbo projekta zagotavljala dodatna sredstva za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela na podlagi drugega odstavka 22.d člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju v višini 15 mio evrov letno.

Z izplačevanjem delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela se bo zagotovilo ustrezno plačilo javnih uslužbencev Ministrstva za notranje zadeve in Policije, ki so posredno ali neposredno nadpovprečno obremenjeni z nalogami varovanje schengenske meje EU in obvladovanja problematike nedovoljenih migracij.
Izplačila delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela se pričnejo izplačevati upravičenim

javnim uslužbencem od izplačila plače za januar 2019 dalje, delovno uspešnost pa se plačuje do izpolnitve zavez iz II. točke sporazuma.
Podrobnejše kriterije in merila za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela pri izvajanju projekta bodo uskladili Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, Policijski sindikat Slovenije in Sindikat policistov Slovenije s posebnim dogovorom v 30 dneh od podpisa tega sporazuma. Podpisniki lahko ta dogovor po potrebi soglasno spreminjajo in dopolnjujejo.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
Skupni strošek za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela po projektu znaša 15 mio evrov letno. Projekt se preneha izvajati z izpolnitvijo zavez iz II. točke Sporazuma o razreševanju stavkovnih zahtev med Vlado Republike Slovenije, Policijskim sindikatom Slovenije in Sindikatom policistov Slovenije.
Sredstva za predlagana izplačila se zagotovijo v finančnem načrtu Ministrstva za notranje zadeve na proračunski postavki 5569 - plače Ministrstva za notranje zadeve, Policije in proračunski postavki 3107 - plače Ministrstva za notranje zadeve.

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	+ 15 mio EUR
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Skladno s sedmim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade RS (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 – popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 80/13 in 64/14) javnost ni bila povabljena k sodelovanju, ker gre za predlog sklepa oziroma odločbe vlade.

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	



Boštjan Poklukar








minister


Obrazložitev oziroma utemeljitev projekta

"Varovanje schengenske meje EU in obvladovanje problematike ilegalnih migracij"

Vlada RS se je v III. točki Sporazuma o razreševanju stavkovnih zahtev med Vlado Republike Slovenije, Policijskim sindikatom Slovenije in Sindikatom policistov Slovenije z dne 27. 12. 2018 (v nadaljevanju sporazum) zavezala, da bo v roku 30 dni od podpisa sporazuma na podlagi drugega odstavka 22.d člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju sprejela posebni vladni projekt z naslovom »Varovanje schengenske meje EU in obvladovanje problematike ilegalnih migracij«.

S sporazumom se je Vlada RS zavezala, da bo Ministrstvu za notranje zadeve, Policiji za izvedbo projekta zagotavljala dodatna sredstva za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela na podlagi drugega odstavka 22.d člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju v višini 15 mio evrov letno, ker predstavlja 1,25 mio evrov mesečno.
Z izplačevanjem delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela se bo zagotovilo ustrezno plačilo javnih uslužbencev Ministrstva za notranje zadeve in Policije, ki so posredno ali neposredno nadpovprečno obremenjeni z nalogami varovanje schengenske meje EU in obvladovanja problematike nedovoljenih migracij. 

I.  Uvod 
Slovenska Policija je bila v obdobju po osamosvojitveni vojni deležna pogostih organizacijskih sprememb. Razlogi so bili različni, od spremenjenih operativnih okoliščin, sprejemanja novih nalog zaradi nacionalnih in mednarodnih obveznosti, do racionalizacije stroškov poslovanja zaradi neugodnih javnofinančnih razmer v Sloveniji. Nekaj pomembnejših je:

· Policija je s 1. januarjem 2005 na podlagi sprememb kazenske zakonodaje in z novim zakonom o prekrških postala prekrškovni organ;
· Republika Slovenija se je že leta 2004 ob vstopu v Evropsko unijo zavezala, da bo vstopila v schengenski prostor in s tem svojim državljanom omogočila prehajanje v schengenske države brez mejne kontrole. Obenem je z vstopom v “Schengen” prevzela zelo odgovorno nalogo - v imenu vseh držav članic varovati skupno zunanjo mejo po schengenskih standardih, kar je naloga Policije;
· za preiskovanje najtežjih oblik gospodarskega kriminala in korupcije ter ostalih resnih oblik kriminalitete je bil v Policiji 1. januarja 2010 ustanovljen Nacionalni preiskovalni urad;
· s 1. januarjem 2010 se je na podlagi reorganizacije preneslo določene podporne naloge iz področja finančnih, logističnih in kadrovskih zadev iz Policije v Ministrstvo za notranje zadeve. Ob tej reorganizaciji je bilo iz Policije premeščenih 335 delavcev Policije; 
· s 1. junijem 2011 je Policija na regionalni ravni zmanjšala število policijskih uprav iz 11 na 8. Namen reorganizacije Policije na regionalni ravni je bil združiti po obsegu dela, količini ter vrsti objektivnih varnostnih pojavov najmanj obremenjene policijske uprave z večjimi;
· v letu 2012 so zaradi posledic velike gospodarske krize Republiko Slovenijo preplavili številni množični protesti, kjer je Policija odigrala pomembno vlogo pri izvajanju nalog varovanja življenja in premoženja; 
· v letu 2015 se je Policija ponovno soočila z velikim varnostnim pojavom ob migrantskem valu, ki je zajel Republiko Slovenijo. Z uvajanjem funkcionalnosti mejne kontrole, ki je usmerjena k zagotavljanju boljše varnosti skupnega EU prostora, je Policija zavezana k izvajanju nalog pod določenimi standardi. V prvem polletju 2018 so ponovno v zajetnem porastu nedovoljeni prehodi državne meje in nedovoljeni vstopi;
· zaradi negativnega trenda varnosti v cestnem prometu, ki se je nadaljeval v letu 2015 in 2016, je Policija angažirana v dodatne aktivnosti na področju zagotavljanja varnosti v cestnem prometu;
· dodatne naloge je Policiji prinesel tudi Arbitražni sporazum med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške v 2017.
Policijo v skladu z Resolucijo o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije, Resolucijo o dolgoročnem razvojnem programu policije do leta 2025 in osnutkom Resolucije o nacionalnem programu preprečevanja in zatiranja kriminalitete za obdobje 2018 do 2022 čakajo poleg rednih nalog tudi številni novi izzivi.

Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi sistema vstopa/izstopa bo urejala centralizirano beleženje vstopa in izstopa državljanov tretjih držav na zunanji meji. Po objavi uredbe v Uradnem listu EU je predvidenih 36 mesecev za aktivnosti vzpostavitve in testiranja sistema, ki naj bi bil predvidoma vzpostavljen in operativen v letu 2020. Glede na trenutno stanje se bo uredba izvajala na zunanjih mejah Republike Slovenije, vključno s kopensko mejo z Republiko Hrvaško. Komisija in EU agencija za velike IT sisteme (eu-LISA) bosta v sodelovanju z državami članicami organizirala redne sestanke za pripravo in izvedbo potrebnih aktivnosti za vzpostavitev in delovanje celotnega sistema. Tudi pristojni organi v Republiki Sloveniji bodo istočasno morali pripraviti in izvajati aktivnosti za vzpostavitev in delovanje sistema. 
I.1
Nadzor državne meje in izvajanje predpisov o tujcih
V obdobju od 1. januarja do 31. decembra 2018 so policisti na območju Slovenije obravnavali 9.149 nedovoljenih prehodov državne meje (v enakem obdobju lani 1.934). Število se je glede na predhodno leto povečalo za 373,1 odstotka. V letu 2018 so bili najpogosteje obravnavani državljani Pakistana, Afganistana in Alžirije. Povečuje se predvsem število državljanov Pakistana, pa tudi državljanov drugih migracijsko najbolj rizičnih držav
Od vrhunca števila nedovoljenih prehodov v maju 2018 je sledil nestabilen trend velikega števila nedovoljenih prehodov. Za zadnji del leta 2018 je značilen pričakovan sezonski upad števila zaradi vremenskih razmer.
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I.1.1
Nedovoljeni vstopi na notranjih mejah

Policisti so v notranjosti države oziroma pri izstopu na zunanji meji v 2018 ugotovili 811 kršitev, ko so tujci na notranjih mejah v Republiko Slovenijo vstopili brez ustreznih potnih listin ali brez potrebnih dovoljenj (dovoljenje za prebivanje ali vizum). Število je za 15,8 odstotkov manjše kot v letu 2017. V letu 2017 so jih ugotovili 963.
[image: image2.png]. AVSTRIJA ITALIJA MADZARSKA ZRACNE MEJE SKUPAJ
drzavljanstvo 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Kitajska 4 4 55 57 0 1 0 0 59 62
Albanija 8 10 78 45 0 6 0 0 86 61
Kosovo 28 27 53 29 12 0 5 4 98 60
Bosna in Hercegovina 64 47 28 8 0 0 0 0 92 55
Pakistan 4 9 21 34 3 3 0 0 28 46
ostali 173 199 402 296 22 32 3 0 600 527
SKUPAJ 281 296 637 469 37 42 8 4 963 811




I.1.2
Zavrnitve vstopa v Republiko Slovenijo na mejnih prehodih

Zaradi neizpolnjevanja pogojev za vstop v Republiko Slovenijo oziroma druge države članice EU je bilo na mejnih prehodih v skladu z določbami Zakonika o schengenskih mejah v 2018 zavrnjenih skupaj 3.782 državljanov tretjih držav, od tega večina na kopenski meji (meja s Hrvaško). V letu 2017 je bilo zavrnjenih 3.800 tujcev. Število zavrnjenih se je minimalno zmanjšalo.
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I.1.3
Nedovoljeno prebivanje

Zaradi nedovoljenega prebivanja na območju Republike Slovenije ali drugih držav članic Evropske unije so policisti v 2018 obravnavali skupaj 4.514 tujcev. V letu 2017 so jih obravnavali 4.349. Število se je povečalo za 3,8 odstotkov.
I.1.4
Izvajanje meddržavnih sporazumov o sprejemanju – vračanju oseb

I.1.4.a
Vračanje oseb tujim varnostnim organom

Slovenski policisti so v 2018 na podlagi mednarodnih sporazumov tujim varnostnim organom vrnili 4.784 tujcev, v letu 2017 jih je bilo vrnjenih 945. Največ in sicer 4.653 jih je bilo vrnjenih na meji s Hrvaško, kamor smo v letu 2017 vrnili 767 tujcev. Na tej meji je bilo največ vrnjenih državljanov Pakistana in sicer 1.638. V letu 2017 je bilo hrvaškim varnostnim organom vrnjenih 45 državljanov Pakistana.

I.1.4.b
Sprejem oseb od tujih varnostnih organov

Tuji varnostni organi so v 2018 na podlagi mednarodnih sporazumov o vračanju oseb v Slovenijo vrnili 599 oseb, med sprejetimi osebami 32 slovenskih državljanov. V letu 2017 so nam vrnili 313 oseb.
Promet potnikov glede na vrsto meje

	Vrsta meje
	Število potnikov

	
	2017
	2018

	Kopenska
	60.702.712
	61.226.821

	Zračna
	848.136
	896.113

	Morska
	337.500
	423.904

	Skupaj
	61.888.348
	62.564.838


Promet potnikov glede na državljanstvo
	Vrsta meje
	Število potnikov

	
	2017
	2018

	Državljani Slovenije
	16.717.041
	16.561.215

	Državljani EU
	33.679.506
	36.668.287

	Državljani tretjih držav
	11.491.801
	9.335.336

	Skupaj
	61.888.348
	62.564.838


	Kršitve zakona o tujcih, Zakona o nadzoru državne meje ter kršitve drugih predpisov tega področja*


	

	

	Predpis
2017
2018
Število kršitev zakona o tujcih
10.372
14.055
Število kršitev zakona o nadzoru državne meje
1.177
1.054
Število kršitev drugih predpisov
56
0
Skupaj​
11.605
15.109




*Kršitve Pomorskega zakonika, Zakona o zaposlovanju tujcev, Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev

Iz zgornje tabele je razvidno, da se je število kršitev zakona o tujcih v letu 2018 povečalo za 3.683, kar predstavlja 35 odstotno povečanje v primerjavi z letom 2017. Število kršitev zakona o nadzoru državne meje pa se je nekoliko zmanjšalo. Na podlagi zapisanega je razvidno, da se število policijskih postopkov povečuje, kar pomeni večjo obremenitev policije.
	Kršitve Zakona o tujcih in Zakona o nadzoru državne meje in postopki policije po Zakonu o prekrških


	
	

	
	

	
	

	Postopki
Število kršitev zakona o tujcih
Število kršitev zakona o nadzoru državne meje
Število kršitev drugih predpisov*
Skupaj
2017
2018
2017
2018
2017
2018
2017
2018
Opozorilo
1.853
3.430
757
618
-
-
2.610
4.014
Plačilni nalog
8.324
10.218
344
405
-
-
8.668
10.623
Odločba v hitrem postopku (brez obrazložitve)
67
68
2
-
-
-
69
68
Odločba v hitrem postopku (z obrazložitvijo)
4
14
-
-
-
-
4
14
Obdolžilni predlog
124
309
74
31
-
-
198
340
Predlog drugemu prekrškovnemu organu
-
-
-
-
56
19
56
19



*Kršitve Pomorskega zakonika, Zakona o zaposlovanju tujcev, Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev

II. Predstavitev projekta

Podrobnejše kriteriji in merila za izvajanje navedenega projekta, ki jih skladno s sporazumom uskladijo Ministrstvo za notranje zadeve, Policija, Policijski sindikat Slovenije in Sindikat policistov Slovenije so še v fazi usklajevanja. Osnutek dogovora o navedenih kriterijih in merilih predvideva, da so do plačila delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela na podlagi sporazuma upravičeni vsi javni uslužbenci ministrstva in policije, ki opravljajo naloge povezane z varovanjem schengenske meje EU in obvladovanjem problematike nedovoljeni migracij na območju celotne države. Dejstvo namreč je, da se s problematiko nedovoljenih migracij ne soočamo le ob meji z Republiko Hrvaško oziroma v obmejnem pasu. Omenjene naloge se izvajajo neposredno s policijskimi silami na terenu ter kraju samem (na schengenski meji med Slovenijo in Hrvaško, letališčih, kot tudi v notranjosti z izvajanjem izravnalnih ukrepov…). Naloge povezane z varovanjem schengenske meje EU in obvladovanjem problematike nedovoljenih migracij se torej izvajajo na območju celotne države, pri čemer je treba upoštevati tudi dejstvo, da je treba zaradi povečanega obsega nalog povezanih z varovanjem schengenske meje EU in obvladovanjem problematike nedovoljenih migracij za te naloge uporabiti več policistov, kot v preteklem obdobju. Zaradi tega so bistveno bolj, kot so bili v preteklosti, obremenjeni vsi policisti. Prav tako je treba upoštevati, da se v zadnjem obdobju povečuje število varnostnih dogodkov v notranjosti države, v samih izpostavah Azilnega doma oziroma v bližini le-teh ter Centra za tujce, zaradi česar so dodatno obremenjeni tudi policisti, ki neposredno sicer ne izvajajo nalog nadzora državne meje oziroma, ki se sicer ne ukvarjajo s problematiko nedovoljenih migracij.
Izvajanje nalog varovanja schengenske meje in obvladovanje problematike nedovoljenih migracij ne vpliva zgolj na obremenjenost policistov, saj je v veliki meri učinkovitost izvedbe policijskih nalog odvisna tudi od izvedbe drugih nalog, ki jih izvajajo drugi uslužbenci policije. Pri tem gre za opravljanje najrazličnejših nalog, kot so:

· vzdrževanje in priprava vozil, uniforme, orožja in streliva ter ostale opreme; 

· neposredna postavitev posamezne varnostne opreme ter tehničnih sredstev;

· skrb za prehrano in namestitev policistov,

· administrativne naloge, ki so povezane s pravočasnim vnosom kaznivih dejanj, prekrškov in ostalih dogodkov v evidence Policije, da je lahko v skladu z zakonskimi roki izveden nadaljnji postopek…

Poleg tega so za učinkovito izvedbo vseh nalog policije, ključnega pomena tudi tako imenovane podporne naloge za Policijo. Leta 2010 je bilo z reorganizacijo Policije 335 javnih uslužbencev Policije, ki opravljajo naloge na logističnem, kadrovskem in deloma finančnem področju, premeščenih v Ministrstvo za notranje zadeve. Za te javne uslužbence je v skupnem kadrovske načrtu (SKN) določena posebna kvota dovoljenih zaposlitev, in sicer je bilo v letu 2018 za podporne naloge za Policijo dovoljenih 317 zaposlitev. Tako kot za Policijo se je tudi za podporne naloge za Policijo dovoljeno število zaposlitev po SKN od leta 2010 naprej zniževalo, pri čemer je bilo za leto 2010 dovoljenih 350 zaposlitev, od leta 2015 dalje pa je dovoljenih le še 317 zaposlitev. 

Na področju logistike izvajajo javni uslužbenci, ki opravljajo podporne naloge za Policijo, naloge na področju materialno tehničnega poslovanja, prehrane, nastanitve, stanovanjskih in počitniških zadev, investicij, investicijskega in rednega vzdrževanja, upravljanja nepremičnin in ravnanja s stvarnim premoženjem. Na področju kadrovskih zadev pa javni uslužbenci, ki opravljajo podporne naloge za Policijo, pripravljajo sistemizacijo delovnih mest, izvajajo natečajne postopke, postopke sklenitve delovnega razmerja, premeščanja in prenehanja delovnega razmerja javnih uslužbencev, spremljajo in načrtujejo razvoj, izobraževanje, usposabljanje in izpopolnjevanje javnih uslužbencev, opravljajo naloge v zvezi z varstvom pravic iz delovnega razmerja ter opravljajo strokovne naloge s področja varnosti in zdravja pri delu, varstva pred ionizirajočimi sevanji in varstva pred požarom. Te naloge javni uslužbenci opravljajo za Ministrstvo za notranje zadeve, Inšpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve in Policijo, po pretežnosti pa se naloge nanašajo na Policijo. 

Različnim nalogam in različnim oblikam dela, ki jih mora Policija v povečanem obsegu izvajati za varovanje schengenske meje EU in obvladovanje problematike nedovoljenih migracij, mora biti prilagojeno tudi delo podpornih služb, ki opravljajo podporne naloge za Policijo, in morajo slediti potrebam uslužbencev policije, da lahko ti nemoteno izvajajo svoje naloge. Zaradi izjemno velike fluktuacije se neprestano objavljajo prosta delovna mesta, zaradi lažjega zagotavljanja izvajanja nalog Policije pa se s sistemizacijo delovnih mest spreminja organizacijsko strukturo in strukturo delovnih mest Policije. V zvezi s tem se izvajajo selekcijski, izbirni in zaposlitveni postopki, izdajajo delovnopravni akti zaradi zaposlitev, premestitev, napotitev in prenehanj delovnega razmerja. Zaradi količine izdanih delovnopravnih aktov in težkega zagotavljanja ustreznih delovnih pogojev je obravnavanih tudi vedno več zahtev v zvezi z varstvom pravic iz delovnega razmerja in tožb. Prav tako je treba Policiji zagotavljati v notranje organizacijskih enotah in na terenu ustrezno podporo logističnih in finančnih služb. 

Zaradi zmanjševanja SKN v času varčevalnih ukrepov tudi za podporne naloge za Policijo, opravlja tovrstne naloge veliko manj zaposlenih, pri čemer je zaradi narave dela Policije naloge pogosto treba opraviti v izredno kratkem delovnem času oziroma v bistveno povečanem obsegu. Glede na navedeno se za zagotavljanje izvajanja nalog Policije v zvezi z varovanjem schengenske meje EU in obvladovanjem problematike nedovoljenih migracij, tudi podporne naloge opravljajo v povečanem obsegu, zato so javni uslužbenci, ki izvajajo te naloge za opravljeno delo, ki presega pričakovane rezultate dela v posameznem mesecu, upravičeni do plačila delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela, ki pa ga iz prihrankov sredstev za plače, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih uslužbencev, ali nezasedenih delovnih mest za katera so bila predvidena sredstva v finančnem načrtu uporabnika proračuna, z upoštevanjem 60 % izračunanega obsega sredstev iz prihrankov, ni mogoče zagotavljati.

III. Kriteriji in merila za plačilo delovne uspešnosti
Z izplačevanjem delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela se bo zagotovilo ustrezno plačilo uslužbencev Policije in Ministrstva za notranje zadeve, ki so neposredno ali posredno nadpovprečno obremenjeni z nalogami varovanje schengenske meje EU in obvladovanje problematike nedovoljenih migracij.

Izhodišče za razdelitev sredstev ter višina in razpon plačila za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela so obremenitve javnih uslužbencev zaradi povečanega obsega dela pri opravljanju nalog povezanih z varovanjem schengenske meje EU in obvladovanjem problematike nedovoljenih migracij na območju celotne države.
Delovni osnutek dogovora o kriterijih in merilih predvideva, da bodo javni uslužbenci do delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela upravičeni v razponu od 5 do 12 odstotkov osnovne plače, odvisno od delovnega mesta. Izplačila zaradi povečanega obsega dela po tem projektu so predvidena za javne uslužbence na tistih delovnih mestih, ki bodo pri opravljanju nalog povezanih z varovanjem schengenske meje EU in obvladovanjem problematike nedovoljenih migracij na območju celotne države dodatno obremenjeni, vključno z javnimi uslužbenci na strokovno tehničnih delovnih mestih. 
Delovna uspešnost se prične izplačevati od izplačila plače za januar 2019 dalje, plačuje pa se jo do izpolnitve zavez iz II. točke sporazuma. Natančnega trajanja projekta ni mogoče opredeliti, saj ni mogoče trditi, da bodo zaveze iz II. točke sporazuma dejansko že izpolnjene do 31. 10. 2019. Iz sporazuma namreč  izhaja, da Vlada RS soglaša, da bo v roku 45 dni pripravila in reprezentativnim sindikatom javnega sektorja predložila predlog Aneksa h Kolektivni pogodbi za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti, s katerim se izvedejo spremembe uvrstitev delovnih mest in nazivov v plačni podskupini C3 v plačne razrede na način, da bodo upoštevane karierne poti in hierarhična struktura policije in da se takrat veljavne uvrstitve delovnih mest iz Kolektivne pogodbe za državno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti s 1. 11. 2019 povišajo za en plačni razred in s 1. 9. 2020 za drugi plačni razred, če bo iz poročila analize to izhajalo. Kdaj točno bodo zaveze izpolnjene bo torej znano šele, ko bo strokovna analiza iz II. točke sporazuma izvedena oziroma takrat, ko bodo znani rezultati analize.
IV. Zaključek

Policija mora zagotavljati varnost ljudi in premoženja ter izvajati vse zakonsko določene naloge. Med drugimi tudi naloge varovanjem schengenske meje EU in obvladovanjem problematike nedovoljenih migracij na območju celotne države. Omenjene naloge se izvajajo neposredno s policijskimi silami na terenu ter kraju samem (na schengenski meji med Slovenijo in Hrvaško, letališčih, kot tudi v notranjosti z izvajanjem izravnalnih ukrepov…). Naloge povezane z varovanjem schengenske meje EU in obvladovanjem problematike nedovoljenih migracij se torej izvajajo na območju celotne države, pri čemer je treba upoštevati tudi to, da je treba zaradi povečanega obsega nalog povezanih z varovanjem schengenske meje EU in obvladovanjem problematike nedovoljenih migracij za te naloge uporabiti več policistov, kot v preteklem obdobju. Zaradi tega so bistveno bolj, kot so bili v preteklosti, obremenjeni vsi policisti. Prav tako je treba upoštevati, da se v zadnjem obdobju povečuje število varnostnih dogodkov v notranjosti države, v samih izpostavah Azilnega doma oziroma v bližini le-teh ter Centra za tujce, zaradi česar so dodatno obremenjeni tudi policisti, ki neposredno sicer ne izvajajo nalog nadzora državne meje oziroma, ki se sicer ne ukvarjajo s problematiko nedovoljenih migracij.
Zaradi zagotavljanja izvajanja vseh nalog Policije z obstoječim številom zaposlenih, opravljajo javni uslužbenci policije in ministrstva svoje delo v povečanem obsegu. Hitra in učinkovita izvedba nalog policistov je odvisna oziroma pogojena tudi z ustrezno izvedbo vseh strokovno tehničnih nalog v Policiji oziroma drugih podpornih nalog za Policijo, pri čemer so zaradi manjšega števila zaposlenih tudi ti bistveno bolj obremenjeni tako s povečanim obsegom nalog kot tudi z izvajanjem drugih nalog, ki jih je treba izvesti za učinkovito delovanje Policije ter varovanje schengenske meje EU in obvladovanje problematike nedovoljenih migracij.

Glede na navedeno bi bili zaradi dodatnih obremenitev vsi sodelujoči v projektu upravičeni do izplačila delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela na podlagi 22.d člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju, ki v drugem odstavku določa, da se posebni projekti, za izvajanje katerih je dovoljeno izplačevati del plače za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela, za javne uslužbence določijo z aktom vlade, za javne uslužbence drugega državnega organa pa z aktom tega državnega organa, če so za to zagotovljena namenska sredstva v proračunu.
Glede na navedeno Ministrstvo za notranje zadeve predlaga, da Vlada Republike Slovenije določi projekt "Varovanje schengenske meje EU in obvladovanje problematike ilegalnih migracij", ki se izvaja do izpolnitve zavez iz II. točke Sporazuma o razreševanju stavkovnih zahtev med Vlado Republike Slovenije, Policijskim sindikatom Slovenije in Sindikatom policistov Slovenije z dne 27. 12. 2018 in zagotovi sredstva za izplačilo povečanega obsega dela za delo na projektu. 
