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1. PODLAGE ZA IZVAJANJE UKREPOV AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLOVANJA

V skladu s 36. členom Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, št. 80/10, 40/12 – ZUJF, 21/13, 63/13 – ZIUPTDSV, 63/13, 100/13, 32/14 – ZPDZC-1, 47/15 – ZZSDT in 55/17; v nadaljnjem besedilu: ZUTD) so podlage za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju: APZ): 
· Smernice za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju: smernice APZ), 

· Načrt za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju: načrt APZ) in 

· katalog ukrepov APZ.  

Vlada RS je na 63. redni seji dne 13. 11. 2015 sprejela smernice APZ za obdobje 2016–2020, ki kot strateški dokument določajo poglavitne cilje APZ za obdobje do konca leta 2020.
Načrt APZ je izvedbeni dokument, pripravljen na podlagi smernic APZ za proračunsko obdobje, in ga na predlog ministra, pristojnega za delo, sprejme Vlada RS. Ministrstvo, pristojno za delo, v okviru medresorskega usklajevanja socialne partnerje seznani z načrtom APZ, ti pa o njem podajo mnenje. Načrt APZ temelji na sprejetem proračunu za naslednje proračunsko obdobje in določa okvir razpoložljivih sredstev za izvajanje ukrepov APZ.
Vlada RS je na svoji 9. redni seji, dne 22. 11. 2018 sprejela Načrt za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 2019.
Spremembe načrta APZ za leto 2019 so pripravljene na podlagi:

· smernic za izvajanje ukrepov APZ za obdobje 2016–2020,
· rebalansa proračuna Republike Slovenije za leto 2019 (Uradni list RS, št. 19/19 z dne 29. 3. 2019) in Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, št. 71/17, 13/18 – ZJF-H, 83/18 in 19/19) ter

· izvedbenega načrta Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2014–2020 9.0 (INOP 9.0), z dne 12. 4. 2019 (številka: 303-26/2016-198) z nekaterimi spremembami NIO.
Katalog ukrepov APZ  (v nadaljnjem besedilu: katalog APZ) je izvedbeni dokument načrta APZ, ki ga pripravi ministrstvo, pristojno za delo, in ga objavi na svoji spletni strani:

http://www.mddsz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/pomembni_dokumenti/#c8070
Katalog vsebuje zlasti:

· nabor programov, ki so namenjeni doseganju ciljev znotraj posameznih ukrepov APZ, 
· oznako programov glede na način financiranja in državno pomoč,
· obdobje veljavnosti programov,

· namen, vsebine in načine izvajanja programov idr. 
Sprememba načrta APZ za leto 2019 izkazuje obseg sredstev v višini 72,5 mio EUR, in sicer vira sredstev integralnega proračuna RS in sredstev Evropskega socialnega sklada v okviru Operativnega programa evropske kohezijske politike za obdobje 2014-2020 (v nadaljevanju: ESS; OP EKP 2014-2020).

V letu 2019 bo v programe APZ glede na spremembo načrta vključenih skupaj približno 35.345 oseb, od tega 27.845 brezposelnih in 7.500 zaposlenih oseb.
2. STANJE NA TRGU DELA

Ob koncu aprila 2019 je bilo pri Zavodu RS za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod) prijavljenih 73.965 brezposelnih oseb, kar je 5,8 % manj kot v lanskem aprilu. V prvih štirih mesecih leta 2019 se je na zavodu na novo prijavilo za 1,2 % manj brezposelnih oseb, zaposlilo pa se jih je 8,1 % manj kot v enakem obdobju leta 2018. Prostih delovnih mest, ki so jih delodajalci v prvih štirih mesecih sporočili Zavodu, je bilo 50.809, 5,2 % več kot v enakem obdobju lani. Vse večjo oviro na trgu dela predstavlja pomanjkanje delavcev z ustreznimi znanji in poklici. 

Preglednica 1: Gibanje brezposelnosti v prvih štirih mesecih leta 2018 in leta 2019
	
	I-IV 2018
	I-IV 2019
	Indeks

I-IV 2019/

I-IV 2018

	PRILIV
	26.841
	26.506
	98,8

	ODLIV
	33.346
	31.075
	93,2

	   -  od tega vključeni v zaposlitev
	26.489
	24.355
	91,9

	Stanje brezposelnih oseb ob koncu obdobja, marec
	78.555
	73.965
	94,2


Vir: Zavod RS za zaposlovanje

Število dolgotrajno brezposelnih pada, vendar delež dolgotrajno brezposelnih ostaja visok; konec aprila 2019 je bilo med vsemi brezposelnimi skoraj 53 % ali 38.425 oseb dolgotrajno brezposelnih. Glede na starost je najnižji delež dolgotrajno brezposelnih med mladimi, v starosti do 29 let (10,1 %), potem pa praviloma v višjih starostnih razredih narašča. Malo več kot polovico dolgotrajno brezposelnih predstavljajo starejši od 50 let (50,8 %). Nižjo izobrazbo ima 35,5 % dolgotrajno brezposelnih. Z višjo izobrazbeno ravnjo tudi znatno upadeta število in delež dolgotrajno brezposelnih. Skoraj 29 % dolgotrajno brezposelnih pa je invalidov.
Graf 1: Deleži  posameznih kategorij brezposelnih april 2018 – april 2019
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Vir: Zavod RS za zaposlovanje
Stopnja registrirane brezposelnosti je bila marca 2019 7,9 %, za 0,7 odstotne točke nižja kot marca leta 2018. Stopnja registrirane brezposelnosti moških je bila 7,2 % in žensk 8,8 %.
Stopnja anketne brezposelnosti (vir: SURS) je bila v letu 2018 5,1 % in se je znižala že peto leto zapored. V primerjavi z letom 2017 se je znižala za 1,4 odstotne točke. 

Sezonsko prilagojena stopnja anketne brezposelnosti, ki jo na podlagi podatkov raziskovanja Aktivno in neaktivno prebivalstvo izračunava Eurostat, je bila leta 2018 v Sloveniji 5,1 %, kar je za 1,5 odstotne točke manj kot leta 2017 (6,6 %) in je pod povprečjem Evropske unije (EU28), v kateri je bila 6,8 %.
Urad za RS za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju: UMAR) v Spomladanski napovedi gospodarskih gibanj 2019 (marec 2018) napoveduje, da se bo zaposlenost v letu 2019, po lanski visoki rasti, v prihodnjih dveh letih postopoma umirjala, na kar bosta vplivala nižja rast gospodarske aktivnosti, vedno bolj pa tudi demografska gibanja. Število registrirano brezposelnih se bo letos in v prihodnjih dveh letih nadalje zmanjševalo, a počasneje kot do sedaj. Po napovedih UMAR bo leta 2019 v povprečju 73.800 brezposelnih, stopnja registrirane brezposelnosti bo 7,6 %.
Spodnji graf prikazuje gibanje števila registriranih brezposelnih v obdobju desetih let. Gospodarska gibanja so ugodno vplivala tudi na dogajanja na trgu dela. Število brezposelnih se je znižalo (v primerjavi z letom 2009 za 25 %, v primerjavi z letom 2013 za 40 %). Hitro zniževanje števila brezposelnih pa je spremenilo strukturo brezposelnih. Vse večje deleže med brezposelnimi osebami predstavljajo ranljive skupine (starejši, dolgotrajno brezposelni, nizko izobraženi). 
Graf 2: Število registrirano brezposelnih oseb, stanje konec meseca, 2009 -  2019 IV
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 Vir: Zavod RS za zaposlovanje

Vključevanje ranljivih skupin v ukrepe APZ je, ob trenutnem stanju na trgu dela, pomembno še zlasti zaradi strukturnih značilnosti brezposelnosti. V evidenci brezposelnih oseb po večini ostajajo skupine, ki so zaradi določenih omejitev težje zaposljive oz. so zaposljive ob dodatni in poglobljeni podpori. Tem skupinam je že sedaj namenjena posebna pozornost in bo tudi v prihodnje.  
Vse večja ovira pri zaposlovanju je tudi neskladje med potrebami  delodajalcev ter znanji in kompetencami brezposelnih oseb. Glede na to, bo potrebno v prihodnje za zmanjševanje dolgotrajne brezposelnosti krepiti izvajanje aktivnosti na področju osnovnega in poglobljenega svetovanja brezposelnim in za potrebe trga dela zagotoviti ustrezno usposobljenost iskalcev zaposlitve. 
3. SREDSTVA ZA IZVAJANJE UKREPOV APZ

S spremembo načrta APZ za leto 2019 bo za izvajanje ukrepov APZ v letu 2019 namenjenih skupaj 72,5 mio EUR, od tega:

· 24,6 mio EUR iz integralnega proračuna in    

· 47,9 mio EUR iz sredstev ESS (OP EKP 2014-2020).

V nadaljevanju je v preglednici 2 prikazana višina in viri sredstev po posameznih ukrepih APZ za leto 2019 glede na spremembo načrta APZ.
Preglednica 2: Sredstva po ukrepih APZ za leto 2019 (integralni proračun in sredstva ESS OP EKP 2014-2020)

	IME UKREPA APZ
	Viri financiranja
	INTEGRALNI PRORAČUN
	Sredstva ESS
	SKUPAJ SREDSTVA

	
	
	
	OP EKP 

2014-2020
	2019

	
	
	
	(SLO in EU del)
	 

	UKREP 1: Usposabljanje in izobraževanje
	Proračun RS

ESS (OP EKP 2014-2020):

- spec. cilj 8.1.1 

- spec. cilj 8.2.1

- spec. cilj 9.1.2

- spec. cilj 10.1.2

- spec. cilj 8.3.1
	3.880.000,00
	15.661.136,48
	19.541.136,48

	UKREP 2: Nadomeščanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta
	
	/
	/
	/

	UKREP 3:  Spodbude za zaposlovanje
	Proračun RS

ESS (OP EKP 2014-2020):

- spec. cilj 8.1.1 

- spec. cilj 8.2.1
	2.650.000,00
	27.776.132,45
	30.426.132,45

	UKREP 4: Kreiranje delovnih mest
	Proračun RS

ESS (OP EKP 2014-2020):

- spec. cilj 9.4.1
	17.111.291,10
	2.522.200,00
	19.633.491,10

	UKREP 5: Spodbujanje samozaposlovanja
	Proračun RS

ESS (OP EKP 2014-2020):

- spec. cilj 8.2.1
	1.000.000,00
	1.893.286,15
	2.893.286,15

	SKUPAJ 
	 
	24.641.291,10
	47.852.755,08
	72.494.046,18


 (v EUR)

Glede na načrt APZ za leto 2019, ki ga je Vlada RS sprejela dne 22. 11. 2018, se sredstva s spremembo načrta APZ za leto 2019 zmanjšujejo v skupni višini 18,9 mio EUR, in sicer:

· integralni del v višini 10,5 mio EUR in

· sredstva ESS OP EKP 2014-2020 v višini nekaj manj kot 8,4 mio EUR.

Integralna sredstva za APZ so se glede na sprejeti proračun za leto 2019 z Rebalansom 2019 zmanjšala za skupaj 10,5 mio EUR. 
Sredstva za izvajanje ukrepa 3 so se povečala za 0,5 mio EUR, zaradi spodbud za zaposlovanje nižje izobraženih prejemnikov denarnega nadomestila. 
Integralna sredstva za izvajanje ukrepa 5 so se z Rebalansom 2019 zmanjšala za 1,0 mio EUR, in sicer zaradi prenehanja izvajanja programa Spodbujanje samozaposlovanja brezposelnih žensk s terciarno izobrazbo. S sprejetim Rebalansom 2019 pa se je višina sredstev najbolj zmanjšala na ukrepu 4, kjer se izvajajo programi javnih del, in sicer za 10,0 mio EUR. Pri določanju višine sredstev za javna dela so bila upoštevana tudi gospodarska gibanja in načrtovani trendi na tem področju ter stanje na trgu dela. V skladu z navedenim se v času gospodarske krize javnim delom (in tudi ostalim programom APZ) nameni večji delež proračunskih sredstev, v času gospodarske rasti, ko pa so zaposlitvene možnosti brezposelnih oseb na trgu dela večje, pa se za javna dela praviloma nameni manj finančnih sredstev. Sredstva  za javna dela so se tako zaradi pozitivnega gibanja na trgu dela v zadnjih letih že postopno zniževala. Brezposelnim osebam, ki v letu 2019 ne bodo vključene v javna dela, so na voljo tudi drugi programi APZ, saj APZ predstavlja širok nabor programov, ki so namenjeni različnim področjem ukrepanja na trgu dela in različnim ciljnim skupinam brezposelnih oseb.
Z izvedbenim načrtom Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2014-2020 9.0 (INOP 9.0) z dne 12. 4. 2019 (št. dokumenta: 303-26/2016-198) so se sredstev za izvajanje programov APZ, ki se sofinancirajo iz EU sredstev, zmanjšala za nekaj manj kot 8,4 mio EUR. Razlog je predvsem v uskladitvi finančnega načrtovanja z realnejšo oceno porabe v tekočem letu, ki jo narekuje spremenjena situacija na trgu dela. Na eni strani zaradi slabše strukture brezposelnih (potrebno več motivacije, vse več tistih s kompleksnimi ovirami za vstop na trg dela, vse manjše število novoprijavljenih, posledično se manjša tudi število brezposelnih oseb, ki bi bile primerne za vključitev v posamezne ukrepe). Na drugi strani pa delodajalci, kot uporabniki ukrepov APZ, trenutno zaradi pomanjkanja ustreznega kadra, težijo predvsem k direktnim zaposlitvam in iščejo takoj zaposljiv kader, brez pomoči zavoda. Glede na to je bil del EU sredstev, ki je namenjen za programe APZ, iz leta 2019 prerazporejen na kasnejša leta izvajanja posameznega programa (2021, 2022, na programu Zaposli.me tudi na leto 2023). S tem je omogočeno podaljšanje izvajanja ukrepov, kontinuiteta izvajanja programov ter lažji prehod na novo finančno perspektivo.

4.  IZVAJALCI in VSEBINE IZVAJANJA POSAMEZNIH UKREPOV APZ

Ukrepe APZ bodo v letu 2019 izvajali naslednji izvajalci:

-        ministrstvo, pristojno za delo,

-        zavod in

-        Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije. 

Aktivnosti programov APZ lahko izvajajo tudi zunanji izvajalci, ki so uvrščeni v register zunanjih izvajalcev aktivnosti programov APZ.
Izvajanje večine programov APZ se nadaljuje iz prejšnjih let. Podroben pregled vsebine izvajanja po posameznih programih oz. ukrepih APZ v letu 2019 je bil podan že v sprejetem načrtu APZ za leto 2019. V nadaljevanju so zato opisane le bistvene spremembe pri izvajanju posameznih ukrepov / programov APZ v nadaljevanju leta 2019.
V letu 2019 je bil v okviru programov APZ naslovljen cilj čimprejšnje aktivacija brezposelnih oseb, takoj pa prijavi v evidenco brezposelnih na zavodu, z namenom preprečevanja prehoda v dolgotrajno brezposelnost. 
Tako je bil s strani MDDSZ že konec leta 2018 opravljen pregled programov APZ na terenu, in sicer predvsem z vidika njihove prilagojenosti na spremenjene razmere na trgu dela. Skladno z ugotovitvami so se že v začetku leta 2019 pričeli ukrepi poenostavitve določenih administrativnih postopkov pri vključevanju v programe APZ. Glede na potrebe posameznika je sedaj mogoča tudi zaporedna vključitev v več programov APZ (npr. prehod iz usposabljanja na delovnem mestu v subvencionirano zaposlitev). Za tekoče vključevanje brezposelnih oseb v programe APZ pa bo pomembna tudi zagotovitev kontinuiranega izvajanja ključnih programov APZ (brez prekinitev).
Pri posameznih programih APZ so bile razširjene ciljne skupine za vključitev v program, in sicer se sedaj v programe Neformalno izobraževanje in usposabljanje (NIU), Usposabljanje na delovnem mestu (UDM), Zaposli.me in Praktične programe za spodbujanje zaposlovanja – MIC, lahko vključijo tudi prejemniki denarne socialne pomoči, ki so starejši od 30 let. Namen razširitve ciljne skupine je prispevati k zmanjšanju neskladij med ponudbo kandidatov in povpraševanjem delodajalcev, spodbuditi zaposlovanje, izboljšati dostop do čim hitrejše in kakovostne zaposlitve ter poskrbeti za boljšo socialno vključenost ter enake možnosti na trgu dela.

Glede na navedeno bo tudi v prihodnje poudarek na hitri aktivaciji brezposelnih oseb, zato se  spodbuja čimprejšnja vključitev v posamezen program (npr. Neformalno izobraževanje in usposabljanje, Zaposli.me, Trajno zaposlovanje mladih idr.). Eden izmed načinov hitre aktivacije bo tudi priprava zaposlitvenega načrta najpozneje v 15 dneh po prijavi v evidenco.
Ključno bo tudi poenotenje pogojev in administrativnih poenostavitev izvajanja programov usposabljanja in izobraževanja ter subvencioniranih zaposlitev. Poenotenje načina izvajanja različnih javnih povabil bo prispevalo k zmanjšanju administrativnih ovir za delodajalce (npr. skupno javno povabilo za usposabljanje na delovnem mestu za ranljive skupine in za mlade).

Obenem pa je z namenom večjega vključevanja oseb v različne programe APZ treba v letu 2019 povečati promocijo posameznih programov APZ, tako pri brezposelnih osebah, kot tudi pri delodajalcih (še posebej za programe Neformalnega izobraževanja in usposabljanja in programa MIC). Na drugi strani pa bo ZRSZ pristopil k še intenzivnejšemu spodbujanju brezposelnih oseb za vključitev v programe APZ.
V okviru izvajanja programov je pomembna tudi lokalna dimenzija, in sicer v smislu večje usmerjenosti v iskanje rešitev na lokalnem nivoju, v sodelovanju z lokalnimi akterji na trgu dela (predvsem povezovanje z lokalnimi delodajalci in izobraževalnimi institucijami). Pri odločanju o vključitvi brezposelne  osebe v programa APZ bo imelo prednost tisto usposabljanje, ki bo v lokalnem okolju nudilo več možnosti za (trajnejšo) zaposlitev.

V Ukrepu 5, ki je namenjen spodbujanju samozaposlovanja se izvajata programa, ki spodbujata samozaposlovanje terciarno izobraženih žensk (v 2019 samo izplačila že vključenim v 2018) in mladih. Oba programa se v letu 2019 zaključita, novih vključitev ni predvidenih.

5. GLAVNI POUDARKI PRI IZVAJANJU APZ V LETU 2019

Glavni namen in cilji pri izvajanju APZ za leto 2019 so bili določeni že v sprejetem načrtu APZ za leto 2019, ki ga je Vlada RS sprejela novembra 2018 in glede na to, da se le-ti ne spreminjajo, jih v tem delu posebej ne ponavljamo. 

Spremljanje izvajanja programov APZ poteka skozi celo obdobje izvajanja posameznega programa. Vrednotenje posameznih programov APZ se izvede ob zaključku izvajanja. Tako se na primer prehodi v zaposlitev spremljajo v času od vstopa v program in še eno leto po zaključku programa. Zavod spremlja in poroča o izvajanju ukrepov APZ tudi v obliki obdobnih poročil o izvajanju ukrepov na trgu dela ter poročil o koriščenju sredstev ESS. Podrobnejša poročila o vrednotenju APZ programov vsebujejo Letna poročila o izvajanju ukrepov na trgu dela, dostopna na:

http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposlovanje/zaposlovanje/zutd/letno_porocilo_o_izvajanju_ukrepov_drzave_na_trgu_dela/
6. OCENA UČINKOV IN REZULTATOV IZVAJANJA UKREPOV APZ 

Ker je spremljanje izvajanja programov APZ ključno za njihovo učinkovitost v nadaljevanju prikazujemo doseganje kazalnikov za spremljanje in vrednotenje učinkovitosti ukrepov APZ, ki so bili določeni v smernicah APZ za obdobje 2016-2020, in sicer za obdobje prvih treh mesecev leta 2019.
1. Zmanjševanje števila dolgotrajno brezposelnih oseb 

	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2014
	CILJNA VREDNOST 2020
	DOSEŽENO

I-III 2019

	ŠTEVILO
DOLGOTRAJNO BREZPOSELNIH OSEB 

(letno 

povprečje)


	59.858 dolgotrajno brezposelnih 

(letno povprečje) 
	40.000

dolgotrajno brezposelnih (letno povprečje)
	39.196
(povprečje I-III 2019))

	DELEŽ DOLGOTRAJNO BREZPOSELNIH OSEB V UKREPIH APZ

	41,3 %


	48 %
	36,9 %

(povprečje I-III 2019)

	DELEŽ ZAPOSLITEV DOLGOTRAJNO BREZPOSELNIH OSEB MED VSEMI ZAPOSLITVAMI BREZPOSELNIH OSEB
	V letu 2014 se je zaposlilo 73.950 brezposelnih oseb, od teh pa je bilo 24,9 % (18.419 oseb) takih, ki so bili brezposelni
eno leto ali več.


	33 %
	16,8 %

(I-III 2019)


V prvih treh mesecih leta 2019 je bilo povprečno število dolgotrajno brezposelnih nižje od ciljne vrednosti z  leto 2020 (40.000). V prvih treh mesecih leta 2019 je bilo v ukrepe APZ vključenih 36,9 % dolgotrajno brezposelnih oseb, kar sicer odstopa od ciljne vrednosti za leto 2020 (48 %). Na to precej vpliva nižje število dolgotrajno brezposelnih, nov način izvajanja programov APZ, ki se izvajajo, v primerjavi z letom 2014, saj se je dokaj zmanjšalo število vključenih v javna dela, kamor se vključujejo le dolgotrajno brezposelni (iz 6.859 v l. 2014 na 5.217 v l. 2018). Obenem se je pričel izvajati nov program APZ »Spodbude za zaposlovanje prejemnikov denarnega nadomestila«, v katerega pa se vključujejo predvsem brezposelni s krajšo čakalno dobo na zavodu (v l. 2018 4.587 vključenih).

Delež dolgotrajno brezposelnih med vsemi zaposlitvami brezposelnih je v prvem tromesečju 2019 znašal 16,8 %, kar je precej manj od ciljne vrednosti 2020 (33 %). Na to, poleg manjšega števila vključitev v javna dela (posebna vrsta zaposlitve), vpliva tudi to, da se precej brezposelnih v evidenco prijavi ob koncu leta oz. ob začetku leta, nato pa v mesecu/dveh/treh zopet odjavi, kar vpliva na strukturo zaposlenih brezposelnih v prvem tromesečju leta.

2. Hitrejša aktivacija brezposelnih, predvsem mladih do 29 let, starejših od 50 let in nizko izobraženih (pod ISCED 3)

	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2014
	CILJNA VREDNOST 2020
	DOSEŽENO

I-III 2019

	POVPREČNI ČAS V EVIDENCI BREZPOSELNIH – MLADI DO 29 LET
	10,5 meseca
	7 mesecev
	10,2 meseca

	POVPREČNI ČAS V EVIDENCI BREZPOSELNIH – STAREJŠI OD 50 LET
	34,5 meseca
	30 mesecev
	40,3 meseca

	POVPREČNI ČAS V EVIDENCI BREZPOSELNIH – NIZKO IZOBRAŽENI
	30,8 meseca
	28 mesecev
	34,8 meseca


Od leta 2014 se je znižal le povprečni čas prijave v evidenci brezposelnih za mlade (za 0,3 o.t.), za ostali dve skupini brezposelnih pa se je ta čas podaljšal. Pri mladih na to vplivajo ugodne razmere za zaposlovanje na trgu dela. Sicer pa se ugotavlja, da se v teh razmerah zaposlijo zelo hitro brezposelne osebe, ki so neposredno zaposljive (kar 50 % se jih zaposli v prvih 6 mesecih po prijavi na zavodu). Po drugi strani pa je v evidenci brezposelnih ostaja vse več oseb s kompleksnimi ovirami za vstop na trg dela (teh je več pri starejših in nizko izobraženih kot pri mladih), kar vpliva na podaljševanje povprečnega časa ostajanja v evidenci.
3. Odprava strukturnih neskladij na trgu dela – vlaganje v usposabljanja in izobraževanja

	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2014
	CILJNA VREDNOST 2020
	DOSEŽENO

	ŠTEVILO VKLJUČENIH V UKREP IZOBRAŽEVANJA IN USPOSABLJANJA (ukrep 1)
	30.059
	30.100
(letno)
	Skupaj vključenih jan.- mar. 2019: 

-3.236 brezposelnih oseb  

-34 zaposlenih oseb

Skupaj jan.- mar. 2019: 
3.270 oseb 



	DELEŽ BREZPOSELNIH, VKLJUČENIH V USPOSABLJANJE IN IZOBRAŽEVANJE, KI SO SE ZAPOSLILI ŠEST MESECEV PO ZAKLJUČKU AKTIVNOSTI
	44,6 %

(podatek za leto 2013, ker so vsi vključeni že zaključili programe) 
	50 %
	2016: 52,7 % 

2017: 55,3 %

2018: 49,4 % 
(začasni podatek)


V zadnjih letih se zvišuje tako delež in število brezposelnih, vključenih v ukrep izobraževanja in usposabljanja, kot tudi delež tistih, ki se zaposlijo po zaključenem izobraževanju oziroma usposabljanju.

Potrebno je izpostaviti, da so bili kazalniki znotraj smernic APZ 2016–2020 zastavljeni v času, ko je bila situacija na slovenskem trgu dela povsem drugačna od sedanje. V današnjih razmerah se zelo hitro zaposlujejo brezposelni z ustreznimi znanji in veščinami ter brez drugih ovir za zaposlitev, v evidenci brezposelnih pa je vse več oseb s kompleksnimi ovirami za prvi ali ponovni vstop na trg dela.

Preglednica 3: Število in deleži vključenih posameznih skupin brezposelnih oseb v programe APZ,  I-IV 2019
 

	Struktura vključenih v programe APZ

	I-IV 2019

	Stari 50 let ali več
	3.552
 (30,7 %)

	Stari do 29 let
	 2.971 
(25,7  %)

	Dolgotrajno brezposelni
	3.682 
(31,9 %)

	Nižje izobraženi (OŠ ali manj)
	3.308 
(28,6 %)

	Prejemniki denarne socialne pomoči
	3.140 
(27,2 %)


Vir: Zavod RS Za zaposlovanje

V prvih štirih mesecih leta 2019 je bilo v programe APZ skupaj vključenih 11.552 brezposelnih oseb, kar je 14,7 % manj kot v enakem obdobju leta 2018. Iz zgornje preglednice je razvidna struktura vključenih značilnih skupin brezposelnih oseb. Posebej izstopata skupini dolgotrajno brezposelni, saj se jih je vključilo skoraj 32 % od vseh vključenih in brezposelni, starejših od 50 let (30,7 % vseh vključenih).
Na podlagi spremembe višine sredstev za leto 2019 ocenjujemo, da bodo z izvajanjem programov in aktivnosti APZ v letu 2019 doseženi naslednji učinki in rezultati:
· 35.345 brezposelnih in zaposlenih oseb bo vključenih v izvajanje ukrepov APZ  (učinek).

· 14.933 od teh vključitev pomeni neposredno zaposlitev (rezultat).

· 16.274 oseb, ki bodo vključene v ukrepe APZ bo šest mesecev po preteku vseh pogodbenih obveznosti zaposlenih (kratkoročni rezultat).
Preglednica 4: Učinki in rezultati vključitev brezposelnih in zaposlenih oseb v ukrepe APZ za leto 2019
	Ukrep APZ
	2019

	
	UČINEK:
	REZULTAT:
	Število

	
	število vključitev
	število zaposlitev
	zaposlitev po

	
	
	
	6 mesecih

	UKREP 1: Usposabljanje in izobraževanje
	20.352
- od tega 7.500 zaposlenih
	0
	5.471

	UKREP 2: Nadomeščanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta
	/
	/
	/

	UKREP 3: Spodbude za zaposlovanje
	11.564
	11.564
	9.625

	
	
	
	

	UKREP 4: Kreiranje delovnih mest
	3.055
	2.995
	850

	
	
	
	

	UKREP 5: Spodbujanje samozaposlovanja
	374
	374
	328

	Skupaj 
	35.345
	14.933
	16.274

	
	
	
	


Glede na spremembo načrta APZ za leto 2019 ocenjujemo, da bo v različne programe vključenih 35.345 oseb, od tega 27.845 brezposelnih oseb in 7.500 zaposlenih. Prav tako  ocenjujemo, da bo v letu 2019 v programe APZ vključenih skoraj 7.000 brezposelnih, ki prejemajo denarno nadomestilo za čas brezposelnosti in skoraj 7.600 brezposelnih oseb, ki prejemajo denarno socialno pomoč.
Glede na spremembo načrta APZ za leto 2019 ocenjujemo, da bo v letu 2019 število vključitev mladih in starejših brezposelnih oseb kot prikazano v spodnji tabeli.
Preglednica 5: Ocena števila vključitev posameznih kategorij brezposelnih (brez zaposlenih) v  programe APZ v letu 2019
	Ukrep APZ
	                                                  2019

	
	Ocena št. vključitev
· stari do 29 let
	Ocena št. vključitev
· stari 50 let in več

	UKREP 1: Usposabljanje in izobraževanje
	5.236
	1.732

	UKREP 2: Nadomeščanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta
	/
	/

	UKREP 3: Spodbude za zaposlovanje
	2.665
	4.506

	UKREP 4: Kreiranje delovnih mest
	398
	1.201

	UKREP 5: Spodbujanje samozaposlovanja
	194
	20

	Skupaj
	8.492
	7.459


Vir: Zavod RS za zaposlovanje, MDDSZ
Ocena števila vključenih brezposelnih mladih in starejših po posameznih ukrepih za ti dve skupini temelji na načrtovanem izvajanju:  

- programov APZ, ki so usmerjeni ciljno, v točno določeno skupino brezposelnih oseb,  ki predstavlja strukturni problem trga dela (npr. Spodbude za trajno zaposlovanje mladih, Aktivni do upokojitve ipd. ) in 

- programov APZ, v katere se poleg ostalih ciljnih skupin lahko vključujejo tudi mladi in starejši (npr. javna dela, v katere se lahko vključujejo dolgotrajno brezposelne osebe, ki pa lahko sodijo v skupino mladih oziroma starejših). 

Za ciljno usmerjene programe APZ so bili zajeti že znani podatki na podlagi Izvedbenega načrta OP EKP (INOP). Za programe, v katerih brezposelni mladi in starejši niso (edina) ciljna skupina (programi niso usmerjeni ciljno na določeno skupino), sta bila število vključitev in višina sredstev ocenjena glede na zastopanost obeh ciljnih skupin v posameznih programih v preteklih letih. 

� Vključena oseba je lahko hkrati v več ciljnih skupinah, lahko je npr. starejša od 50 let in hkrati dolgotrajno brezposelna.
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