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	EVA 

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Prevzemanje in plačevanje obveznosti na namenskih postavkah Ministrstva za infrastrukturo preko načrtovanih pravic porabe v sprejetem proračunu – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, št. 71/17, 13/18 – ZJF-H, 83/18 in 19/19) je Vlada Republike Slovenije na seji......., dne.................. sprejela naslednji 
SKLEP

Ministrstvo za infrastrukturo lahko na nivoju skupine proračunskih uporabnikov SPU (šifra 243) prevzema in plačuje obveznosti na namenskih proračunskih postavkah preko načrtovanih pravic porabe v sprejetem rebalansu proračuna za leto 2019, in sicer v bilanci odhodkov največ do skupne višine 226.815.699 evrov.

                                 Stojan Tramte

                      GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za infrastrukturo 

· Ministrstvo za finance

· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje 

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Alenka Bratušek, ministrica
· Damir Topolko, direktor Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo

· mag. Darja Kocjan, generalna direktorica Direktorata za kopenski promet
· mag. Mihaela Dovč, vodja službe za finance in planiranje, Direkcija RS za infrastrukturo 
· mag. Emilija Placer Tušar, vodja Finančnega sektorja

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Za vlaganja z velikim multiplikativnim učinkom na gospodarstvo predstavljajo pomemben vir financiranja namenska sredstva. To še posebej velja za vlaganja v cestno in železniško infrastrukturo, katerega vir so med drugim namenska sredstva na podlagi Zakona o zagotavljanju sredstev za investicije v prometno infrastrukturo. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	40.000.000,00
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za 
t + 1

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za 
t + 1 

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

Šesti odstavek 21. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, št. 71/17, 13/18 – ZJF-H, 83/18 in 19/19) določa, da neposredni uporabniki lahko prevzemajo in plačujejo obveznosti preko načrtovanih pravic porabe v sprejetem proračunu države na podlagi soglasja vlade, če zaradi tega ne grozi, da bi bil prekoračen obseg izdatkov, ki je v Okviru za pripravo proračunov sektorja država določen za državni proračun.
Načrtovana namenska sredstva v okviru rebalansa 2019 ne zadostujejo za pokrivanje pričakovanih obveznosti. Obseg dovoljene porabe na namenskih sredstvih bi bilo potrebno povečati za 79 mio evrov, a tolikšno povečanje v tem trenutku ni mogoče, saj bi lahko to ogrozilo spoštovanje določb veljavnega zakona o izvrševanju proračunov (ZIPRS1819). Upoštevajoč soglasje Ministrstva za finance je možno povečati obseg dovoljene porabe na namenskih postavkah Ministrstva za infrastrukturo za 40 mio EUR. 

Ministrstvo za finance ne nasprotuje morebitnemu kasnejšemu odločanju o dodatnem povečanju tovrstnih pravic, v kolikor se bo to izkazalo kot možno.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

/

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Tovrstna gradiva se ne objavljajo na spletnih straneh ministrstva.

	/

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	mag. Alenka Bratušek
   MINISTRICA



OBRAZLOŽITEV:

Prometna infrastruktura je eden od pogojev za enakomeren razvoj Slovenije in omogoča primerno oskrbo gospodarstva ter mobilnost prebivalstva. Med ključnimi vlaganji so investicije v zmogljivo železniško infrastrukturo in uporabno državno cestno omrežje.

Na podlagi Resolucije o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030 je bil v letu 2018 sprejet Načrt vlaganj v promet in prometno infrastrukturo za obdobje 2018–2023 (6 letni operativni program/drsni plan), ki naj bi zagotavljal predvsem bolj stabilen in enakomeren obseg investicij v prometno infrastrukturo. 
Razvoj železniške infrastrukture sledi cilju vzpostavitve zmogljive infrastrukture, ki bo omogočala kvalitetne storitve prevoza potnikov in blaga. Med pomembnimi investicijami so veliki infrastrukturni projekti na TEN-T omrežju. Vendar se je morala dinamika financiranja v rebalansu proračuna za leto 2019 ponovno spremeniti oz. zamakniti zaradi omejevanja zgornje meje odhodkov. Med drugim na projektih nadgradnje železniških odsekov Maribor–Šentilj, Zidani Most–Celje, Poljčane–Slovenska Bistrica in Ljubljana–Divača, 3. faze modernizacije Kočevske proge, daljinskega vodenja prometa. Omejevanje strateških projektov, nacionalnega in evropskega pomena, ima poleg ostalega tudi negativne posledice na črpanje že pridobljenih nepovratnih EU sredstev. 

Podobno velja za vlaganja v državno cestno omrežje (obseg vlaganj za 10 letno obdobje je razviden iz Slike 1). Stanje cest izkazuje zelo visoko stopnjo izrabljenosti. V slabem in zelo slabem stanju je ca 60 % cest. Za zaustavitev propadanja cestnega omrežja je potrebno v prihodnje ohraniti vlaganja na nivoju iz leta 2018, kar izhaja tudi iz operativnega (drsnega) šestletnega plana. Stanje cest se bo lahko dejansko izboljšalo le ob ustreznem vlaganju v daljšem časovnem obdobju.
Slika 1: Obseg vlaganj v državno cestno omrežje za desetletno obdobje
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Za vlaganja z velikim multiplikativnim učinkom na gospodarstvo predstavljajo pomemben vir financiranja namenska sredstva. Za področje državnih cest in javne železniške infrastrukture so ključna predvsem namenska sredstva po Zakonu o zagotavljanju sredstev za investicije v prometno infrastrukturo (tip 9), s katerimi se zagotavlja kontinuiteta vlaganj oz. investiranja v prometno infrastrukturo.
Kot izhaja iz Tabele 1, načrtovana namenska sredstva tipa 9 v okviru rebalansa 2019 že zdaj ne zadostujejo za pokritje obveznosti po podpisanih pogodbah na področju cest. Upoštevajoč pričakovane obveznosti po postopkih javnih naročil v teku pa je razlika nekaj manj kot 65 mio evrov. Upoštevajoč postopke javnih naročil v teku velja podobno za področje železnic, kjer razpoložljiv plan brez povečanja dovoljenega obsega odhodkov ne zadošča za pokritje pričakovanih obveznosti v letu 2019 (cca 10 mio evrov). 
Tabela 1: Namenska sredstva tipa 9 pri Direkciji RS za infrastrukturo
	v eur 
	Rebalans 2019
	Prevzete obveznosti 2019
	JN v teku 2019
	Manjko

	CESTE
	87,04
	122,09
	29,90
	-64,95

	ŽELEZNICE
	67,40
	65,00
	12,00
	-9,60

	SKUPAJ 
	154,43
	187,09
	41,89
	-74,55


*vseh podpisanih pogodb še ni bilo mogoče evidentirati v MFERAC;
Poleg navedenega je potrebno v finančnem načrtu DRSI dodatno zagotoviti sredstva za sanacijo škode na cestni infrastrukturi oz. prometni opremi v primeru prometnih nesreč, reševanje premoženjsko pravnih zadev na izvedenih investicijah v preteklosti, financiranje obveznih gospodarskih javnih služb (OGJS) na področju železnic, sanacijo škode po izrednih dogodkov na JŽI in železniških postajnih poslopjih. Za te namene (namenska sredstva tipa 5, 7 in 18) je manjko ocenjen na  4,4 mio evrov.
Za načrtovana vlaganja v državne ceste in JŽI bi bilo potrebno v letu 2019 povečati obseg dovoljene porabe na namenskih sredstvih za 79 mio evrov, vendar pa tolikšno povečanje v tem trenutku ni mogoče, saj bi lahko to ogrozilo spoštovanje določb veljavnega zakona o izvrševanju proračunov (ZIPRS1819). Upoštevajoč soglasje Ministrstva za finance je možno povečati obseg dovoljene porabe na namenskih postavkah Ministrstva za infrastrukturo za 40 mio EUR. 
Ministrstvo za finance ne nasprotuje morebitnemu kasnejšemu odločanju o dodatnem povečanju tovrstnih pravic, v kolikor se bo to izkazalo kot možno.










� Vključno s podprogramom 130101 - Urejanje in razvoj na področju prometa in prometne infrastrukture.
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