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ZADEVA: Predlogi moznih reSitev za izvrSitev odlocbe Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije
st. U-1-80/16-36, U-1-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne 15.3.2018 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na .......... redni sejidne .............. sprejela nasledniji:

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije se je seznanila s predlogi moznih reSitev za izvrSitev odlocbe
Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije §t. U-1-80/16-36, U-1-166/16-28, U-1-173/16-33 z
dne 15.3.2018, ki jih je pripravila strokovna medresorska delovna skupina.

2. Gradivo o predlogih moznih resitev za izvrSitev odlocbe Ustavnega sodiS¢a Republike
Slovenije st. U-1-80/16-36, U-I-166/16-28, U-I-173/16-33 z dne 15.3.2018, ki ga je
pripravila strokovna medresorska delovna skupina, se potrdi kot njeno zaklju¢no porocilo
in s tem strokovna medresorska delovna skupina zakjuci svoje delo.

3. Vlada Republike Slovenije nalaga Ministrstvu za notranje zadeve, da v sodelovanju z
Ministrstvom za pravosodje in Ministrstvom za finance preuci predloge reSitev, ki jih je
pripravila strokovna medresorska delovna skupina, in Vladi Republike Slovenije v Sestih
dneh od sprejetja tega sklepa predlaga najustreznej$o reSitev.

Stojan Tramte
generalni sekretar

Priloge:
— predlog sklepa viade,
— gradivo medresorske delovne skupine o moznih reSitvah za izvrSitev odlocbe Ustavnega
sodiS¢a Republike Slovenije st. U--80/16-36, U-1-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne 15. 3. 2018.

Sklep prejmejo:

- Ministrstvo za notranje zadeve

- Ministrstvo za pravosodje

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije

- Ministrstvo za finance




2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Nina Gregori, generalna direktorica DUNZMN, viSja sekretarka, vodja medresorske delovne
skupine;

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Ustavno sodis¢e RS je v odlo¢bi st. U-1-80/16-36, U-1-166/16-28, U-I-173/16-33 z dne 15.3.2018
(Uradni list RS, &t. 24/18) odlocilo o neustavnosti 12. ¢lena Zakona o povracilu Skode osebam, ki so
bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva (Uradni list RS, §t. 99/13; v nadaljevanju: ZPSOIRSP),
s katerim je omejena viSina denarne odSkodnine, ki se upravi€encu lahko dolo¢i v sodnem postopku.
Z navedeno odlo¢bo Ustavnega sodiS€a je zakonodajalcu dana tudi moznost, da v 9-mese&nem roku
(ki izteCe 13.1.2019) sprejme novo zakonsko ureditev, s katero bo drugace urejena denarna
odskodnina za 8kodo, povzro€eno zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ki se upraviéencem
dolo&i v sodnem postopku. Ce v navedenem roku nova ureditev ne bo zadela veljati, bo razveljavitev
12. ¢lena ZPSOIRSP zadela udinkovati tudi za oskodovance, ki so odskodninske zahtevke vlozZili na
podlagi ZPSOIRSP po zadetku njegove uporabe (ZPSOIRSP se je zadel uporabljati 18.6.2014) in za
oSkodovance, ki so odSkodninske zahtevke sicer vlozili pred zaCetkom uporabe ZPSOIRSP, vendar
bi bili po prejsSnji ureditvi njihovi zahtevki zastarani. Za oSkodovance, ki so odSkodninske zahtevke
vloZili pred 18.6.2014 in katerih zahtevki ob viloZitvi niso bili zastarani, pa je razveljavitev 12. ¢lena
ZPSOIRSP zagela uginkovati takoj. Razveljavitev 12. élena ZPSOIRSP pomeni, da omejitev vigine
denarne odSkodnine v sodnih postopkih ve€ ne velja in da so o8kodovanci glede obsega povrnitve
premozenjske Skode upraviCeni do popolne od8kodnine, glede zado3Cenja za nepremozenjsko
Skodo pa do praviéne denarne odskodnine.

Vlada RS je s sklepom §t. 02402-9/2018/5 z dne 14.6.2018 ustanovila strokovno medresorsko
delovno skupino za pripravo predlogov moznih reSitev za izvrSitev odlocbe Ustavnega sodiS¢a RS St.
U-1-80/16-36, U-I-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne 15.3.2018.

V gradivu, ki ga je pripravila medresorska delovna skupina, so predstavljeni predlogi moznih reSitev.
Predstavljene so 4 mozZne resitve:

1. Vlada RS ne predlaga spremembe zakonodaje — ne pripravi predloga zakona, s katerim bi
bila drugace urejena viSina denarne odSkodnine za Skodo, povzroeno zaradi izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva, ki se upravicencem doloci v sodnem postopku, kar ima za
posledico, da tudi za drugo skupino os8kodovancev s 14.1.2019 razveljavitev 12. Clena
ZPSOIRSP zadéne uginkovati in da so glede obsega povrnitve premozenjske Skode
upravi¢eni do popolne odSkodnine, glede zadoSCenja za nepremoZzZenjsko Skodo pa do
praviéne denarne odskodnine.

2. Vlada RS pripravi predlog zakona, s katerim se v ZPSOIRSP &rta 12. ¢len, ki omejuje visino
denarne odskodnine v sodnem postopku in ga poSlje Drzavhemu zboru v obravnavo z
namenom, da se dolo¢ba 12. &lena iz ZPSOIRSP érta ze pred iztekom devetmeseCnega
roka, doloCenega v odlocbi Ustavnega sodis€¢a RS in da se sodni postopki, katera so sodis¢a
za drugo skupino oSkodovancev prekinila na podlagi 4. to¢ke izreka odlocbe Ustavnega
sodis€a RS, nadaljujejo ¢im prej. Posledice pa so enake kot pri reSitvi 1 (druga skupina
oSkodovancev je glede obsega povrnitve premoZenjske Skode upravicena do popolne
odskodnine, glede zadoSCenja za nepremoZenjsko Skodo pa do pravicne denarne
odskodnine).

3. Vlada RS pripravi predlog zakona, s katerim se v ZPSOIRSP odpravi omejitev visine
denarne odSkodnine, doloene v 12. lenu, in na novo uredijo obresti, ki se upraviéencem
dolo€ijo v sodnem postopku in ga poSlje Drzavnemu zboru v obravnavo. Po navedeni resSitvi
bi bili upravi¢enci upravic¢eni do placila celotne glavnice za 8kodo, ugotovljeno v sodnem
postopku, omejene pa bi bile obresti, ki bi se upravicencem lahko dolocile v sodnem
postopku (v gradivu so pojasnjeni mozni nacini omejitev obresti in sicer na viSino glavnice,




na veckratnik glavnice, ali da se namesto zakonskih zamudnih obresti dolocijo
revalorizacijske obresti, to je obresti z druga¢no/nizjo obrestno mero).

Vlada RS pripravi predlog zakona, s katerim se v ZPSOIRSP spremeni 12. &len tako, da se
drugace omeji viSina denarne odskodnine v sodnem postopku in ga poslje Drzavhemu zboru
v obravnavo. Omejitev se uredi na nacin, da se viSina odSkodnine omeji na 3-kratnik zneska
denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu dolo¢ena v upravnem postopku, v katerega se
vsteje le dejansko ugotovljena skoda/glavnica za premozenjsko in nepremozenjsko Skodo, in
dolo€ijo merila, kdaj se lahko upravi¢encu dolo¢€i vi§ja odSkodnina od 3-kratnika in v kaksni
viSini. Obresti pa se na novo omejijo na enega od moznih nacinov kot pri resitvi 3 (na visino
glavnice, na veckratnik glavnice, ali da se namesto zakonskih zamudnih obresti dolocijo
revalorizacijske obresti, to je obresti z druga¢no/nizjo obrestno mero).

Pri reSitvi 3 in 4 bi moral biti zakon v DrZzavnem zboru sprejet po skrajSanem zakonodajnem
postopku, saj bi moral zaceti veljati najkasneje 14.1.2019 (oziroma do izteka devetmesecnega roka,
ki ga je dolocilo Ustavno sodiS¢e RS v svoji odlochi).

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
i . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
/
7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:
Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:




Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE
10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

Lo . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Bostjan Poklukar
minister

Priloge:
— predlog sklepa vlade,

— gradivo medresorske delovne skupine o moznih reSitvah za izvrSitev odlocbe Ustavnega
sodiS¢a Republike Slovenije st. U--80/16-36, U-1-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne 15. 3. 2018.




PREDLOG SKLEPA

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14
in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na .......... redni seji dne .............. sprejela naslednji:

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije se je seznanila s predlogi moznih reSitev za izvrSitev
odlo¢be Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije st. U-1-80/16-36, U-I1-166/16-28, U-I-
173/16-33 z dne 15.3.2018, ki jih je pripravila strokovna medresorska delovna
skupina.

2. Gradivo o predlogih moznih reSitev za izvrSitev odlocbe Ustavnega sodis€a
Republike Slovenije st. U-1-80/16-36, U-1-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne 15.3.2018,
ki ga je pripravila strokovha medresorska delovna skupina, se potrdi kot njeno
zakljuéno porodilo in s tem strokovna medresorska delovna skupina zakjuci svoje
delo.

3. Vlada Republike Slovenije nalaga Ministrstvu za notranje zadeve, da v sodelovanju z
Ministrstvom za pravosodije in Ministrstvom za finance preuci predloge resitev, ki jih
je pripravila strokovna medresorska delovna skupina, in Vladi Republike Slovenije v
Sestih dneh od sprejetja tega sklepa predlaga najustreznejSo resitev.

Stojan Tramte
generalni sekretar

Sklep prejmejo:

- Ministrstvo za notranje zadeve

- Ministrstvo za pravosodje

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije

- Ministrstvo za finance.



Predlogi moznih resitev za izvrSitev odloébe Ustavnega sodis¢a RS st. U-1-80/16-
36, U-1-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne 15. 3. 2018

Vlada Republike Slovenije je s sklepom §t. 02402-9/2018/5 z dne 14.6.2018 ustanovila strokovno
medresorsko delovno skupino za pripravo predlogov moznih reSitev za izvrSitev odlocbe
Ustavnega sodis€a Republike Slovenije st. U-1-80/16-36, U-1-166/16-28, U-I-173/16-33 z dne
15.3.2018, katere naloga je preucitev navedene odlocbe in priprava strokovnih predlogov mozZnih
reSitev glede njene izvrSitve. V nadaljevanju je predstavljena kronologija urejanja povracila Skode
izbrisanim, podani bistveni poudarki odlo¢be Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije §t. U-I-
80/16-36, U-1-166/16-28, U-I-173/16-33 z dne 15.3.2018 in za Viado Republike Slovenije
pripravljeni predlogi moZnih reSitev glede njene izvrSitve.

Kronologija urejanja povracila Skode izbrisanim
I. Zadeva Kuri¢ in drugi proti Sloveniji pred Evropskim sodiS¢em za ¢lovekove pravice

Julija 2006 je 11 pritoznikov, ki so bili v RS izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, vlozilo
pritozbo St. 26828/06 na Evropsko sodiSCe za Clovekove pravice (ESCP), zaradi krsitev
Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (KCP).

ESCP je v zadevi Kurié in drugi proti Sloveniji ocenjevalo ali so bile pritoznikom zaradi izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva kréene pravice, ki jih varuje KCP. In sicer ali jim je bila kréena
pravica iz 8. €lena, to je pravica do spoStovanja zasebnega in druZinskega Zivljenja, iz 13. ¢lena,
to je pravica do ucinkovitega pravnega sredstva in pravica iz 14. &lena, ki dolo¢a prepoved
diskriminacije.

Po sodbi ESCP z dne 13.7.2010, izdani v zadevi Kurié in drugi p[Oti Sloveniji, in vloienivzahtevi
za predlozitev v ponovno obravnavo pred Velikim senatom ESCP, je Veliki senat ESCP dne
26.6.2012 izdal sodbo.

Glede plagila odskodnin izbrisanim je Veliki senat ESCP sprejel pilotno sodbo in RS nalozil, da v
roku enega leta sprejme sistem odSkodnin za vse osebe, ki pridejo v poStev kot Zrtve ravnanja
RS.

Poudaril je, da pritoZniki, ki so sicer dobili dovoljenje za stalno prebivanje tudi z veljavnostjo za
nazaj, niso prejeli nikakrSnega povracila za Skodo, ki jim je nastala zaradi izbrisa, prav tako pa ne
kaZe, da ga bodo prejeli v prihodnje. Kot razlog za tak polozaj je navedel sistemsko
pomanjkljivost v slovenskem pravnem redu, zaradi katere celotna kategorija izbrisanih ne more
dobiti odSkodnin. To je bil tudi razlog za sprejem pilotne sodbe, ki presega interese pritoZnikov in
zajema vse izbrisane.

Veliki senat ESCP je sam prisodil od$kodnino za nepremozenjsko $kodo $estim pritoZnikom,
vsakemu po 20.000,00 evrov. Glede premozenjske Skode je Veliki senat ESCP odlogil, da
vprasanje nadomestila za premozenjsko Skodo (povzro€eno zaradi ugotovljenih krsitev 8., 13. in
14. &lena v povezavi z 8. &lenom KCP) $e ni zrelo za odloganje. Da je treba odloganje o tem
vpraSanju pridrzati in dolociti nadaljnji postopek ob upoStevanju morebitnega dogovora,
dosezenega med tozeno Vlado RS in pritozniki ter glede na individualne ali splo$ne ukrepe, ki jih
bo sprejela Vlada RS za izvrSitev sodbe. Glede premozenjske Skode je v nadaljevanju Veliki
senat ESCP v sodbi z dne 12.3.2014 razsodil, da mora RS v treh mesecih $estim pritoznikom
izplacati tudi odSkodnino za premozenjsko Skodo (Mustafu Kuri¢u 29.400,00 evrov, Ani Mezga
52.240,00 evrov, Tripunu Ristanovicu 30.000,00 evrov, Aliju Berishi 72.770,00 evrov, lifanu
Sadiku Ademiju 30.150,00 evrov, Zoranu Mini¢u 30.300,00 evrov).

RS je morala za izvrSitev sodbe Velikega senata ESCP vzpostaviti od$kodninsko shemo in
sistemsko urediti povralilo Skode izbrisanim, katerim so bile zaradi izbrisa krSene temeljne
Clovekove pravice.

Il. Izvr$evanje sodbe Velikega senata ESCP z dne 26.6.2012
Vlada RS je oktobra 2012 ustanovila medresorsko delovno skupino, katere naloga je bila analiza

celotnega postopka, preugitev sodbe Velikega senata ESCP z dne 26.6.2012 v zadevi Kuri¢ in
drugi proti Sloveniji in priprava ustrezne resitve glede izvrSitve navedene sodbe.



Vlada RS je 18.1.2013 sprejela Akcijski naért za izvrsitev sodbe Velikega senata ESCP z dne
26.6.2012 izdane v zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji in dne 4.4.2013 njegovo dopolnitev.

RS je morala za izrSitev sodbe Velikega senata ESCP vzpostaviti od$kodninsko shemo in
sistemsko urediti povralilo Skode izbrisanim, katerim so bile zaradi izbrisa krSene temeljne
Clovekove pravice. V sodbi je bil doloen rok enega leta (to je do 26.6.2013).

Vlada RS je 25.7.2013 dolocila besedilo predloga Zakona o povracilu Skode osebam, ki so bile
izbrisane iz registra stalnega prebivalstva in ga posredovala v obravnavo Drzavnemu zboru RS.

Drzavni zbor RS je na seji dne 21.11.2013 sprejel Zakon o povracilu skode osebam, ki so bile
izbrisane iz registra stalnega prebivalstva (ZPSOIRSP). Zakon je bil objavljen v Uradnem listu
RS 3.12.2013, veljati je zacel 18.12.2013, uporabljati pa se je zacel 18.6.2014.

lll. Zakon o povracilu Skode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva
(ZPSOIRSP)

Kot navedeno, je RS v letu 2013 za izbrisane iz registra stalnega prebivalstva sprejela poseben
zakon, ki ureja povracCilo Skode, to je Zakon o povracCilu Skode osebam, ki so bile izbrisane iz
registra stalnega prebivalstva (Uradni list RS, &t. 99/13, v nadaljevanju ZPSOIRSP), ki je zadel
veljati 18.12.2013, uporabljati pa se je zadel 18.6.2014. Ze v uvodni dolo&bi zakona je navedeno,
da je namen zakona poprava krSitev €lovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in osebam, ki so bile
izbrisane iz registra stalnega prebivalstva. Z zakonom pa se izvrSuje tudi sodba Velikega senata
ESCP z dne 26.6.2012, izdana v zadevi Kurié in drugi proti Sloveniji.

V &asu odloganja ESCP v zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji in sprejema ZPSOIRSP je sodna
praksa slovenskih sodiS€ s sploSno pristojnostjo in ustavnhosodna presoja Ustavhega sodiS¢a
Republike Slovenije zastopala stalis¢e, da so bili dotedanji pravdni postopki posameznikov iz
kroga izbrisanih za povracilo nastale Skode neuspesni, ker so terjatve zastarale. Ustavno sodidCe
Republike Slovenije je namre¢ v vodilnem sklepu s podrocja ustavne pritozbe iz leta 2011"
ocenilo, da oceni zastaranja odSkodninske terjatve po splosnih pravilih civilnega pravaz, ki sta jo
sprejeli Vrhovno sodiS€e Republike Slovenije in Visje sodis€e v Celju, ni mogoce ocitati
arbitrarnosti. Ustavno sodiS¢e je zatem 28.5.2015 (zadeve $t. Up-124/14, U - - 45/14, §t. Up -
1177/12, Up -89/14, §t. Up - 1141/12 ter §t. Up -1195/12) spremenilo svoje staliS¢e do prakse
Vrhovnega sodiS€a Republike Slovenije glede zastaranja terjatev, kar je bilo po sprejemu
ZPSOIRSP, ki ga je Drzavni zbor RS sprejel 21.11.2013. Glede na navedeno, je predlagatelj
(Vlada RS) ob pripravi predloga ZPSOIRSP in ob sprejemu zakona tudi Drzavni zbor RS
uposteval takratno ustaljeno sodno prakso, da so terjatve izbrisanih iz tega naslova Ze zastarale.

Tekom zakonodajnega postopka sprejema ZPSOIRSP se je krog upraviéencev do povradila
Skode razsiril. Poleg izbrisanih, ki so po izbrisu pridobili dovoljenje za stalno prebivanje ali bili
sprejeti v drzavljanstvo RS, so do povracila Skode upraviCeni tudi izbrisani, ki so si v RS
poskus$ali urediti status, pa je bila njihova vloga za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje ali za
sprejem v slovensko drZavljanstvo zavrnjena, zavrZzena ali je bil postopek ustavljen. Z navedeno
razsiritvijo kroga upraviéencev, se je sledilo tudi sodbi Velikega senata ESCP, izdani v zadevi
Kuri¢ in priporoCilu Odbora ministrskih namestnikov Sveta Evrope. Pri opredeljevanju
upraviencev se je sledilo odlogitvi Velikega senata ESCP, ko je presojal, kateri od pritoZnikov so
v zadevi Kuri¢ Zrtve zatrjevanih krsitev in jim sam prisodil tudi odSkodnino za nepremozenjsko
$kodo. Po odlogitvi Velikega senata ESCP so pritozbe dveh pritoZnikov, ki od izbrisa dalje na
noben nacin nista izrazila zelje prebivati v RS, saj nikoli nista zaprosila za izdajo dovoljenja za
prebivanje, neutemeljene, ker nista izkazala zadostnega interesa za svoj polozaj in iz&rpala vseh
notranjih pravnih sredstev v RS, ki so bila na voljo v skladu z veljavho zakonodajo. Posledi¢no
jima tudi odskodnine ni prisodil.

Za Skodo, ki je izbrisanim nastala zaradi izbrisa, ZPSOIRSP ureja pravico do denarne
odskodnine in pravico do drugih oblik pravicnega zadosCenja, kot povracilo nastale Skode.
Namen zakona je omogodciti upravicencem hitro in u€inkovito dosego pravi¢nega zados¢enja,
zato dolo€a, da lahko upravi€enci uveljavljajo denarno odskodnino v upravnem postopku (v
katerem je odSkodnina doloCena kot pavsal in sicer 50 evrov za vsak mesec izbrisa in v katerem

' Sklep US, §t. Up-108/11, 26. 9. 2011; neobjavijen.
% Obligacijski zakonik, Uradni list RS, §t. 92/07 — UPB1.



upravi¢encu ni treba dokazovati vzrone zveze med izbrisom in nastalo $kodo), hkrati pa jim
priznava tudi druge oblike praviénega zadoS€enja. Poleg uveljavljanja denarne odskodnine v
upravnhem postopku pa je upraviCéencem dana tudi moznost, da lahko denarno odskodnino
uveljavljajo tudi v sodnem postopku. Odlocitev o tem, v katerem postopku, upravnem ali sodnem,
ali obeh, bo uveljavljal plailo odSkodnine, je prepudcena upravi¢encu.

Upravi¢enec, ki meni, da mu je zaradi izbrisa nastala vecja Skoda, kot bi mu bila priznana v
upravnem postopku, lahko odSkodnino zahteva v sodnem postopku. V ZPSOIRSP je skupna
viSina denarne odskodnine za povzro¢eno Skodo zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva
(skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi), ki se lahko dolo¢i v sodnem postopku, omejena do 3-
kratnika zneska denarne odSkodnine, ki je lahko upravi¢encu dolo€ena v upravnem postopku. V
zakonodajnem postopku je bilo namre€¢ ob upoStevanju nacela sorazmernosti (t.i. testa
sorazmernosti) ugotovljeno, da glede na takratno finan¢no stanje RS v primeru dodatnih izplacil
drzava ne bi mogla poravnati drugih, z zakoni doloenih obveznosti. Izplacevanje popolnih
odskodnin z zamudnimi obrestmi bi pomenilo nevzdrZno obremenitev sistema javnega
financiranja in nevzdrzno finanéno obremenitev drzave, s tem pa bi bilo ogrozeno izvajanje
sicersnjih funkcij drzave (predvsem tudi socialne, kar je ustavna kategorija).

Poleg pravice do denarne od$kodnine ZPSOIRSP ureja tudi druge oblike praviénega
zadoS€enja. Druge oblike praviénega zadoS€enja omogocajo oziroma olajSujejo dostop do pravic
na razliénih podrocjih, na katerih je bilo v praksi ugotovljeno, da bi bile olajSave koristne ali
potrebne. Med temi so placilo prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, vklju€itev in
prednostna obravnava v programih socialnega varstva, olajSave pri uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev, drzavne Stipendije, enako obravnavanje pri reSevanju stanovanjskega vpraSanja z
drzavljani RS, dostop do izobrazevalnega sistema in vkljuCitev in prednostna obravnava v t. i.
integracijskih programih (to je programih, ki zagotavljajo hitrejSe vkljuCevanje v kulturno,
gospodarsko in druzbeno Zivljenje RS).

Odbor ministrov Sveta Evrope za nadzor nad izvrSevanjem sodb ESCP je na svojem 1257.
zasedanju 25.5.2016 sprejel kon¢no Resolucijo v zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji. Na podlagi
Akcijskega porocCila o implementaciji sodb je Odbor ministrov sklenil, da je RS zadostila
zahtevam, ki so izhajale iz sodb Velikega senata ESCP z dne 26.6.2012 in z dne 12.3.2014 in
sicer tako glede individualnih ukrepov, ki so se nanas$ali na pritoZnike, kakor tudi glede splonih
ukrepov. S sprejetiem ZPSOIRSP je RS zadostila zahtevam glede splo$nih ukrepov, ki so
izhajali iz pilotne sodbe. S tem je Odbor ministrov Sveta Evrope zaklju€il postopek v zadevi Kuri¢
in drugi proti Sloveniji.

ESCP je 17.11.2016 odlogilo v zadevi Anastasov in drugi proti Sloveniji (pritozba &t. 65020/13).
Pritozniki, ki so bili izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, so pritozbo na ESCP vlozili oktobra
2013. ESCP je pritozbo, ki se nana$a na 212 pritoznikov, umaknilo iz liste zadev in zaprlo
postopek pilotne sodbe v zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji. Ocenilo je, da so odskodnine za
izbrisane v RS ustrezno urejene, kakor tudi izvajanje zakona v praksi. Drzavni zbor RS je namrec¢
novembra 2013 sprejel Zakon o povracilu Skode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega
prebivalstva, ki je zacel veljati 18.12.2013, uporabljati pa se je zacCel 18.6.2014 in s katerim se
izvrduje tudi pilothna sodba ESCP izdana v zadevi Kurié¢ in drugi proti Sloveniji. Po oceni ESCP
imajo izbrisani, ki so si uredili status (v konkretnem primeru je to 212 pritoznikov), v RS primerne
moznosti za povrnitev $kode. Vpra$anje odskodnin izbrisanim je po oceni ESCP re$eno na
nacionalni ravni, ESCP pa tudi ni naslo nobene posebne okoligine v smislu spos$tovanja
&lovekovih pravic, ki bi zahtevala nadaljevanje konkretnega primera. Iz obrazlozitve ESCP tudi
izhaja, da mora biti v skladu z naCelom subsidiarnosti vsaka kritika glede viS§ine domace denarne
odskodnine najprej izrazena v domacih sodnih postopkih.

IV. Ocena finanénih posledic ob pripravi predloga ZPSOIRSP

V zakonodajnem postopku se je z amandmaji, sprejetimi na mati¢nem odboru DrZzavnega zbora,
razsiril krog upraviCencev, v upravnem postopku se je viSina denarne odSkodnine za vsak
zaklju€en mesec izbrisa zviSala iz 40 evrov na 50 evrov, v sodnem postopku pa se je omejitev
viSine denarne odskodnine, ki se lahko doloCi v sodnem postopku iz 2,5-kratnika zneska denarne
odskodnine, ki je lahko upraviCencu dolo€ena v upravnem postopku, zviSala na 3-kratnik tega
zneska. Zaradi navedenih sprememb je predlagatelj zakona takrat ocenil, da bodo finan¢ne
posledice znaSale okvirno 129.600.000,00 evrov za izplacilo denarnih od$kodnin, dolo¢enih v
upravnem in sodnem postopku. Pri izraunu skupne viSine denarnih od$kodnin v upravnem
postopku, ki naj bi znaSala 64.800.000,00 evrov, je predlagatelj upoSteval vi§ino mesecno
dolo¢ene denarne odskodnine (50 evrov), potencialno Stevilo upravi¢encev (12.000) in povprecni



Cas trajanja obdobja izbrisa (9 let ali 108 mesecev). Pri izraCunu skupne viSine denarnih
odskodnin, dolo€enih v sodnem postopku, ki naj bi znaSala 64.800.000,00 evrov, pa je
predlagatelj ob predpostavki, da se bo za sodno pot odlo€ila polovica upravi¢encev, uposteval
visino odskodnine, ki je omejena na najve¢ 3-kratnik dodeljene denarne odskodnine v upravnhem
postopku, zmanjSane za visino odSkodnine, dobljene v upravnem postopku.

Pri urejanju viSine odSkodnine oziroma odlo€itvi o omejitvi viSine odSkodnin je bilo treba
upostevati tudi finanéno stanje Republike Slovenije, vpliv izplaCevanja odSkodnin na
zagotavljanje drugih ¢lovekovih pravic, ki jih je drzava v skladu z nacelom socialne drZzave dolZzna
zagotavljati, in finanéne moznosti Republike Slovenije, da upravicencem v razumnem roku
dolo€ene odskodnine tudi izplaca.

Po oceni predlagatelja zakona (Vlade Republike Slovenije) je bilo pri omejevanju pravice do
povracila Skode oziroma pri omejevanju viSine denarne od8kodnine v sodnem postopku, v skladu
s tretjim odstavkom 15. ¢lena Ustave Republike Slovenije upoStevano nacelo sorazmernosti (t.i.
test sorazmernosti).

Ugotovljeno je bilo, da glede na finan¢no stanje Republike Slovenije v primeru dodatnih izpladil
drzava ne bo mogla poravnati drugih, z zakoni doloenih obveznosti. Dodatna izplacila bi
bremenila najviSje postavke proracuna, med njimi socialne transfere, kar pa bi posledi¢no
pomenilo nujnost sprejema dodatnih ukrepov zmanjSevanja izdatkov na teh postavkah.

Iz takratnih podatkov o vloZzenih odSkodninskih in toZzbenih zahtevkih, ki so bili viozeni pred
sprejemom ZPSOIRSP, je bilo razvidno, da je 151 oseb, ki so bile izbrisane iz registra stalnega
prebivalstva, vloZilo zahtevke v skupni vrednosti 16,2 mio evrov, kar predstavlja v povprecju
zahtevek v visini 106.000,00 evrov odSkodnine na osebo. Ob predpostavki potencialnega Stevila
12.000 upravi¢encev po ZPSOIRSP, je primerjalni izradun pokazal, da bi imeli upravienci zoper
Republiko Slovenijo v primeru, da viSina denarne odSkodnine ne bi bila omejena, zahtevke za
izplacilo odSkodnin v skupni viSini 1 milijardo 272 mio evrov, oziroma ob predpostavki, da bi se
za sodno pot odlocila polovica potencialnih upravi€encev (6.000) zahtevke v skupni viSini 636
mio evrov. Izplaevanje popolnih odSkodnin z zamudnimi obrestmi, v doloCenih primerih lahko
tudi za 20 let ali ve€ za nazaj, bi pomenilo nevzdrzno obremenitev sistema javnega financiranja
in nevzdrzno finanéno obremenitev drzave, s tem pa bi bilo ogroZzeno izvajanje sicersnjih funkcij
drzave (predvsem tudi socialne, kar je ustavna kategorija). Drzava mora zagotavljati Stevilne
funkcije na razli¢nih druzbenih podrocjih. Zaradi slabega gospodarskega in finan€nega stanja je
na Stevilnih podrocjih Ze omejevala visino razliénih pravic, ki jih mora zagotavljati (npr. posegi v
socialne transfere oziroma pravice, place javnih usluzbencev ter druge izdatke drzave na
razlicnih podroc¢jih na podlagi Zakona za uravnotezenje javnih financ in zakona, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna). Upostevati pa je bilo treba tudi mednarodno pravne zaveze in
zahteve po uravnotezenju proracuna, ki izhajajo iz Ustave Republike Slovenije.

Zato je bilo ob sprejemu ZPSOIRSP pri tehtanju koliziie med zmanj$anjem ustavnih funkcij
drzave na eni strani (glede na proracunsko vzdrznost) ter omejevanjem viSine denarne
odskodnine upravi¢encem v sodnih postopkih na drugi strani, ugotovljeno, da je nujno potrebna
zagotovitev slednjega in da je zaradi ekonomske oziroma proracunske nezmozZnosti drZzave
tak$na resitev utemeljena, legitimna in nujna. Pri tem je bilo poudarjeno, da ZPSOIRSP ureja
popravo krsitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in, torej gre za zakonsko popravo krivic,
kjer ima zakonodajalec glede dolo€itve nalina, vsebine, obsega upraviCenj in tudi viSine
odskodnine ter za dolocCitev celothega gmotnega obsega povrnitve 8kode Siroko polje prostega
odlo¢anja.

Glede na navedeno je predlagatelj zakona ocenil, da je omejitev viSine denarne odskodnine
nujen, primeren in tudi sorazmeren ukrep, tudi ob upostevanju dejstva, da imajo upravi¢enci
moznost uveljavljati denarno odskodnino tudi v upravnem postopku, v katerem jim ni treba
dokazovati nastanka in viSine Skode. Nadalje, da imajo moznost uveljavljati denarno oddkodnino
v sodnem postopku, v katerem je dolo€en triletni rok za vlaganje tozb in da so upraviceni tudi do
drugih oblik pravicnega zadoS€enja. Intenziteta tega posega je manjSa, kot je na drugi strani
potreba (korist) po nemotenem izvajanju socialne in drugih funkcij drzave.

Nacelo sorazmernosti (t.i. test sorazmernosti) je bil oktobra 2013 podrobno obrazlozen tudi v
obrazloZitvi amandmaja k 12. €lenu Predloga Zakona o povracilu Skode osebam, ki so bile
izbrisane iz registra stalnega prebivalstva, EPA 1345 — VI.



IV. Statisticni podatki o uveljavljanju denarne odskodnine v upravnem postopku po
ZPSOIRSP

Iz evidence o odlocitvah in izplacilih denarne odskodnine, ki se vodi na podlagi ZPSOIRSP, je
razvidno da je bilo v obdobju od uveljavitve ZPSOIRSP do 31.8.2018 pri upravnih enotah
vloZenih 8.175 zahtev za dologitev denarne od$kodnine v upravnem postopku po ZPSOIRSP.
Odloceno je bilo o0 8.040 zahtevah za dolo€itev denarne odSkodnine v upravnem postopku, od
tega je bilo 5.791 zahtevam za dolo€itev denarne odSkodnine ugodeno, 1.976 zahtev za
dolo€itev denarne odSkodnine je bilo zavrnjenih, 185 zahtev je bilo zavrzenih, v 88 primerih pa je
bil postopek za dolocitev denarne odSkodnine ustavljen.

Skupni znesek doloCenih denarnih odskodnin v upravnem postopku do 31.8.2018 (po
pravnomocnih odlo€bah) je znasal 26.465.150,00 evrov.

Izplagila od$kodnin upraviéencem potekajo tekote. Na podlagi ZPSOIRSP so upravne enote v
letu 2014 upraviéencem izplacale skupaj 3.977.200,00 evrov, v letu 2015 skupaj 5.135.686,22
evrov, v letu 2016 skupaj 5.117.622,22 evrov ter v letu 2017 skupaj 5.177.339,54 evrov.

V. Odloéba Ustavnega sodisS¢a RS st. U-1-80/16-36, U-1-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne
15.3.2018 (objavljena v Uradnem listu RS §t. 24 z dne 13.4.2018)

Predlagatelji (Okrozno sodiS¢e v Slovenj Gradcu, Okrozno sodiS€e v Ljubljani in Okrajno sodis¢e
v Ljubljani) so prekinili sodne postopke in na Ustavno sodiSCe vlozili zahteve za oceno ustavnosti
12. ¢&lena ZPSOIRSP, ki dolo¢a omejitev skupne viSine denarne odSkodnine za $kodo,
povzro€eno zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, v sodnem postopku. Zatrjevali so, da
ureditev nedopustno retroaktivho posega v pridobljene pravice toznikov, ki naj bi bili zaradi
izpodbijane zakonske ureditve prikrajSani za pravico do popolne od8kodnine, zaradi ¢esar naj bi
bila ta ureditev v neskladju s 155. ¢lenom Ustave (z naCelom prepovedi povratne veljave
predpisov).

Ustavno sodis¢e je v odlocbi st. U-1-80/16-36, U-I-166/16-28, U-I-173/16-33 z dne 15.3.2018
presodilo, da izpodbijana ureditev ne posega retroaktivho v pridobljene pravice izbrisanih oseb.
Zato ni v neskladju s prepovedjo retroaktivnosti (drugi odstavek 155. ¢lena Ustave).

Kadar se zakonu o ita protiustavna retroaktivna veljava, pa ta ni podana, Ustavno sodis¢e vselej
preizkusi Se njegovo skladnost z naCelom varstva zaupanja v pravo (2. ¢len Ustave). To
posamezniku zagotavlja, da mu drZava pravnega polozaja ne bo arbitrarno poslabsala, to je
poslab8ala brez razloga, utemeljenega v prevladujoéem javnem interesu. Zato je Ustavno
sodis&e presojalo, ali se je izbrisanim osebam z zadetkom uporabe ZPSOIRSP poslab$al pravni
polozaj v zvezi z uveljavljanjem odSkodninskih zahtevkov v sodnih postopkih zoper drzavo za
8kodo, povzro€eno z izbrisom iz registra stalnega prebivalstva.

Z vidika te presoje je po oceni Ustavnega sodiS€a bistveno, v kakdnem poloZaju so bile osebe v
trenutku uveljavitve ZPSOIRSP oziroma ob zadetku njegove uporabe in da je zato treba
razlikovati med poloZzajema dveh skupin o8kodovancev, in sicer:

— tistih, ki so od$kodninske pravde zoper drzavo sprozili Ze pred zadetkom uporabe ZPSOIRSP,
pri ¢emer njihovi zahtevki do tedaj niso zastarali (prva skupina oSkodovancev), in

— tistih, ki pred zagetkom uporabe ZPSOIRSP niso imeli odprtih sodnih postopkov zoper drzavo
zaradi uveljavljanja svojih odSkodninskih zahtevkov oziroma so take postopke do tedaj sproZili,
pa bi bili njihovi odSkodninski zahtevki po prejSnji ureditvi zastarani (druga skupina
oskodovancev).

Po oceni Ustavnega sodi$éa sta bila poloZaja navedenih skupin ob zadetku uporabe ZPSOIRSP
razli¢na.

Ugotovilo je, da so imeli o$kodovanci iz prve skupine ob zadetku uporabe ZPSOIRSP
pricakovalno pravico do povracila 8kode zaradi izbrisa na podlagi 26. ¢lena Ustave. Zato so
lahko utemeljeno pri¢akovali, da bo viSina denarne odSkodnine odvisna izkljuéno od obsega
8kode in da ne bo omejena z zakonom. S sprejetiem ZPSOIRSP je bilo poseZeno v to njihovo
priCakovalno pravico. S tem je bil poslabSan njihov polozaj pri uveljavljanju odSkodninskih
zahtevkov zoper drzavo.

Za navedeno skupino je po oceni Ustavnega sodiS¢a bistveno, da je zakonodajalec med
trajanjem sodnih postopkov spremenil pogoje za uveljavljanje odSkodninskih terjatev, in to v



postopkih, v katerih je bila toZzena drzava zaradi protipravnega ravnanja svojih organov oblasti. S
tem je zagotovil ugodnejsi polozaj drzave kot toZene stranke, pri Cemer je bila mozZna viSina
denarne obveznosti drzave v teh postopkih Ze opredeljena. Ustavno sodis€e je nadalje ugotovilo,
da zakonodajalec ni navedel razlogov v javhem interesu, ki bi lahko glede te obveznosti drzave
upravicCili zakonodajno vmesSavanje v odprte sodne postopke. Zato je ravnal v neskladju z 2.
¢lenom Ustave.

Glede druge skupine oskodovancev je Ustavno sodisce ugotovilo, da je njihov polozaj drugacen,
ker zanje ni mogo€e na splodno predpostaviti, da so imeli pricakovalno pravico do povracila
8kode na podlagi 26. &lena Ustave. Njihov polozaj je bil tako opredeljen le s pilotno sodbo ESCP
v zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji, ki je RS nalozila obveznost, naj posebej uredi
odskodninsko varstvo zaradi omilitve posledic izbrisa iz registra stalnega prebivalstva. Pri tem je
Ustavno sodi$ée upostevalo zlasti dva vidika presoje ESCP:

1) individualno presojo premozenjskih prikrajSanj za vsakega posameznega pritoznika ter
2) loCeno presojo zahtevkov glede premozenjske in nepremozenjske Skode, s priznanjem
odskodnine za obe obliki Skode.

Ustavno sodi$ée je ugotovilo, da ZPSOIRSP obravnava drugo skupino o$kodovancev v tem
pogledu manj ugodno. Omejitev visine denarne odskodnine iz 12. ¢lena ZPSOIRSP pomeni z
vidika navedene sodbe ESCP poslabsanje poloZzaja za tiste o$kodovance, ki v posami¢nih
sodnih postopkih dokazujejo konkretni obseg pretrpljene skode in zahtevajo tej ustrezno denarno

Ustavno sodiSce je ocenilo, da resna javnofinanéna kriza sicer lahko pomeni ustavno dopustni
cilj za sprejetje zakona, s katerim se omeji skupna viSina denarne od8kodnine, vendar je ureditev
protiustavna, ker ZPSOIRSP niti v posamiénih primerih, v katerih bi bil ugotovljen nesorazmerno
velik razkorak med izkazanim obsegom 3&kode in zakonsko pavSalno omejeno denarno
odskodnino, ni omogodil individualne presoje poloZaja posameznega oSkodovanca. Zato je
izpodbijana zakonska dolo¢ba tudi v delu, v katerem se nana$a na drugo skupino o8kodovanceyv,
protiustavna.

Ustavno sodiS¢e je z odlo¢bo st. U-1-80/16-36, U-1-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne 15.3.2018
razveljavilo s takojsnjim uginkom 12. &len v zvezi s prvim odstavkom 28. &lena ZPSOIRSP,
kolikor se nanasa na oskodovance, ki so odSkodninske zahtevke zoper drzavo vlozili pred
zaCetkom uporabe tega zakona po 26. €lenu Ustave in katerih zahtevki do tedaj niso bili
zastarani (1. tocka izreka odlo¢be). Pomeni, da za to skupino oSkodovancev (ki so odSkodninske
zahtevke vlozili pred 18.6.2014 in katerih zahtevki ob vlozitvi niso bili zastarani) v Se ne
pravhomocnih sodnih odSkodninskih zadevah omejitev viSine denarne odSkodnine vec ne velja in
da so glede obsega povrnitve premoZenjske Skode upravi€eni do popolne oddkodnine, glede
zadoS€enja za nepremozenjsko 8kodo pa do praviéne denarne odSkodnine. Za to skupino
oskodovancev kakrSno koli omejevanje viSine denarne odskodnine (za premozenjsko ali
nepremozenjsko $kodo) ni dopustno.

Poleg navedenega je Ustavno sodisée 12. &len ZPSOIRSP v obsegu oziroma za o$kodovance,
ki niso zajeti s 1. to¢ko izreka odlo¢be, razveljavilo z devetmeseénim odloZznim rokom, ki je zacel
te€i z dnem objave odloCbe Ustavnega sodis€a v Uradnem listu RS, to je 13.4.2018, in izteCe
13.1.2019 (2. in 3. toCka izreka odlocbe). Zakonodajalcu je dana moznost, da v navedenem 9
mesecnem roku za drugo skupino o8kodovancev sprejme novo zakonsko ureditev. To je za
oSkodovance, ki so odskodninske zahtevke vlozili po zaCetku uporabe ZPSOIRSP, ki se je zacel
uporabljati 18.6.2014, ali so jih vloZili pred zadetkom uporabe ZPSOIRSP, to je pred 18.6.2014,
vendar bi bili po prej$nji ureditvi njihovi zahtevki zastarani. Ce v navedenem 9 meseénem roku
ne bo sprejeta in uveljavljena nova zakonska ureditev, bo po izteku tega roka (to je 14.1.2019)
zadela udinkovati razveljavitev 12. &lena ZPSOIRSP (ki omejuje visino denarne odskodnine v
sodnem postopku) tudi za navedeno skupino oSkodovancev. Tudi ti oskodovanci bodo po poteku
roka glede obsega povrnitve premoZenjske Skode upraviCeni do popolne odSkodnine, glede
zado$enja za nepremozenjsko $kodo pa do praviéne denarne odskodnine. Ce pa se bo
zakonodajalec v dolo¢enem 9 mesecnem roku odzval in sprejel novo ureditev, razveljavitev 12.
¢lena ZPSOIRSP za navedeno skupino o$kodovancev ne bo zadéela uéinkovati.

Ustavno sodiSc¢e je hkrati dolo€ilo nacin izvrSitve odlocbe (4. tocka izreka). Sodis€em je nalozilo,
naj do uveljavitve nove zakonske ureditve oziroma najdlje do izteka odloZznega devetmesecnega



roka (do 13.1.2019) prekinejo sodne postopke, v katerih so okodovanci po 10. &lenu ZPSOIRSP
vlozili tozbe za placilo denarne odskodnine v sodnem postopku, ker bo s tem v odprtih sodnih
postopkih prepre€ena uporaba protiustavnega zakona.

Glede na navedeno je z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-80/16-36, U-1-166/16-28, U-I1-173/16-
33 z dne 15.3.2018 Vladi RS dana moznost, da pripravi predlog zakona (Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o povracilu S8kode osebam, ki so bile izbrisane iz registra
stalnega prebivalstva), s katerim bo skladno z navedeno odlocbo Ustavnega sodiS€a drugace
urejena denarna odSkodnina za 8kodo, povzro€eno =zaradi izbrisa iz registra stalnega
prebivalstva, ki se upraviCencem doloCi v sodnem postopku. Novela zakona bi morala zaceti
veljati najkasneje 14.1.2019, sicer bo v skladu z navedeno odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a
razveljavitev 12. &lena ZPSOIRSP (ki omejuje visino denarne od$kodnine v sodnem postopku)
zaCela ucinkovati tudi za oSkodovance, ki so odSkodninske zahtevke vloZili na podlagi
ZPSOIRSP po zadetku njegove uporabe (ZPSOIRSP se je zadel uporabljati 18.6.2014) in za
oSkodovance, ki so odSkodninske zahtevke sicer vlozili pred zaCetkom uporabe ZPSOIRSP,
vendar bi bili po prejsnji ureditvi njihovi zahtevki zastarani.

Iz odlo¢be Ustavnega sodiS€a izhaja, da resna javnofinancna kriza sicer lahko pomeni ustavno
dopustni cilj za sprejetje zakona, s katerim se omeji skupna viSina denarne od8kodnine, vendar
bi moral ZPSOIRSP v posamiénih primerih, v katerih bi bil v sodnem postopku ugotovljen
nesorazmerno velik razkorak med izkazanim obsegom Skode in zakonsko pavsalno omejeno
denarno odskodnino, omogo€iti individualno presojo poloZaja posameznega o$kodovanca.
Sodis€u bi moralo biti dopusceno, da bi oSkodovancu izjemoma dosodilo vi§jo odSkodnino od
sicer omejene viSine odSkodnine (od 3-kratnika zneska denarne odSkodnine, ki je lahko
upravi¢encu dolo€ena v upravnem postopku). Po staliS€u Ustavnega sodis€a oSkodovanci iz
druge skupine sicer niso upraviceni do popolne odSkodnine oziroma da zakonodajalcu te pravice
ni treba zagotoviti. Za drugo skupino oskodovancev bi zadoS¢alo, da lahko sodis€e izjemoma (v
primeru znatnega razkoraka med izkazanim obsegom $kode in zakonsko pav$alno omejeno
denarno odskodnino) odlo¢i mimo zakonske omejitve in oskodovancu dosodi visjo odSkodnino.
Sodis€em je treba omogociti individualno presojo viSine odSkodnine in ovrednotenje konkretno
nastale Skode v primerih "nesorazmerno velikega razkoraka" med zakonsko zamejeno
odskodnino in dejansko izkazanim obsegom Skode. Zakonodajalec bi torej moral urediti izjemo
od sicer dopustne omejitve viSine odSkodnine, vendar pa meril za to, kdaj gre za "znaten
razkorak", Ustavno sodiS¢e v odlo¢bi ni podalo.

Predlogi moznih resitev za izvrSitev odlo¢be Ustavnega sodis¢a RS st. U-1-80/16-
36, U-1-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne 15.3.2018

Medresorska delovna skupina predlaga S&tii mozne reSitve za izvrSitev odloCbe Ustavnega
sodisc¢a st. U-1-80/16-36, U-1-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne 15.3.2018. K predlaganim resSitvam
uvodoma pojasnjuje, da je v 44. tocki odlocbe Ustavhega sodid€a pojasnjeno, zakaj Ustavno
sodiS¢e izbrisane glede povracila Skode deli v dve skupini oSkodovancev in sicer na tiste, ki so
odskodninske zahtevke zoper drzavo vloZili Ze pred zaéetkom uporabe ZPSOIRSP po 26. ¢lenu
Ustave RS, pri ¢emer njihovi zahtevki do tedaj niso zastarali (prva skupina oSkodovancev) in
tiste, ki pred zadetkom uporabe ZPSOIRSP niso imeli odprtih sodnih postopkov zoper drzavo
zaradi uveljavljanja svojih odSkodninskih zahtevkov oziroma so take postopke do tedaj sproZili,
pa bi bili njihovi odSkodninski zahtevki po prejSnji ureditvi zastarani (druga skupina
oskodovancev). Po oceni Ustavnega sodiS€a ne bi bilo krSeno nacelo enakosti pred zakonom
(drugi odstavek 14. &lena Ustave RS), e bi ZPSOIRSP uredil pravice izbrisanih oseb, ki so
odskodninske tozbe vloZile pred zagetkom uporabe ZPSOIRSP drugade (ugodneje) od tistih, ki
so to storile po zaCetku njegove uporabe. Po mnenju Ustavnega sodid¢a oSkodovanci, ki so
odskodninske toZzbe zoper drzavo viozili pred zadetkom uporabe ZPSOIRSP in so imeli
priCakovalno pravico do povracila Skode na podlagi 26. ¢lena Ustave RS, niso v enakem
pravnem poloZaju z o$kodovanci — upravié¢enci po ZPSOIRSP, ki take priakovalne pravice niso
imeli. Zato naCelo enakega obravnavanja iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave RS v tem
primeru po mnenju Ustavnega sodiS¢a ne narekuje enake zakonske ureditve poloZaja obeh
skupin oSkodovancev.

Drugade sodnica Ustavnega sodi¢a dr. Spelca Meznar, ki je v odklonilnem lo&enem mnenju k
odloébi Ustavhega sodiS¢a mnenja, da je s takdno delitvijo Ustavno sodis€e neenako



obravnavalo v bistvenem enake osebe in s tem zagreSilo krSitev 14. ¢lena Ustave RS (nacelo
enakosti).?

ZPSOIRSP, ki ureja pravico do denarne od$kodnine in drugih oblik praviénega zado$&enja, je bil
v letu 2013 sprejet z namenom poprave krSitve €lovekovih pravic in temeljnih svobos€in za
osebe, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva, tudi (ali predvsem) zaradi pilotne
sodbe Velikega senata ESCP z dne 26.6.2012, izdane v zadevi Kurié in drugi proti Sloveniji.
ZPSOIRSP je vse izbrisane, glede uveljavljanja denarne od$kodnine v sodnem postopku,
izenacil (ne glede na to, kdaj so vlozili odSkodninske zahtevke/tozbe za povracilo Skode), saj je v
prvem odstavku 28. ¢lena doloc€il, da se sodni postopki za povracilo 8kode, ki so bili zaceti do
zadetka uporabe ZPSOIRSP in o njih e ni pravnomoéno odlogeno, kondajo po dologbah
ZPSOIRSP. Iz obrazlozitve k 28. &lenu v Predlogu zakona o povracilu 8kode osebam, ki so bile
izbrisane iz registra stalnega prebivalstva (EPA 1345 — VI), izhaja, da se s predlaganim zakonom
na novo in posebej za izbrisane ureja povracilo Skode, saj veljavna ureditev RS za odloCanje o
povraCilu Skode, nastale zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ni primerna (po takratni
sodni praksi so namre¢ tozbeni zahtevki zastarali).

Vse v nadaljevanju predlagane reSitve se nanaSajo na drugo skupino oSkodovancev (kot jih
opredeljuje odlo¢ba Ustavnega sodisca). To je na oSkodovance, ki so odskodninske zahtevke
vloZili po zadetku uporabe ZPSOIRSP, ki se je zadel uporabljati 18.6.2014, ali so jih vloZili pred
zadetkom uporabe ZPSOIRSP, to je pred 18.6.2014, vendar bi bili po prej$niji ureditvi njihovi
zahtevki zastarani.

Za prvo skupino oSkodovancev, to je za o8kodovance, ki so odSkodninske zahtevke vloZili pred
zadetkom uporabe ZPSOIRSP (pred 18.6.2014) in katerih zahtevki ob vloZitvi niso bili zastarani,
je namreé¢ Ustavno sodisée 12. &len ZPSOIRSP razveljavilo s takojsnjim uginkom, saj je ocenilo,
da je za njih omejevanje visine denarne odSkodnine v sodnem postopku v neskladju z Ustavo RS
in da so glede obsega povrnitve premozZenjske Skode upravi¢eni do popolne odskodnine, glede
zadoS€enja za nepremozZenjsko Skodo pa do praviéne denarne odsSkodnine. Zato bi bilo kakrsno
koli omejevanje, tudi omejevanje obresti, za prvo skupino oSkodovancev v neskladju z odlo¢bo
Ustavnega sodis¢a.

Nekaterim izbrisanim (tako iz prve, kakor tudi druge skupine oskodovancev, kot jih deli Ustavno
sodisce) je bila odSkodnina v sodnem postopku Ze dolo€ena s pravhomoc¢no sodno odlogbo in pri
tem omejena v skladu z 12. ¢lenom ZPSOIRSP. Zakon o ustavnem sodigéu (Uradni list RS, &t.
64/07 in 109/12) v 44. ¢lenu doloCa, da se zakon ali del zakona, ki ga je Ustavno sodisce
razveljavilo, ne uporablja za razmerja, nastala pred dnem, ko je razveljavitev zaCela ucinkovati,
¢e do tega dne o njih ni bilo pravhomocno odlo¢eno. Navedeno a contrario pomeni, da
razveljavitev zakona nima ucinka na zadeve, o katerih je bilo pravhomoé&no odlo¢eno pred
ucinkovanjem razveljavitve. Glede na navedeno, se posebej/na novo zakonsko ne uredijo primeri
o8kodovancev, o katerih je bilo Ze pravhomoéno odlo¢eno pred za¢etkom udinkovanja
razveljavitve 12. &lena ZPSOIRSP in v katerih je bila o§kodovancem prisojena omejena
odskodnina. Navedeno velja za vse v nadaljevanju predlagane resitve (resSitev §t. 1, 2, 3in 4).

Glede ocen finan¢nih posledic, ki so v nadaljevanju gradiva navedene pri posameznih predlogih
reSitev, medresorska delovna skupina opozarja, da njihova ocena temelji na podatkih Drzavnega
odvetnistva Republike Slovenije in da posledi¢no izhajajo iz podatkov o visini vioZzevanih zneskov
za placilo denarnih odSkodnin iz tega naslova. Ker je bila pred odloCitvijo Ustavhega sodiS¢a
viSina odSkodnine omejena, je negotovo in teZzko oceniti, v kaksni visSini bo kot pravno priznano
Skodo izkazal in dokazal posamezni oskodovanec v sodnem postopku. Obstaja moznost, da
oskodovanci s svojimi zahtevki ne bodo uspeli ali ne bodo uspeli v celoti, kar pri oceni finan¢nih
posledic ni upoStevano (ali ustrezno ponderirano).

Resitev st. 1:

Vlada RS ne predlaga spremembe zakonodaje — ne pripravi predloga zakona, s katerim bi
bila drugace urejena visina denarne odskodnine za Skodo, povzro¢eno zaradi izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva, ki se upraviéencem dolo€i v sodnem postopku

Navedena reSitev ima za posledico, da po izteku devetmeseénega roka, doloenega v odlocbi
Ustavnega sodiSCa, to je z dnem 14.1.2019, zacne ucinkovati razveljavitev 12. ¢lena ZPSOIRSP,
ki omejuje vidino denarne odskodnine v sodnem postopku, tudi za drugo skupino oSkodovancev

% 3. tocka odklonilnega lo&enega mnenja sodnice dr. Spelce Meznar.



(kot jih opredeljuje odlocba Ustavnega sodiS€a). To je za oskodovance, ki so odSkodninske
zahtevke vloZili po zadetku uporabe ZPSOIRSP, ki se je zadel uporabljati 18.6.2014, ali so jih
vloZili pred zagetkom uporabe ZPSOIRSP, to je pred 18.6.2014, vendar bi bili po prej$niji ureditvi
njihovi zahtevki zastarani. Tudi ti o8kodovanci bodo glede obsega povrnitve premozenjske Skode
upravi¢eni do popolne od8kodnine, glede zadoS¢enja za nepremozenjsko Skodo pa do pravi¢ne
denarne odskodnine in do pripadajoCih zakonskih zamudnih obresti za premoZenjsko in
nepremozenjsko Skodo, ki lahko tudi za veckrat presezZejo glavnico. To je v enakem obsegu kot
oskodovanci, ki so od$kodninske zahtevke vloZili pred zadetkom uporabe ZPSOIRSP (pred
18.6.2014) in katerih zahtevki ob vlozitvi niso bili zastarani, za katere je Ustavno sodiS¢e 12. ¢len
ZPSOIRSP razveljavilo s takoj$njim uginkom.

Posledica resitve &t. 1 je, da je za vse upraviéence razveljavljena dologba 12. &lena ZPSOIRSP,
ki omejuje vidino denarne odskodnine v sodnem postopku. Vsi upravienci, kot jih opredeljuje
ZPSOIRSP, so v sodnem postopku glede obsega povrnitve premozenjske $kode upraviéeni do
popolne odskodnine, glede zadoSc¢enja za nepremozenjsko Skodo pa do pravicne denarne
odskodnine in do pripadajo€ih zakonskih zamudnih obresti za premoZenjsko in hepremozZenjsko
Skodo.

Po podatkih Drzavnega odvetniStva Republike Slovenije je na sodis€ih vliozenih 339 tozb, v
katerih oskodovanci iz druge skupine (kot jih opredeljuje odloc¢ba Ustavnega sodis¢a) zahtevajo
denarno odSkodnino zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva in o katerih Se ni
pravnomoc¢no odloceno.

Tozbeni zahtevki so po visSini na 3-kratnik zneska denarne odSkodnine, ki je lahko upravi¢encu
dolo¢ena v upravnem postopku, omejeni v 95 zadevah. Skupna viSina omejenih zahtevkov
znasa 1.186.471,25 evrov. V 244 zadevah oSkodovanci niso omejili viSine zahtevkov na 3-kratnik
zneska denarne odSkodnine, ki je lahko upravi€encu dolo€ena v upravnem postopku in njihovi
zahtevki skupaj znasajo 11.606.554,81 evrov. Skupna visina zahtevane denarne odSkodnine po
sedan;ji visini tozbenih zahtevkov je 12.793.026,06 evrov. Tako oSkodovanci, ki so v toZzbenem
zahtevku omejili viSino odSkodnine, kot tisti, ki je niso, v toZzbenih navedbah zatrjujejo znatno
vi§jo 8kodo, vendar vsi po visini Skode ne navajajo v Stevilkah. V primerih, ko oSkodovanci viSino
8kode izkazujejo v Stevilkah, ta znaSa za premoZenjsko Skodo 15.334.463,18 evrov in za
nepremozenjsko Skodo 10.592.212,22 evrov (skupaj 25.926.675,40 evrov).

Z nastopom razveljavitve omejitve viSine denarne odSkodnine tudi za drugo skupino
oSkodovancev, bodo tudi ti upravi€eni, da postavijo dodatne trditve in posledi¢no zviSajo toZzbene
zahtevke. Pri oceni finan¢nih posledic je treba opozoriti, da lahko v skladu s 184. ¢lenom Zakona
o pravdnem postopku (Uradni list RS, §t. 73/07-UPB, 45/08-ZArbit, 45/08, 111/08-odl. US, 57/09-
odl. US, 12/10-odl. US, 50/10-odl. US, 107/10-odl. US, 75/12-odI. US, 40/13-odl. US, 92/13-odlI.
US, 10/14-odl. US, 48/15-0dl.US, 6/17-odl. US in 10/17, v nadaljevanju ZPP) tozniki iz druge
skupine oSkodovancev do konca glavne obravnave zviSajo tozbene zahtevke. Skladno s 185.
¢lenom ZPP je po vrocitvi tozbe toZeni stranki za spremembo potrebna njena privolitev, vendar
pa lahko sodisCe dovoli spremembo, Ceprav se toZzena stranka temu upira, ¢e meni, da bi bilo to
smotrno za dokon¢no ureditev razmerja med strankama. Po mnenju medresorske delovne
skupine obstaja velika verjetnost, da bo tako spremembo toZbe z zviSanjem tozbenega zahtevka
sodiS¢e dopustilo, kljub morebithemu nasprotovanju toZzene stranke. Nekateri toZniki v konkretnih
zadevah izrecno navajajo, da si pridrZujejo pravico do spremembe zahtevka v smislu zviSanja
zahtevka, ¢e bo Ustavno sodis€e oziroma sodna praksa odpravila omejitev. Slednje pomeni, da
se bo lahko zahtevana odskodnina iz dosedanjega skupnega zneska 12.793.026,06 evrov
znatno povisala, kar ima za posledico, da se bodo tudi dosojene odSkodnine v sodnih postopkih
bistveno povecale, konéno visino izpla¢ane odskodnine pa bodo zviSale Se zakonske zamudne
obresti. Pricakovati je, da se bodo toZbeni zahtevki po 14.1.2019 zviSali najmanj na
25.926.675,40 evrov, verjetno pa tudi ve€. Pri izraunu denarne odSkodnine pa je poleg
navedene glavnice treba upostevati Se zakonske zamudne obresti, zato so se za namen ocene
finanénih posledic izraCunale zakonske zamudne obresti za obdobje od 18.6.2014 (ko se je zacel
uporabljati ZPSOIRSP) do priprave izraduna (27.9.2018). Po navedenem izraunu glavnica
(25.926.675,40) z zakonskimi zamudnimi obrestmi (8.911.619,96 evrov) znaSa 34.838.295,36
evrov (znesek iz naslova premozenjske Skode je 20.595.202,90 evrov, iz naslova
nepremozenjske Skode pa 14.233.009,52 evrov). Pri premozenjski Skodi, ko tozniki zahtevajo
izgubljeni zasluzek oziroma drug mesecni denarni prejemek po mesecih za obdobje izbrisa,
zahtevajo zamudne obresti za vsak mesec posebej. V teh primerih lahko zakonske zamudne
obresti veckrat presezejo glavnico, saj hipotetiCni izracuni kazejo, da lahko zakonske zamudne
obresti od leta 1992 do 27.9.2018 predstavljajo tudi 74 kratnik glavnice. Na primer: socialni
prejemek 8.226,40 SIT (34,33 evrov) z zakonskimi zamudnimi obrestmi od 1.4.1992 do



27.9.2018 znese 2.552,00 evrov (2.552,00/34,33 = 74,33x). NatancCen izracun zakonskih
zamudnih obresti ni mozen, saj tozniki do sedaj niso posvecali posebne pozornosti obrestnemu
zahtevku, ker so bile le-te na temelju 12. &lena ZPSOIRSP omejene v visini denarne odskodnine.
Po mnenju medresorske delovne skupine tonega zacetka teka zamudnih obresti ni mogoce v
naprej dolo€iti, saj je ta odvisen od dejanskega stanja, trditev strank in pravne presoje nastopa
zamude s strani sodiS¢a. Omenjeni 74 kratnik glavnice tako predstavlja najbolj skrajno moznost,
po mnenju medresorske delovne skupine bi tudi v teh konkretnih primerih zamudne obresti
praviloma ne dosegle ravni 74 kratnika glavnice, ampak praviloma bistveno niZji »kratnik«
glavnice.

K navedenim denarnim odSkodninam je treba pristeti Se sodne stroSke toZnikov, ki so okvirno
ocenjeni na 2.000,00 evrov za posamezno zadevo, kar upoStevaje 339 tozb znese 678.000,00
evrov. Pri oceni stroSkov se je izhajalo iz povpreéno zahtevanega zneska, to je 37.000,00 evrov,
in upostevalo stroske po Odvetniski tarifi za tozbo (900 tock), eno pripravljalno viogo (900 tock),
dva naroka (prvi narok 900 tock, drugi 450 tock) in pritozbo (1125 tock). Ob pristetju Se 22%
DDV je ocena stroskov 827.160,00 evrov.

Resitev st. 2:

Vlada RS pripravi predlog zakona, s katerim se v ZPSOIRSP érta 12. élen, ki omejuje
viS§ino denarne odsSkodnine v sodnem postopku in ga poslje Drzavhemu zboru v
obravnavo

Vlada RS pripravi predlog zakona (Predlog zakona o spremembah Zakona o povracilu skode
osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva), s katerim se v ZPSOIRSP é&rta 12.
(":Ien4, ki omejuje viSino denarne odSkodnine, ki se lahko dolo&i v sodnem postopku. Namen
predlagane resitve je, da se dologba 12. &lena iz ZPSOIRSP ¢&rta Ze pred iztekom
devetmesecCnega roka, doloCenega v odlocbi Ustavnega sodid€a in da se sodni postopki, ki so jih
sodi$€a za drugo skupino oSkodovancev prekinila na podlagi 4. tocke izreka odlo¢be Ustavnega
sodis¢a, nadaljujejo ¢im prej. Po preteku devetmesecnega roka (s 14.1.2019) bi razveljavitev 12.
¢lena ZPSOIRSP za drugo skupino o$kodovancev zaéela uginkovati Ze na podlagi odlo¢be
Ustavnega sodis¢a (2. in 3. to¢ka izreka), s predlagano resitvijo, pa bi bila navedena doloc¢ba s
spremembo zakona iz ZPSOIRSP &rtana Ze pred tem.

Resitev &t. 2 ima enake posledice kot resitev &t. 1. ZPSOIRSP ne bi veé vseboval dologbe 12.
¢lena, ki omejuje viSino denarne odsSkodnine v sodnem postopku. S tem pa bi bila tudi druga
skupina oskodovancev (kot jih opredeljuje odlocba Ustavnega sodisca), to so oskodovanci, ki so
odskodninske zahtevke vlozZili po zadetku uporabe ZPSOIRSP, ki se je zadel uporabljati
18.6.2014, ali so jih vloZili pred zacetkom uporabe ZPSOIRSP, to je pred 18.6.2014, vendar bi
bili po prejdnji ureditvi njihovi zahtevki zastarani, glede obsega povrnitve premoZenjske Skode
upravi¢eni do popolne od8kodnine, glede zadoS¢enja za nepremozenjsko Skodo pa do pravi¢ne
denarne odskodnine in do pripadajoCih zakonskih zamudnih obresti za premoZenjsko in
nepremozenjsko 8kodo. To je v enakem obsegu kot o8kodovanci, ki so odSkodninske zahtevke
vloZili pred zadetkom uporabe ZPSOIRSP (pred 18.6.2014) in katerih zahtevki ob vloZitvi niso bili
zastarani, za katere je Ustavno sodis¢e 12. ¢len ZPSOIRSP razveljavilo s takoj$njim uginkom.
Vsi upraviéenci, kot jih opredeljuje ZPSOIRSP, bi bili v sodnem postopku glede obsega povrnitve
premoZenjske Skode upravi¢eni do popolne oddkodnine, glede zadoSCenja za nepremozZenjsko
8kodo pa do pravi¢ne denarne odskodnine in do pripadajocCih zakonskih zamudnih obresti za
premoZzenjsko in nepremoZenjsko Skodo.

Ob upostevanju rokov v zakonodajnem postopku, dolo€enih v Poslovniku drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07-UPB, 105/10, 80/13 in 38/17), po mnenju medresorske delovne skupine
reSitev St. 2 ni ve€ smiselna. ReSitev bi namre¢ dosegla svoj namen, &e bi bil zakon v Drzavhem
zboru sprejet in bi tudi zacel veljati razumen/dolocen ¢as pred 14.1.2019.

Ocena finan¢nih posledic za resitev St. 2 je enaka kot pri resSitvi §t. 1.

Tudi pri reSitvi &t. 2 je treba opozoriti, da lahko v skladu s 184. &lenom ZPP tozZniki iz druge
skupine oskodovancev do konca glavne obravnave zviSajo tozbene zahtevke (nekateri tozniki so

* Ustavno sodiée je z odlo¢bo &t. U-1-80/16-36, U-I-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne 15.3.2018
za prvo skupino okodovancev 12. élen ZPSOIRSP razveljavilo s takoj$njim uginkom (1. tocka
izreka odlodbe), za drugo skupino o$kodovancev pa je 12. &len ZPSOIRSP razveljavilo z
devetmesecnim odloznim rokom, ki izteCe 13.1.2019 (2. in 3. tocka izreka odlocbe).



si pravico do zviSanja toZbenega zahtevka v toZbah celo izrecno pridrzali za primer, ¢e bo
Ustavno sodis¢e odpravilo omejitev viSine denarne odsSkodnine v sodnem postopku). Navedeno
pomeni, da se bodo lahko glavnice toZbenih zahtevkov znatno zviSale, posledi¢no bodo lahko
tudi sodno dosojene denarne odskodnine viSje, poviSale pa se bodo tudi prisojene zakonske
zamudne obresti, ki lahko tudi za veckrat preseZejo glavnico.

Resitev st. 3:

Vlada RS pripravi predlog zakona, s katerim se v ZPSOIRSP odpravi omejitev visine
denarne odskodnine, dolocene v 12. €lenu, in na novo uredijo obresti, ki se upravicencem
dolocijo v sodnem postopku in ga poslje Drzavnemu zboru v obravnavo

V sodnih postopkih, v katerih izbrisani uveljavljajo denarno od8kodnino za 8kodo, povzroeno
zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ki jim je nastala v obdobju izbrisa, lahko zakonske
zamudne obresti nekajkrat presezejo glavnico oziroma lahko predstavljajo pretezni del
zahtevkov.

Po predlagani resitvi §t. 3 glavnica ne bi bila omejena (upravicenec bi bil upravi€en do placila
celotne glavnice za premozenjsko in nepremozenjsko Skodo, ugotovljeno v sodnem postopku),
omejene pa bi bile obresti, ki bi se upravi€éencem lahko dolocile v sodnem postopku.

Obresti bi bile lahko omejene na razli¢ne nacine in sicer:

Varianta 3.1. — obresti se omejijo na visino glavnice.

Varianta 3.2. — obresti se omejijo na veckratnik glavnice.

Varianta 3.3. — namesto zakonskih zamudnih obresti so upravi€enci upravi¢eni do
revalorizacijskih obresti (dolo€i se drugacna/nizja obrestna mera).

Pri resSitvi §t. 3 je potrebna sprememba zakona. Vlada RS pripravi Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o povracilu Skode osebam, ki so bile izbrisane iz registra
stalnega prebivalstva, s katerim se v ZPSOIRSP odpravi omejitev viSine denarne odskodnine,
doloene v 12. &lenu, in na novo omejijo obresti. Nova ureditev glede obresti bi veljala le za
drugo skupino oskodovancev (kot jih opredeljuje odlocba Ustavnega sodis¢a), to je za
oSkodovance, ki so odSkodninske zahtevke vlozili po zaCetku uporabe ZPSOIRSP, ki se je zacel
uporabljati 18.6.2014, ali so jih vloZili pred zadetkom uporabe ZPSOIRSP, to je pred 18.6.2014,
vendar bi bili po prejsnji ureditvi njihovi zahtevki zastarani.

Zakon bi moral biti v Drzavnem zboru sprejet po skrajSanem zakonodajnem postopku, saj bi
moral zaceti veljati najkasneje 14.1.2019 (oziroma do izteka devetmeseCnega roka, ki ga je
dolocilo Ustavno sodis¢e v svoji odlochi).

Po podatkih Drzavnega odvetniStva Republike Slovenije je na sodis€ih vliozenih 339 tozb, v
katerih oskodovanci iz druge skupine (kot jih opredeljuje odloc¢ba Ustavnega sodis¢a) zahtevajo
denarno odSkodnino zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva in o katerih Se ni
pravnomoc¢no odloceno.

Tozbeni zahtevki so po visSini na 3-kratnik zneska denarne odSkodnine, ki je lahko upravi¢encu
dolo€ena v upravnem postopku, omejeni v 95 zadevah. Skupna viSina omejenih zahtevkov
znasSa 1.186.471,25 evrov. V 244 zadevah oSkodovanci niso omejili viSine zahtevkov na 3-kratnik
zneska denarne odSkodnine, ki je lahko upravi€encu dolo€ena v upravnem postopku in njihovi
zahtevki skupaj znasajo 11.606.554,81 evrov. Skupna visina zahtevane denarne odSkodnine po
sedan;ji visini tozbenih zahtevkov je 12.793.026,06 evrov. Tako oSkodovanci, ki so v toZzbenem
zahtevku omejili viSino odSkodnine, kot tisti, ki je niso, v toZzbenih navedbah zatrjujejo znatno
vi§jo 8kodo, vendar vsi po visini Skode ne navajajo v Stevilkah. V primerih, ko oSkodovanci viSino
S8kode izkazujejo v Stevilkah, ta znaSa za premoZenjsko Skodo 15.334.463,18 evrov in za
nepremozenjsko Skodo 10.592.212,22 evrov (skupaj 25.926.675,40 evrov).

Z odpravo omejitve visSine denarne odskodnine lahko oSkodovanci zviSajo toZbene zahtevke.
Nekateri toZniki izrecno navajajo, da si pridruZujejo pravico do spremembe zahtevka v smislu
zviSanja zahtevka, ¢e bo Ustavno sodiS€e oziroma sodna praksa odpravila omejitev. Slednje
pomeni, da se bo lahko zahtevana odSkodnina iz dosedanjega skupnega zneska 12.793.026,06
evrov znatno poviSala, kar ima za posledico, da se bodo tudi dosojene odSkodnine v sodnih
postopkih bistveno povecale, konéno visino izplaCane od8kodnine bodo zviSale Se zakonske
zamudne obresti. PriCakovati je, da se bodo toZbeni zahtevki po 14.1.2019 zviali najmanj na



25.926.675,40 evrov, verjetno pa tudi ve€. Pri izraunu denarne odSkodnine pa je poleg
navedene glavnice treba upoStevati Se zakonske zamudne obresti, zato so se izraCunale
zakonske zamudne obresti za obdobje od 18.6.2014 (ko se je zacel uporabljati ZPSOIRSP) do
priprave izracuna (27.9.2018). Po navedenem izracunu glavnica (25.926.675,40) z zakonskimi
zamudnimi obrestmi (8.911.619,96 evrov) znaSa 34.838.295,36 evrov (znesek iz naslova
premoZenjske Skode je 20.595.202,90 evrov, iz naslova nepremozenjske Skode pa
14.233.009,52 evrov). Pri premozenjski Skodi, ko tozniki zahtevajo izgubljeni zasluzek oziroma
drug mesecni denarni prejemek po mesecih za obdobje izbrisa, zahtevajo zamudne obresti za
vsak mesec posebej. V teh primerih lahko zakonske zamudne obresti veckrat presezejo
glavnico, saj hipoteti¢ni izraCuni kazejo, da lahko zakonske zamudne obresti od leta 1992 do
27.9.2018 predstavljajo tudi 74 kratnik glavnice. Na primer: socialni prejemek 8.226,40 SIT
(34,33 evrov) z zakonskimi zamudnimi obrestmi od 1.4.1992 do 27.9.2018 znese 2.552,00 evrov
(2.552,00/34,33 = 74,33x). Natancen izracun zakonskih zamudnih obresti ni mozen, saj tozniki
do sedaj niso posvecali posebne pozornosti obrestnemu zahtevku, ker so bile le-te na temelju
12. &lena ZPSOIRSP omejene v visini denarne odskodnine.

Ob predpostavki, da tozbeni zahtevki znaSajo 25.926.675,40 evrov (znesek pa bo po
predlagane variante omejitev obresti ob neomejeni glavnici predstavljale naslednje finanéne
posledice:

Varianta 3.1. (obresti se omejijo na viSino glavnice): znesek tozbenih zahtevkov 25.926.675,40
evrov, obresti do viSine glavnice 25.926.675,40 evrov, skupno 51.853.350,80 evrov.

Varianta 3.2. (obresti se omejijo na veckratnik glavnice): znesek tozbenih zahtevkov
25.926.675,40 evrov, omejitev obresti na dvakratnik glavnice 51.853.350,80 evrov, skupno
77.780.026,20 evrov;

znesek toZbenih zahtevkov 25.926.675,40 evrov, omejitev obresti na trikratnik glavnice
77.780.026,20 evrov, skupno 103.706.701,60 evrov.

Varianta 3.3. (namesto zakonskih zamudnih obresti se doloCijo revalorizacijske obresti z
drugacno dolo€eno obrestno mero): strokovha medresorska delovna skupina ob pripravi tega
gradiva ni mogla pripraviti tudi ocene finan¢nih posledic za navedeno varianto omejitve obresti.
Ugotovila je, da je izraCun revalorizacijskih obresti zapleten in odvisen od Stevilnih predpostavk
(kot so ali vezati izraCun na fiksno obrestno mero, slediti inflaciji ali indeksu zivljenjskih
potrebs¢in, dolociti linearni ali konformni nacin obrestovanja, nepoznavanje c¢asovne
razporejenosti posameznih delov vtoZevanih glavnic, nezmozZnost ocene viSine povisanja
tozbenih zahtevkov itd.).

K navedenim denarnim odSkodninam je treba pristeti Se sodne stroSke toZnikov, ki so okvirno
ocenjeni na 2.000,00 evrov za posamezno zadevo, kar upoStevaje 339 tozb znese 678.000,00
evrov. Pri oceni stroSkov se je izhajalo iz povpreéno zahtevanega zneska, to je 37.000,00 evrov,
in upostevalo stroske po Odvetniski tarifi za tozbo (900 tock), eno pripravljalno viogo (900 tock),
dva naroka (prvi narok 900 tock, drugi 450 tock) in pritozbo (1125 tock). Ob pristetju Se 22%
DDV je ocena stroSkov 827.160,00 evrov.

Pri oceni finanénih posledic je treba opozoriti, enako kot je bilo natancneje pojasnjeno pri resitvi
&t. 1, da lahko v skladu s 184. ¢lenom ZPP tozZniki iz druge skupine oskodovancev do konca
glavne obravnave zviSajo tozbene zahtevke (nekateri tozniki so si pravico do zviSanja tozbenega
zahtevka v toZbah celo izrecno pridrzali za primer, e bo Ustavno sodiS¢e odpravilo omejitev
viSine denarne odSkodnine v sodnem postopku). Navedeno pomeni, da se bodo lahko glavnice
toZzbenih zahtevkov znatno zviSale, posledicno bodo lahko tudi sodno dosojene denarne
odskodnine visje, poviSale pa se bodo tudi obresti in sicer za vse predlagane variante omejitev
obresti (3.1., 3.2. ali 3.3.).

Resitev §t. 3 pomeni manjse financne posledice od resitve §t. 1 in §t. 2, saj omejitev obresti
omeji tveganje, da bodo zakonske zamudne obresti predstavljale glavno finanéno breme. S
takSno omejitvijo se vzpostavi bolj financno predvidljiv rezultat, saj bodo obresti zamejene z
visino ali z »n-kratnikom« glavnice.

Resitev st. 4:



Vlada RS pripravi predlog zakona, s katerim se v ZPSOIRSP spremeni 12. élen tako, da se
drugace omeji viSina denarne odskodnine v sodnem postopku in ga poslje Drzavhemu
zboru v obravnavo

Ustavno sodis¢e je z odlo¢bo st. U-1-80/16-36, U-I1-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne 15.3.2018 za
drugo skupino oskodovancev (to je za oskodovance, ki so odskodninske zahtevke vlozili po
zadetku uporabe ZPSOIRSP, ki se je zadel uporabljati 18.6.2014, ali so jih vloZili pred zadetkom
uporabe ZPSOIRSP, vendar bi bili po prejsnji ureditvi njihovi zahtevki zastarani) 12. &len
ZPSOIRSP razveljavilo z devetmeseénim odloznim rokom. Navedeni rok je zadel tedi z dnem
objave odlocbe Ustavnega sodiS€a v Uradnem listu RS, to je 13.4.2018, in izteCe 13.1.2019.
Zakonodajalcu je dana moznost, da v navedenem devetmesecnem roku za drugo skupino
oSkodovancev sprejme novo zakonsko ureditev glede omejitve viSine denarne odskodnine, ki se
lahko dologi v sodnem postopku. Ce v navedenem devetmese&nem roku ne bo sprejeta in
uveljavljena nova zakonska ureditev, bo po izteku tega roka (to je 14.1.2019) zacela ucinkovati
razveljavitev 12. &lena ZPSOIRSP (ki omejuje visino denarne od$kodnine v sodnem postopku)
tudi za navedeno skupino oSkodovancev. Tudi ti o8kodovanci bodo po poteku roka glede obsega
povrnitve premozZenjske Skode upraviceni do popolne odSkodnine, glede zadoS3Cenja za
nepremozenjsko 8kodo pa do pravicne denarne odSkodnine in do pripadajo€ih zakonskih
zamudnih obresti za premoZenjsko in nepremozenjsko Skodo, ki lahko tudi za veckrat presezZejo
glavnico. Ce pa se bo zakonodajalec v doloéenem devetmeseénem roku odzval in sprejel novo
ureditev, razveljavitev 12. Clena ZPSOIRSP za navedeno skupino oskodovancev ne bo zacela
u€inkovati.

V 12. &lenu ZPSOIRSP je skupna viina denarne od$kodnine za povzrogeno $kodo zaradi izbrisa
iz registra stalnega prebivalstva (skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi), ki se lahko doloc¢i v
sodnem postopku, omejena do 3-kratnika zneska denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu
dologena v upravnem postopku. Po ZPSOIRSP je v upravnem postopku denarna od$kodnina
dolo€ena kot pavsal, in sicer 50 evrov za vsak mesec izbrisa.

Iz odlo¢be Ustavnega sodiS€a izhaja, da resna javnofinancna kriza sicer lahko pomeni ustavno
dopustni cilj za sprejetje zakona, s katerim se omeji skupna viSina denarne od8kodnine, vendar
bi moral ZPSOIRSP v posamiénih primerih, v katerih bi bil v sodnem postopku ugotovljen
nesorazmerno velik razkorak med izkazanim obsegom Skode in zakonsko pavsalno omejeno
denarno odskodnino, omogo€iti individualno presojo poloZaja posameznega o$kodovanca.
Sodis€u bi moralo biti dopus¢eno, da bi oSkodovancu izjemoma dosodilo vi§jo odSkodnino od
sicer omejene viSine odSkodnine (od 3-kratnika zneska denarne odSkodnine, ki je lahko
upravi¢encu doloCena v upravnem postopku). Za drugo skupino oskodovancev bi zadoS¢alo, da
lahko sodisCe izjemoma (v primeru znatnega razkoraka med izkazanim obsegom S$kode in
zakonsko pavSalno omejeno denarno odskodnino) odloéi mimo zakonske omejitve in
oskodovancu dosodi vi§jo odSkodnino. Sodis¢em je treba omogociti individualno presojo viSine
odskodnine in ovrednotenje konkretno nastale Skode v primerih "nesorazmerno velikega
razkoraka" med zakonsko zamejeno odskodnino in dejansko izkazanim obsegom S$kode.
Zakonodajalec bi torej moral urediti izjemo od sicer dopustne omejitve viSine odSkodnine, vendar
pa meril za to, kdaj gre za "znaten razkorak", Ustavno sodiS¢e v odloc¢bi ni podalo.

Glede na navedeno je z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-80/16-36, U-1-166/16-28, U-I1-173/16-
33 z dne 15.3.2018 Vladi RS dana moznost, da pripravi predlog zakona, s katerim bo skladno z
navedeno odlocbo Ustavnega sodiS¢a drugaCe urejena denarna odSkodnina za $kodo,
povzro€eno zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ki se upravi€encem dolo¢i v sodnem
postopku.

Po reSitvi §t. 4 Vlada RS pripravi Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
povracilu Skode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva, s katerim se
spremeni 12. &len ZPSOIRSP in drugade uredi omejitev visine denarne odskodnine, ki se za
povzroCeno Skodo zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva lahko dolo¢i v sodnem
postopku za drugo skupino o8kodovancev.

Omejitev se lahko uredi na ve€ moznih nacinov.

Ob pripravi predlogov moznih reSitev za izvrSitev odlocbe Ustavnega sodis€a je medresorska
delovna skupina ugotovila, da lahko v sodnih postopkih, v katerih izbrisani uveljavljajo denarno
odskodnino za 8kodo, povzro€eno zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ki jim je nastala
v obdobju izbrisa, zakonske zamudne obresti nekajkrat preseZejo glavnico oziroma lahko
predstavljajo preteZzni del zahtevkov. Zato je ob tehtanju, ali se omejitev uredi na nacin, da se



ohrani omejitev vidine odSkodnine, to je 3-kratnik zneska denarne odskodnine, ki je lahko
upravi¢encu dolo¢ena v upravnem postopku, na novo pa se doloCijo merila, kdaj se lahko
upravic¢encu dolo¢i vi§ja odSkodnina od 3-kratnika in v kaksni viSini, presodila, da bi bila z novo
ureditvijo v 3-kratnik vsteta le ugotovljena Skoda/glavnica za premozenjsko in nepremozenjsko
Skodo. Obresti pa bi se na novo omejile na enega od moznih nacinov, kot pri reSitvi st. 3 (na
visino glavnice, na veckratnik glavnice, ali da se hamesto zakonskih zamudnih obresti dolocijo
revalorizacijske obresti, to je obresti z druga¢no/nizjo obrestno mero).

To pomeni, da je ohranjen princip omejitve odSkodnine na 3-kratnik, hkrati pa se o8kodovancu
naslova nepremozenjske Skode, denarna odSkodnina prisodi, vendar se omeji po spremenjenih
pravilih. V primeru, da bi obresti ostale delno ali v celoti vkljuCene v 3-kratnik, bi to pomenilo
prisilno oblikovanje dveh oziroma vec glavnic, ¢eprav sodis€e predhodno ugotovi drugace (eno
glavnico). TakSna obravnava bi bila po oceni medresorske delovne skupine vsebinsko
nedopustna (vzpostavljanje novih neenakosti), kot tudi nesmotrna in bi povzrocala Se ve¢ pravnih
vpraSanj in tezav v sodni praksi.

V 12. &lenu ZPSOIRSP so namreé v 3-kratnik vétete tudi zakonske zamudne obresti, s
spremenjeno ureditvijo pa bi se iz 3-kratnika obresti izloCile in na novo omejile na enega od
moznih nacinov, kot pri resitvi St. 3 (na visino glavnice, na veckratnik glavnice, ali da se namesto
zakonskih zamudnih obresti dolocCijo revalorizacijske obresti, to je obresti z drugacno/nizjo
obrestno mero).

Ob upostevanju navedenega (da bi bila v 3-kratnik vsteta le dejansko ugotovljena Skoda/glavnica
za premozenjsko in nepremozenjsko Skodo brez obresti, ki pa bi bile na novo omejene), je po
mnenju medresorske delovne skupine, visino denarne odskodnine, ki se lahko doloci v sodnem
postopku, najprimerneje omejiti na enega od naslednjih nacinov:

4.1. Upravi¢encu pripada polna od8kodnina za premozZenjsko in nepremozenjsko Skodo zaradi
izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, e je v sodnem postopku ugotovljena dejanska Skoda do
viSine trikratnika zneska denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu doloCena v upravnhem
postopku, presezek nad tem zneskom pa se omeji na dolo¢en odstotek (npr. 80%).

4.2. Upravi¢encu pripada polna od8kodnina za premozZenjsko in nepremozenjsko Skodo zaradi
izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, €e je v sodnem postopku ugotovljena dejanska Skoda do
viSine trikratnika zneska denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu doloCena v upravnem
postopku. Ce ugotovljena $koda za premoZenjsko in nepremozenjsko $kodo presega znesek 3-
kratnika denarne od8kodnine, ki je lahko upravi¢encu dolo¢ena v upravhem postopku, se celotna
denarna odskodnina omeji na dolo¢en odstotek (npr. 80%) ugotovljene Skode, pri ¢emer v tem
primeru od8kodnina ne more znasati manj od zneska 3-kratnika.

4.3. Upravi¢encu pripada polna od8kodnina za premozZenjsko in nepremozenjsko Skodo zaradi
izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, €e je v sodnem postopku ugotovljena dejanska Skoda do
viSine trikratnika zneska denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu doloCena v upravnem
postopku. Kadar ugotovljena 8koda za premozenjsko in nepremoZenjsko Skodo presega 3-
kratnik denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu dolo€ena v upravnem postopku, vendar za
manj kot dolo€en % (npr. 60 ali 80%), se upravi€encu doloc¢i denarna odSkodnina v viSini zneska
3-kratnika. Ce pa ugotovljena $koda za dologen % (npr. 60 ali 80%) ali ve¢ presega znesek 3-
kratnika denarne od3kodnine, ki je lahko upraviCencu dolo€ena v upravnhem postopku, se
denarna odskodnina prizna v viSini zneska 3-kratnika, dodatno pa Se dolo¢en % (npr. 80 %) od
ugotovljene Skode, ki presega visSino 3-kratnika, pove€anega za dolocen % (npr. 60 ali 80%).
ReSitev 4.3. sledi odloébi Ustavnega sodiS¢a v smeri doloCitve "nesorazmerno velikega
razkoraka" med zakonsko pav3alno omejeno denarno odSkodnino in dejansko izkazanim
obsegom Skode, v primeru obstoja katerega naj bi bila sodi8¢em omogoc€ena individualna
presoja viSine odskodnine in ovrednotenje konkretno nastale Skode. Mejo (ne)sorazmernosti
med zakonsko pavsalno omejeno denarno odskodnino in dejansko izkazanim obsegom Skode je
na splodno teZzko dolociti tako, da bi omogoc€ala ustrezno presojo v vseh konkretnih primerih.
Dolocen visji "nesorazmerno velik razkorak" med zakonsko pav3alno omejeno denarno
odskodnino in dejansko izkazanim obsegom Skode pa lahko pomeni odmik od napotil iz odlo¢be
Ustavnega sodiS€a, da se mora sodis€em v primeru nesorazmerno velikega razkoraka omogociti
individualna presoja viSine od8kodnine in ovrednotenje konkretne nastale Skode. Zato
predlagana reSitev sicer navidez najbolj sledi odlocbi Ustavnega sodiS¢a, vendar pa dolocitev %,
ki bi pomenil ustrezno opredelitev "nesorazmerno velikega razkoraka" odpira moznost ponovne
ustavnosodne presoje.



V vseh navedenih variantah omejitve (4.1., 4.2. in 4.3.) se poleg omejene viSine denarne
odskodnine za glavnico, upravi€encu priznajo tudi obresti (Ce jih zahteva in ¢e je v sodnem
postopku ugotovljeno, da je do njih upravicen), ki pa se omejijo na enega od nacinov, kot pri
reSitvi §t. 3 (na viSino glavnice, na veckratnik glavnice, ali da se namesto zakonskih zamudnih
obresti dolocijo revalorizacijske obresti, to je obresti z drugac¢no/nizjo obrestno mero).

Kadar ugotovljena 8koda za premoZzZenjsko in nepremozZenjsko Skodo ne presega 3-kratnika
denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu dolo€ena v upravhem postopku, se upravi¢encu
prizna celotna odSkodnina/glavnica. Obresti, ¢e jih zahteva in e je v sodnem postopku
ugotovljeno, da je do njih upravicen, pa se omejijo na enega od nacinov, kot pri reSitvi st. 3 (na
visino glavnice, na veckratnik glavnice, ali da se hamesto zakonskih zamudnih obresti dolocijo
revalorizacijske obresti, to je obresti z druga¢no/nizjo obrestno mero).

Zakon bi moral biti v Drzavnem zboru sprejet po skrajSanem zakonodajnem postopku, saj bi
moral zaceti veljati najkasneje 14.1.2019 (oziroma do izteka devetmeseCnega roka, ki ga je
dolocilo Ustavno sodisce v svoji odlochi).

Pri izraCunu ocene finan¢nih posledic denarne odskodnine v sodnem postopku se je upostevala
visina zneskov, ki jih o8kodovanci navajajo v tozbah, ne glede na to, ali je oSkodovanec toZbeni
zahtevek omejil na zakonsko doloc¢eno visino odSkodnine, to je na 3-kratnik odSkodnine, ki je
lahko dolo¢ena v upravnem postopku. Po podatkih Drzavnega odvetniStva Republike Slovenije je
na sodiscih vloZzenih 339 tozb, v katerih oSkodovanci iz druge skupine (kot jih opredeljuje odlocba
Ustavhega sodis€a) zahtevajo denarno odSkodnino =zaradi izbrisa iz registra stalnega
prebivalstva in o katerih Se ni pravhomoc¢no odloceno. Tozbeni zahtevki so po visini na 3-kratnik
zneska denarne odSkodnine, ki je lahko upravi¢encu dolo€ena v upravnem postopku, omejeni v
95 zadevah. Skupna viSina omejenih zahtevkov znaSa 1.186.471,25 evrov. V 244 zadevah
oSkodovanci niso omejili viSine zahtevkov na 3-kratnik zneska denarne odSkodnine, ki je lahko
upravi¢encu doloena v upravnem postopku in njihovi zahtevki skupaj znasajo 11.606.554,81
evrov. Skupna viSina zahtevane denarne odSkodnine po sedanji viSini tozbenih zahtevkov je
12.793.026,06 evrov. Tako oSkodovanci, ki so v tozbenem zahtevku omejili viSino odSkodnine,
kot tisti, ki je niso, v toZbenih navedbah zatrjujejo znatno viSjo 8kodo, vendar vsi po vidini Skode
ne navajajo v Stevilkah. V primerih, ko oskodovanci viSino Skode izkazujejo v Stevilkah, ta znasa
za premozenjsko Skodo 15.334.463,18 evrov in za nepremozenjsko Skodo 10.592.212,22 evrov
(skupaj 25.926.675,40 evrov). Pri izraGunu denarne odSkodnine pa je poleg navedene glavnice
treba upostevati Se zakonske zamudne obresti, zato so se izraCunale zakonske zamudne obresti
za obdobje od 18.6.2014 (ko se je zadel uporabljati ZPSOIRSP) do priprave izraduna
(27.9.2018). Po navedenem izracunu glavnica (25.926.675,40) z zakonskimi zamudnimi obrestmi
(8.911.619,96 evrov) znasSa 34.838.295,36 evrov (znesek iz naslova premozenjske Skode je
20.595.202,90 evrov, iz naslova nepremozenjske Skode pa 14.233.009,52 evrov). Pri
premoZzenjski Skodi, ko tozniki zahtevajo izgubljeni zasluZzek oziroma drug mesecni denarni
prejemek po mesecih za obdobje izbrisa, zahtevajo zamudne obresti za vsak mesec posebej. V
teh primerih lahko zakonske zamudne obresti veckrat preseZejo glavnico, saj hipoteti¢ni izrauni
kaZejo, da lahko zakonske zamudne obresti od leta 1992 do 27.9.2018 predstavljajo tudi 74
kratnik glavnice. Na primer: socialni prejemek 8.226,40 SIT (34,33 evrov) z zakonskimi
zamudnimi obrestmi od 1.4.1992 do 27.9.2018 znese 2.552,00 evrov (2.552,00/34,33 = 74,33x).
Natanc€en izradun zakonskih zamudnih obresti ni mozZen, saj tozniki do sedaj niso posvecali
posebne pozornosti obrestnemu zahtevku, ker so bile le-te na temelju 12. &lena ZPSOIRSP
omejene v visini denarne odskodnine.

Ne glede na to, da je viSina denarne odskodnine po resitvi $t. 4 omejena, je treba upostevati, da
lahko vsi tozZniki, tako tisti, ki so toZbene zahtevke omeijili na 3-kratnik zneska denarne
odskodnine, ki je lahko upravi€encu dolo¢ena v upravnem postopku, kot tisti, ki jih niso, zviSajo
toZbene zahtevke do konca glavne obravnave. Nekateri toZniki izrecno navajajo, da si pridrzujejo
pravico do spremembe zahtevka v smislu zviSanja zahtevka, ¢e bo Ustavno sodis€e oziroma
sodna praksa odpravila omejitev. Slednje pomeni, da se bo lahko zahtevana odSkodnina iz
dosedanjega skupnega zneska 12.793.026,06 evrov znatno poviSala, kar ima za posledico, da
se bodo tudi dosojene odskodnine v sodnih postopkih bistveno povecale, konéno visino
izplacane odSkodnine pa bodo zvidale e zakonske zamudne obresti. Pri¢akovati je, da se bodo
toZbeni zahtevki po 14.1.2019 zviSali najmanj na 25.926.675,40 evrov, verjetno pa tudi vec€.

Ob predpostavki, da tozbeni zahtevki znaSajo 25.926.675,40 evrov (znesek pa bo po
predvidevanjih Se visji) in ob predpostavki, da bo zahtevkom v celoti ugodeno ter da v vseh
primerih ugotovljena 8koda presega 3-kratnik denarne odSkodnine, ki je lahko upravi¢encu



doloena v upravnem postopku, bi pri reSitvi &t. 4 predlagane variante omejitev viSine denarne
odskodnine z omejitvijo obresti predstavljale naslednje finan¢ne posledice:

Varianta 4.1.

Upravi¢encu pripada polna odSkodnina za premozZenjsko in nepremoZenjsko Skodo zaradi izbrisa
iz registra stalnega prebivalstva, ¢e je v sodnem postopku ugotovljena dejanska Skoda do viSine
trikratnika zneska denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu dolo¢ena v upravnem postopku,
presezek nad tem zneskom pa se omeji na dolocen odstotek (npr. 80%).

1. Varianta 4.1. z varianto 3.1. za omejitev obresti (obresti se omejijo na visino glavnice):

Ob predpostavki, da tozbeni zahtevki znasajo 25.926.675,40 evrov (znesek bo po predvidevanjih
vi§ji), predpostavki, da je ugotovljena dejanska Skoda pri vseh upravicencih visja od 3-kratnika
denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu doloena v upravnem postopku, predpostavki, da
zna$a 3- kratnik upravne odskodnine za 339 upravi¢encev 5.491.800,00 evrov (za preracun je ne
glede na konkretne sodne zadeve upoStevan povprec¢ni €as izbrisa vseh upravi¢encev, ki znasa
108 mesecev) ter ob upoStevanju 80 % presezka, znaSa znesek denarnih odskodnin
21.839.700,32 evrov.

Znesek denarnih odskodnin 21.839.700,32 evrov, obresti do viSine glavnice 21.839.700,32
evrov, skupno 43.679.400,64 evrov.

2. Varianta 4.1. z varianto 3.2. za omejitev obresti (obresti se omejijo na veckratnik glavnice):
znesek denarnih od8kodnin 21.839.700,32 evrov, omejitev obresti na dvakratnik glavnice
43.679.400,64 evrov, skupno 65.519.100,96 evrov;

znesek denarnih odskodnin 21.839.700,32 evrov, omejitev obresti na trikratnik glavnice
65.519.100,96 evrov, skupno 87.358.801,28 evrov.

Varianta 4.2.

Upravi¢encu pripada polna odSkodnina za premozZenjsko in nepremoZenjsko Skodo zaradi izbrisa
iz registra stalnega prebivalstva, ¢e je v sodnem postopku ugotovljena dejanska Skoda do viSine
trikratnika zneska denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu dolo¢ena v upravnem postopku.
Ce ugotovljena $koda za premoZenjsko in nepremozZenjsko $kodo presega znesek 3-kratnika
denarne odSkodnine, ki je lahko upraviCencu dolo¢ena v upravnem postopku, se celotna denarna
odskodnina omeji na dolo€en odstotek (npr. 80%) ugotovljene Skode, pri ¢emer v tem primeru
odskodnina ne more zna$ati manj od zneska 3-kratnika.

1. Varianta 4.2. z varianto 3.1. za omejitev obresti (obresti se omejijo na visino glavnice):

Ob predpostavki, da tozbeni zahtevki znasajo 25.926.675,40 evrov (znesek bo po predvidevanjih
denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu dolo¢ena v upravnem postopku, znasa 80% znesek
glavnice 20.741.340,32 evrov.

Znesek denarnih odskodnin 20.741.340,32 evrov, obresti do viSine glavnice 20.741.340,32
evrov, skupno 41.482.680,64 evrov.

3. Varianta 4.2. z varianto 3.2. za omejitev obresti (obresti se omejijo na veckratnik glavnice):
znesek denarnih odSkodnin 20.741.340,32 evrov, omejitev obresti na dvakratnik glavnice
41.482.680,64 evrov, skupno 62.224.020,96 evrov;

znesek denarnih odskodnin 20.741.340,32 evrov, omejitev obresti na trikratnik glavnice
62.224.020,96 evrov, skupno 82.965.361,28 evrov.

Varianta 4.3.

Upravi¢encu pripada polna odSkodnina za premozZenjsko in nepremoZenjsko Skodo zaradi izbrisa
iz registra stalnega prebivalstva, ¢e je v sodnem postopku ugotovljena dejanska Skoda do viSine
trikratnika zneska denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu dolo¢ena v upravnem postopku.
Kadar ugotovljena 8koda za premozenjsko in nepremozZenjsko 8kodo presega 3-kratnik denarne
odskodnine, ki je lahko upravi¢encu dolo¢ena v upravnem postopku, vendar za manj kot dolo¢en
% (npr. 60 ali 80%), se upraviéencu dologi denarna od$kodnina v viini zneska 3-kratnika. Ce pa
ugotovljena Skoda za dolo€en % (npr. 60 ali 80%) ali ve€ presega znesek 3-kratnika denarne
odskodnine, ki je lahko upraviCencu dolo¢ena v upravnhem postopku, se denarna odSkodnina
prizna v viSini zneska 3-kratnika, dodatno pa Se dolo¢en % (npr. 80 %) od ugotovljene Skode, ki
presega visino 3-kratnika, pove€anega za dolo¢en % (npr. 60 ali 80%).



1. Varianta 4.3. z varianto 3.1. za omejitev obresti (obresti se omejijo na visino glavnice):

Ob predpostavki, da tozbeni zahtevki znasajo 25.926.675,40 evrov (znesek bo po predvidevanjih
vi§ji), predpostavki, da ugotovljena dejanska Skoda pri vseh upraviCencih za 60 % presega
znesek 3-kratnika denarne odskodnine, ki je lahko upravi¢encu dolo€ena v upravnhem postopku,
predpostavki, da znasa 3- kratnik upravne odskodnine za 339 upravi¢encev 5.491.800,00 evrov
(za preracun je ne glede na konkretne sodne zadeve upoStevan povprecni €as izbrisa vseh
upravicencev, ki znasa 108 mesecev) ter ob upostevanju 80 % presezka, znaSa znesek denarnih
odskodnin 19.203.636,32 evrov.

Znesek denarnih odskodnin 19.203.636,32 evrov, obresti do viSine glavnice 19.203.636,32
evrov, skupno 38.407.272,64 evrov.

2. Varianta 4.3. z varianto 3.2. za omejitev obresti (obresti se omejijo na veckratnik glavnice):
znesek denarnih od8kodnin 19.203.636,32 evrov, omejitev obresti na dvakratnik glavnice
38.407.272,64 evrov, skupno 57.610.908,96 evrov;

znesek denarnih odskodnin 19.203.636,32 evrov, omejitev obresti na trikratnik glavnice
57.610.908,96 evrov, skupno 76.814.545,28 evrov.

K navedenim denarnim odSkodninam je treba pristeti Se sodne stroSke toZnikov, ki so okvirno
ocenjeni na 2.000,00 evrov za posamezno zadevo, kar upostevaje 339 tozb znese 678.000,00
evrov. Pri oceni stroSkov se je izhajalo iz povpreéno zahtevanega zneska, to je 37.000,00 evrov,
in upostevalo stroske po Odvetniski tarifi za tozbo (900 tock), eno pripravljalno viogo (900 tock),
dva naroka (prvi narok 900 tock, drugi 450 tock) in pritozbo (1125 tock). Ob pristetju Se 22%
DDV je ocena stroSkov 827.160,00 evrov.

Pri oceni finan¢nih posledic je treba opozoriti, da lahko v skladu s 184. ¢lenom ZPP tozniki iz
druge skupine oSkodovancev do konca glavne obravnave zviSajo tozbene zahtevke (nekateri
toZniki so si pravico do zviSanja tozbenega zahtevka v toZbah celo pridrzali za primer, ¢e bo
Ustavno sodis¢e odpravilo omejitev viSine denarne odsSkodnine v sodnem postopku). Navedeno
pomeni, da se bodo lahko glavnice toZbenih zahtevkov znatno zviSale, posledi¢no bodo lahko
tudi sodno dosojene denarne odskodnine vi$je, poviSale pa se bodo tudi obresti in sicer za vse
predlagane variante omejitev (4.1., 4.2.in 4.3.).

Resitev §t. 4 pomeni manjSe financne posledice od predhodnih reSitev, e se hkrati doloci Se
omejitev obresti, skladno z reSitvijo st. 3. Visina finanénih posledic je odvisna tako od izbrane
variante pri reSitvi §t. 4, kot tudi od doloCitve % odSkodnine, ki se upravi¢encu izplaca nad
veljavnim preseZkom.

Ocena javnofinanénega stanja Republike Slovenije

Ob pripravi predlogov moznih resitev za izvrSitev odlocbe Ustavnega sodis¢a st. U-1-80/16-36, U-
[-166/16-28, U-1-173/16-33 z dne 15.3.2018 je Ministrstvo za finance pripravilo pojasnila o
javnofinanénem stanju Republike Slovenije, ki so v nadaljevanju v celoti povzeta.

»Slovenija od 2012 dalje izvaja restriktivno fiskalno politiko, politiko uravnotezenja javnih financ,
tako na strani odhodkov kot prihodkov. Primanjkljaj drzave, ki se je v letih 2009-11 ohranjal na
ravni okoli 6 % BDP, se je s pomocjo vecjega fiskalnega napora v letu 2012 znizal na 4 % BDP.
Kljub poCasnemu gospodarskemu okrevanju je nato Slovenija v letu 2013 zadrzala primanjkljaj
SirSega sektorja drzave, brez upoStevanja dokapitalizacije bank na ravni 4,4% BDP (oz 14,7%
BDP z dokapitalizacijo bank.). Po letu 2013 se je primanjkljaj zmanjSeval in v letu 2016 dosegel
1,9 % BDP.

BDP se sicer povecuje od leta 2014 in je v zaCetku leta 2017 dosegel pred krizno raven. V letu
2018 se glede na prejSnja leta pri¢akuje razmeroma visoka rast, ki pa naj bi se v naslednjih letih
umirila in ustalila na ravneh okrog 3% letno. Po napovedih UMAR-ja naj bi ta v 2018 znaSala
5,1 %, po napovedih EBRD-ja pa 4 %. Evropska komisija, ki je maja napovedovala 4,7 % rast, je
julija 2018 svojo napoved znizala na 4,4 %, saj je zunanje povprasSevanje naraslo manj, kot je
bilo priCakovano. K vegji rasti je pomembno prispevala nadaljnja rast izvoza ter tudi vecdja
zasebna potroSnja, zaradi izboljSanih razmer na trgu dela in ve¢jega razpoloZljivega dohodka.
Zasebna potrodnja se povecluje predvsem =zaradi visokega zaupanja potrodnikov, ugodnih
razmer na trgu dela ter posledi¢ne rasti razpoloZljivega dohodka ter tudi zaradi ugodnih pogojev
financiranja. Na letoSnjo visjo rast vpliva tudi vedji delez investicij, tako drzavnih, zasebnih, kot



tudi stanovanjskih. IzboljSane gospodarske razmere tako prispevajo tudi k okrevanju
nepremicninskega trga in povecevanju gradbene aktivnosti. Tudi v letu 2019 se, po napovedih
UMAR-ja, pri€akuje nadaljevanje rasti, ki pa se bo rahlo umirila (3,8 %). Dejavniki iz domacega
okolja, ki vplivajo na nekoliko niZjo gospodarsko rast v prihodnjih letih se nanasajo predvsem na
postopno upoc€asnjevanje rasti tujega povprasevanja in na demografske spremembe, ki se bodo
odrazile predvsem v niZji rasti zaposlenosti in troSenju gospodinjstev. Na ocenjeno gospodarsko
rast pa bi lahko negativno vplivala tveganja iz mednarodnega okolja povezana z ukrepi centralnih
bank, nepredvidljivost posledic Brexita ter protekcionistiéni ukrepi ZDA.

Gospodarska rast v letu 2017 je pomembno vplivala tudi na izbolj$anje javnih financ, kar se kaze
skozi povecane prilive iz naslova davénih prihodkov. Krepilo se je zaposlovanje, podjetja so
ustvarila ve€ dodane vrednosti in boljSe rezultate poslovanja. Pozitivne razmere na trgu dela tudi
v 2018 omogocajo, da pokojninska in zdravstvena blagajna lazje izpolnjujeta svoje obveznosti.
Vendar pa je izboljSanje v javnih financah pogojeno predvsem ciklicno in ne strukturno, kar
pomeni, da moramo s strukturnimi ukrepi na strani izdatkov 8e naprej voditi restriktivho
javnofinanéno politiko.

Slovenija je kot majhna odprta drzava zelo obcutljiva na nihanja v gospodarski aktivnosti v
mednarodnem okolju in na finan¢nih trgih. Zato je Se posebej pomembno, da v teh ugodnih €asih
ustvarimo zadosten potencial, da se kriza, kot smo ji bili prica po letu 2008, ne bi ponovila.
Slovenija zato vztraja na zacrtani poti, da bo strukturni saldo sektorja drzava uravnotezen ob
koncu leta 2020, ko dosezemo nas$ srednjerocni cilj. Dokler Slovenija srednjero¢nega cilja Se ne
bo dosegla, velja prehodno obdobje in pravilo, da se mora strukturni primanjkljaj postopno
zniZevati proti srednjero¢nemu cilju, na nacin skladen s Paktom stabilnosti in rasti. Pravila pakta
za stabilnost in rast pa v t. i. dobrih ekonomskih €asih zahtevajo vedno hitrejSo konsolidacijo
javnih financ, ki je viSja od obsezne konsolidacije, ki je bila dosezena v zadnjih letih. Hkrati je
potrebno poudariti, da bi vecje javnofinanéne obremenitve brez strukturnih sprememb posledi¢no
pomenile odmik od doseganja srednjeronega javno finan¢nega cilja. Slovenija je aprila 2018
oddala t.i. Program stabilnosti ob predpostavki nespremenjenih politik (brez ukrepov, ki bi bili
sprejeti v obliki zakonskih aktov in bi nizali javnho porabo tako, da bi bila vzdrZzna na srednji in
dolgi rok in bi strukturni primanjkljaj oz srednjeroéni cilj bil izpolnjen — izravnan saldo ali saldo v
presezku). Vsak dodaten odmik od te poti oz. prevzemanje dodatnih obveznosti v breme bodisi
drzavnega proracuna ali SirSe z vplivom na sektor drzava, dodatno poslabSuje pot konsolidacije
in pomeni odmik od zahtev Zakona o fiskalnem pravilu (sprejet z 2/3 vecino) kot tudi od
mednarodnih zavez (Pakt stabilnosti in rasti).

Ob sprejemanju proracunskih dokumentov za leti 2018 in 2019 so bile zaradi spremenjenih
okolis¢in sprejete tudi spremembe okvira proracunov sektorja drzava za obdobje 2018-2020. V

javnega financiranja. UposStevaje navedeno, pomeni vsako nadaljnje prevzemanje obveznosti,
da je mozno iskati fiskalni prostor le z znizanjem izdatkov za druge namene.

V odvisnosti od sprejete nove ureditve za izvrSitev odlocbe Ustavnega sodiS€a RS bo vsekakor
potrebno ustrezno opredeliti njene morebitne nove finanéne posledice za drzavni proradun v
prihodnjih letih in navedeno ustrezno upostevati Ze pri morebitni spremembi proraduna za leto
2019 in v naslednjih letih. Dejstvo je, da bi ob uveljaviti odloCbe Ustavnega sodis€¢a RS, brez
nove zakonske omejitve, skupna obremenitev za drzavni proracun znatno narastla in pomenila
novo tveganje za vzdrznost javnih financ. Posledi¢no bo potrebno na novo opredeliti prioritete
vlade in drzave na gospodarskem, socialnem in razvojnem podro¢ju in temu primerno prilagoditi
tudi okvir proradunov sektorja drzava v naslednjem obdobju. To pa bo mogoce doseci le ob s
sploSnem druzbenem in politiénem soglasju, kar je nujni predpogoj, da bi bilo mozno izvrsitev
omenjene dolo¢be Ustavnega sodiS€a RS speljati v celoti in za njeno izvedbo zagotoviti
zadostna sredstva.«
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