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	Ljubljana, 16. 11. 2018

	EVA:   -

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Poročilo predstavnika RS o udeležbi na 13. zasedanju generalne skupščine
 Medvladne organizacije za mednarodni železniški promet – OTIF predlog za
 obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi prvega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na svoji … seji … 2012 sprejela
SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Poročilom predstavnika Republike Slovenije o udeležbi na 13. zasedanju generalne skupščine Medvladne organizacije za mednarodni železniški promet – OTIF, ki je bilo 25. in 26. septembra 2018 v Bernu.

Številka:

Datum:

Stojan Tramte

generalni sekretar

Prejmejo:

– Ministrstvo za infrastrukturo in

– Ministrstvo za zunanje zadeve

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Alenka Bratušek, Ministrica,
· Nina Mauhler, mag., Državna sekretarka

· Mag. Darja Kocjan, Generalna direktorica

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	(Izpolnite samo, če ima gradivo več kakor pet strani.)

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom ne bo nikakršnih finančnih posledic.
II. Finančne posledice za državni proračun:  -
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:  -
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:  -
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:  -

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:  -


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS:                     NE

· Združenju občin Slovenije ZOS:                     NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS:    NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradivo nima posledic za javnost.

	Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ………..., kar je navedeno v predlogu predpisa.)

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	mag. Alenka Bratušek
MINISTRICA



Priloge:
· Priloga 1: Poročilo predstavnika RS o udeležbi na 13. zasedanju Generalne skupščine Medvladne organizacije za mednarodni železniški promet – OTIF
· Priloga 2: Izhodišča za udeležbo predstavnika RS na 13. zasedanju Generalne skupščine Medvladne organizacije za mednarodni železniški promet – OTIF 25. in 26. septembra 2018 v Bernu v Švici (dokument št. 51103-55/2018/2, z dne 11. 9. 2018)
Poročilo predstavnika RS o udeležbi na 13. zasedanju Generalne skupščine

Medvladne organizacije za mednarodni železniški promet – OTIF

(Bern, 25. in 26. september 2018)

Trinajstega rednega zasedanja generalne skupščine OTIF, ki je potekalo 25. in 26. septembra 2018 v Bernu, se je skladno s sklepom Vlade Republike Slovenije št.: 51103-55/2018/2 z dne 11. 9. 2018 udeležil Igor Prinčič, univ. dipl. inž., sekretar na Ministrstvu za infrastrukturo ter na podlagi sprejetih izhodišč zastopal Republiko Slovenije in glasoval v njenem imenu.
Generalna skupščina skladno z določili konvencije COTIF zaseda vsaka tri leta in sprejema pomembne odločitve o dokumentih, ki so predhodno pripravljeni in potrjeni na administrativnem odboru. Med drugim tudi imenuje generalnega sekretarja, ki je imenovan za tri leta.

Zasedanja so se udeležili predstavniki 35 od 50 držav članic ter predstavnik EK, predstavnika Kitajske in Moldavije kot držav opazovalk ter predstavniki mednarodnih organizacij in združenj s področja železniškega prometa.

K posameznim točkam dnevnega reda so bile sprejete odločitve:

1. Izvolitev predsedujočega in namestnikov 13. Generalni skupščini
Za predsedujočo državo je bila izvoljena Nizozemska, za sopredsedujoči pa Avstrija in Tunizija.
2. Sprejem dnevnega reda

Soglasno je bil sprejet dnevni red brez sprememb.

3. Oblikovanje odbora za pregled poverilnih pisem

V odbor za pregled poverilnih pisem so bile izvoljene države: Tunizija, Bosna in Hercegovina, Madžarska, Latvija in Norveška.

4. Določitev organizacije dela in imenovanje uredniškega ter po potrebi drugih odborov za pripravo sklepov in poročila skupščine

V Uredniški odbor so bile izvoljene države: Francija, Nemčija, Združeno kraljestvo, Luksemburg, Finska in Švica.

5. Spremembe poslovnika Generalne skupščine
Predlagane spremembe poslovnika, ki se nanašajo v glavnem na roke za predložitev in odpošiljanje dokumentov, obravnavajo pa tudi sodelovanje neodvisnih strokovnjakov in uveljavljanje pravic s strani regionalnih organizacij, so bile sprejete brez pripomb.
6. Volitve generalnega sekretarja za obdobje od 1. januarja 2019 do 31. decembra 2021
Zaradi zapleta, ki je nastal ob umiku edine kandidature trenutnega Generalnega sekretarja, v nadaljevanju GS, Generalna skupščina ni mogla izvesti glasovanja o novem GS.

Glede na to, je Generalna skupščina potrdila vsebino novega oziroma ponovljenega razpisa za zasedbo delovnega mesta GS. Razpis mora biti objavljen najkasneje 5. 10. 2018 z rokom za oddajo prijav do 5. 1. 2019. Vsi kandidati, ki se bodo predhodno predstavili Administrativnemu odboru, se bodo predstavili s svojim programom na izredni Generalni skupščini, ki bo 27. 2. 2019, ki bo nato izvolila novega GS.

7. Članstvo v OTIF

Generalna skupščina se je seznanila s poročilom GS o članstvu v OTIF, ki je:

· 46 polnopravnih članic,

· ena regionalna organizacija (EU),

· 3 članice, ki so izgubile pravico glasovanja zaradi neplačila članstva (Irak, Iran, Sirija) ter
· Jordanija kot priključena članica.
8. Sodelovanje z mednarodnimi organizacijami in združenji
GS je podal kratko poročilo o sodelovanju ter zaradi lažje koordinacije in dela na tem področju predlagal ustanovitev posebnega odbora za ta namen (ad hoc odbor). Generalna skupščina je sprejela odločitev, da se odbor ustanovi, na naslednji redni skupščini pa poroča o svojem delovanju.

9. Proračunski okvir za delovanje OTIF
Na podlagi predstavitve GS, je za obdobje 2019 – 2024 Generalna skupščina določila maksimalni znesek proračuna OTIF v višini 4.000.000,00 CHF, pri čemer se prispevki držav članic ne bodo zvišali.

Velik del sredstev bo namenjen nujni obnovi oziroma prenovi stavbe v kateri deluje Sekretariat v Bernu. Podan je bil tudi predlog o odpisu dolga Siriji, a je bilo odločanje o tem, zaradi stanja v tej državi, prestavljeno na naslednje redno zasedanje.

10. Delna revizija COTIF - osnovne konvencije (Konvencija o mednarodnem železniškem prometu)
Generalna skupščina je sprejela spremembo 34. člena COTIF, kar bo omogočilo poenostavitev postopka za revizijo same konvencije in njenih dodatkov. To bo tudi preprečilo neželene učinke sedanjega dolgotrajnega postopka revizije, vključno s tveganjem za nastanek notranje neskladnosti med spremembami, ki jih sprejme revizijski odbor in tistimi, ki jih sprejme Generalna skupščina. Preprečene bodo tudi zunanje neskladnosti, zlasti z zakonodajo EU. V zvezi s tem je Generalna skupščina tudi pooblastila GS, da državam članicam na njihovo prošnjo pomaga pri izvedbi nacionalnih postopkov, ki so potrebni za sprejem sprememb konvencije in njenih prilog.
11. Delna revizija Dodatka B h COTIF (Enotna pravila za pogodbo o mednarodnem prevozu blaga po železnici – CIM)
GS je podal poročilo o napredku pri spremembah CIM od 12. zasedanja Generalne skupščine dalje, zlasti o spremembah, ki se nanašajo na določbe o elektronskem tovornem listu po izvedeni preučitvi funkcionalnih specifikacij elektronskih tovornih listov. Generalna skupščina se je seznanila s poročilom in naložila GS, da nadaljuje z delom glede elektronskega tovornega lista.
12. Delna revizija Dodatka E h COTIF (Enotna pravila za pogodbo o uporabi infrastrukture v mednarodnem železniškem prometu - CUI)
Generalna skupščina je sprejela predloge Odbora za revizijo, ki vključujejo tudi uredniške izboljšave členov Obrazložitvenega poročila, pri čemer se je Švica vzdržala.

13. Revizija Dodatka G h COTIF (Enotna pravila za odobritev železniškega materiala, ki se uporablja v mednarodnem prometu – ATMF)
Generalna skupščina je sprejela predloge Odbora za revizijo, katerih cilj je zagotovitev uskladitve določb ATMF z določbami Direktive 2008/57/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o interoperabilnosti v Skupnosti in Direktive (EU) 2016/797/ES o interoperabilnosti. S tem bo zagotovljena usklajenost Evropskih tehničnih specifikacij za interoperabilnost (TSI) in Enotnih tehničnih predpisov (COTIF).

14.  Nov Dodatek H h COTIF (Dodatek H o varnem delovanju vlakov v mednarodnem prometu - EST)

Generalna skupščina je soglasno sprejela nov dodatek H in tehničnemu odboru naložila pripravo potrebnih dodatkov. Soglasno so bile sprejete tudi spremembe COTIF in Obrazložitvenega poročila, ki se vežejo na vključitev novega dodatka H.
15. Splošna razprava o uskladitvi pogojev za dostop
Sekretariat OTIF je pripravil analizo o razvoju nezavezujočih, okvirnih pravnih smernicah za dostop do mednarodnega železniškega omrežja in analizo čezmejnega sodelovanja za organiziranje mednarodnega železniškega prometa. V EU so točno predpisani pogoji, ki jih morajo izpolniti prevozniki za dostop na enotno železniško omrežje. Generalna skupščina se je seznanila s poročilom in pooblastila GS za nadaljevanje dela priprave nezavezujočega pravnega okvira v sodelovanju z organizacijami na tem področju.

16. Enotna železniška zakonodaja-poročilo

Predstavnik UN ECE, g. Yuwei Li, je podal informacijo o trenutnem stanju in poudaril, da je nujno potrebno sodelovanje UN ECE, OTIF in OSJD. Generalna Skupščina se je seznanila s poročilom in pooblastila SG, pravno službo in administrativni odbor za nadaljevanje postopka, v sodelovanju z UN ECE.

17. Delovna skupina pravnih strokovnjakov

Generalna skupščina je obravnavala pobudo za ustanovitev posvetovalne delovne skupine pravnih strokovnjakov z nalogami pravne vsebine glede izpolnjevanja COTIF ter zagotavljanja pravne pomoči in pravnih nasvetov tako Sekretariatu OTIF kot državam članicam. Generalna skupščina je podprla ustanovitev delovne skupine in podala usmeritve GS za posredovanje predloga ustreznim organom OTIF v potrditev in ustanovitev skupine ter da o aktivnostih poda poročilo na naslednji redni Generalni skupščini.
18. Poročilo o poslovanju Administrativnega odbora v obdobju od 1. 10. 2015 do 30. 10. 2018

Generalna skupščina se je seznanila s poročilom o delu Administrativnega odbora in ga potrdila. Posebej je bilo izpostavljeno, da je odbor
1. obravnaval in sprejeli delovne programe OTIF in nadzirali delovanje GS,

2. uvedel priporočil iz nadzora,

3. nadziral finančni okvir: izboljšanje transparentnosti in stabilnost financiranja,

4. sprejel odločitve o prekinitvi članstva Sirije,

5. razpravljajo tudi o strategiji organizacije.

19. Izvolitev Administrativnega odbora za obdobje od 1. oktobra 2018 do 30 septembra 2021
Ob obravnavi predloga sestave novega Administrativnega odbora, Slovenija je bila predlagana kot nadomestna članice za Hrvaško, je Danska odstopila. Namesto nje je bila imenovana Madžarska. 

Generalna skupščina je potrdila nov Administrativni odbor v sestavi: Nemčija (nadomešča Madžarska), Belgija (Švica), Bosna in Hercegovina (Ukrajina), Hrvaška (Slovenija), Estonija (Latvija), Francija (Združeno kraljestvo), Grčija (Črna gora), Iran (Azerbajdžan), Luksemburg (Monako), Norveška (Švedska), Pakistan (Makedonija), Poljska (Češka), Portugalska (Litva), Romunija (Slovaška), Tunizija (Italija), in Turčija (Srbija).

20. Začasni datum 14. zasedanja Generalne skupščine

Redno, 14. zasedanje Generalne skupščine bo v septembru 2021. Izredno pa 27. februarja 2019.

Poročilo pripravil:

Igor Prinčič, univ. dipl. inž.

sekretar
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