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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede uvedbe nekaterih zahtev za ponudnike plačilnih storitev
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC as regards introducing certain requirements for payment service providers
Datum dokumenta: 12.12.2018
Številka dokumenta: 15508/18 
Medinstitucionalna oznaka: 2018/0412(CNS)

Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Posebni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Obravnava v delovni skupini Sveta za davčna vprašanja - posredna obdavčitev (vključno z DDV; trošarinami; obdavčitvijo energije; obdavčitvijo finančnih institucij) 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: D.04.a - Delovna skupina za davčna vprašanja (a) posredna obdavčitev

5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:

  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  dr. Andrej Bertoncelj, minister za finance, Natalija Kovač Jereb, državna sekretarka, Metod Dragonja, državni sekretar, mag. Saša Jazbec, državna sekretarka, mag. Petra Brus, v.d. generalne direktorice, Mitja Brezovnik, vodja sektorja, mag. Irena Guštin, višja svetovalka
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 10.01.2019

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: prva polovica 2019
Rok za odziv organa: 15.1.2019
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 31.1.2019

Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 15.2.2019

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: mag. Petra Brus, v.d. generalne direktorice, Mitja Brezovnik, vodja sektorja, mag. Irena Guštin, višja svetovalka, Mateja Tovornik, sekretarka
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 

DS13 - Obdavčenje 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: Petra Brus
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: .
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	dr. Andrej Bertoncelj

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede uvedbe nekaterih zahtev za ponudnike plačilnih storitev - 15508/18, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira cilje predloga za izmenjavo informacij o plačilnih transakcijah glede DDV med ponudniki plačilnih storitev in davčnimi organi, ki dopolnjuje ukrepe za poenostavitev pravil glede DDV pri e-trgovanju iz Direktive Sveta (EU) 2017/2455 z dne 5. decembra 2017 v zvezi z nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo za opravljanje storitev in prodajo blaga na daljavo, z ukrepi za boj proti DDV goljufijam pri e-trgovanju.

Republika Slovenija si bo v postopkih sprejemanja v institucijah EU prizadevala za izmenjavo podatkov o prejemnikih plačil in opravljenih plačilnih transakcijah, ki bodo davčnemu organu omogočali pravilno identifikacijo prejemnika plačila in njegovega davčnega statusa ter ustrezne analize in povezovanje prejetih plačil posameznega prejemnika s podatki o opravljenih dobavah blaga in storitev na daljavo tega subjekta v obračunih DDV v sistemu »vse na enem mestu« in v rednih obračunih DDV. Republika Slovenija bo pri opredelitvi zavezanca za vodenje evidenc o plačilnih transakcijah in opredelitvi plačilnih transakcij, o katerih se vodijo evidence, podpirala rešitve, ki bodo zavezance in podatke o transakcijah omejile v skladu z načelom sorazmernosti in v skladu s Splošno uredbo o varstvu podatkov in Uredbo (EU) 2018/1725 z dne 23. oktobra 2018 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o prostem pretoku takih podatkov ter razveljavitvi Uredbe (ES) št. 45/2001 in Sklepa št. 1247/2002/ES. Republika Slovenija si bo tudi prizadevala za ukrepe, ki bodo sorazmerno najmanj obremenjujoči za ponudnike plačilnih storitev in bodo hkrati davčnemu organu omogočali učinkovito izvajanje nadzora in boja proti DDV goljufijam v dejavnosti e-trgovine.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Svet je 5. decembra 2017 sprejel direktivo o DDV pri e-trgovanju, s katero so bile uvedene nove obveznosti glede DDV za spletne tržnice in poenostavitve za pomoč podjetjem pri izpolnjevanju obveznosti glede DDV pri opravljanju storitev ter prodaji blaga in uvoza na daljavo, vključno z elektronsko registracijo za DDV v sistemu “vse na enem mestu” (v nadaljnjem besedilu: VEM) v eni državi članici in plačilom DDV prek tega sistema v vseh državah članicah potrošnje. Ukrepi za poenostavitev sistema DDV bodo izboljšali prostovoljno izpolnjevanje obveznosti glede DDV davčnih zavezancev, za opravljanje nadzora in odkrivanje DDV goljufij pri e-trgovanju pa davčni  organi potrebujejo orodja, ki jih v veljavnem pravnem okviru za upravno sodelovanje nimajo na voljo. Tako je uspeh ukrepov za izpolnjevanje obveznosti glede DDV pri e-trgovanju odvisen tudi od učinkovitosti ukrepov za boj proti goljufijam, ki jih je treba razvijati vzporedno.

Namen tega predloga, ki je prvi od dveh v svežnju predlogov EK za izmenjavo informacij o plačilih glede DDV, je rešiti problem goljufij na področju DDV pri e-trgovanju z okrepitvijo sodelovanja med davčnimi organi in ponudniki plačilnih storitev. Po navedbah Evropske komisije v oceni učinkov, ki spremlja Predlog, so evropski potrošniki v zadnjih letih več kot 90 % spletnih nakupov opravili s kreditnimi plačili, direktnimi obremenitvami in plačili s karticami, tj. prek posrednika, vključenega v transakcijo (ponudnik plačilnih storitev), ta trend pa se bo nadaljeval in v prihodnje naraščal. Ponudniki plačilnih storitev, ki razpolagajo z informacijami o plačilih, lahko podajo popolno sliko spletnih nakupov davčnim organom in jim tako omogočijo spremljanje izpolnjevanja obveznosti v zvezi z DDV pri dobavi blaga in storitev v okviru e-trgovanja. Končni cilj tega predloga je omogočiti izmenjavo informacij o plačilih, ki jih davčni organi pridobijo od ponudnikov plačilnih storitev, med državami članicami, kar je vsebina drugega predloga v svežnju za izmenjavo informacij o plačilih glede DDV, in sicer predloga uredbe, ki ureja upravno sodelovanje za boj proti goljufijam na področju DDV.

S Predlogom se za ponudnike plačilnih storitev uvajajo nove obveznosti glede vodenja evidenc o opravljenih plačilnih storitvah. Pri opredelitvi zavezancev za izvajanje ukrepov (to so ponudniki plačilnih storitev), plačilnih storitev in nekaterih drugih pojmov se zato Predlog sklicuje na določbe direktive, ki ureja plačilne storitve (Direktive 2015/2366/EU (PSD2) o plačilnih storitvah na notranjem trgu). Zavezanci so dolžni voditi evidenco podatkov o plačilnih storitvah, ki so pomembna za nadzor čezmejnih dobav blaga in storitev osebam v državah članicah, torej tistih, ki privedejo do čezmejnega prenosa sredstev na prejemnike plačil ali ponudnike plačilnih storitev, ki delujejo v imenu prejemnikov plačil, kadar je plačnik v eni od držav članic. Pojem „čezmejno“ se nanaša na transakcije, pri katerih je potrošnik v eni državi članici, dobavitelj pa v drugi državi članici ali tretji državi ali na tretjem ozemlju. Domača plačila niso zajeta s področjem uporabe tega Predloga.

Ponudniki plačilnih storitev morajo v evidenci voditi podatke o prejemnikih plačil in plačilnih transakcijah, ki so jih izvedli, za koledarsko četrtletje, na podlagi katerih davčni organ lahko spremlja dobave blaga in storitev v državi članici. Pri te je treba upoštevati, da se podatki o prejemniku plačila in plačniku, s katerimi razpolagajo ponudniki plačilnih storitev, lahko razlikujejo od podatkov, s katerimi razpolagajo davčni zavezanci (sedež ali stalni naslov ali običajno prebivališče prejemnika plačila in plačnika). Zato se informacije, ki so na voljo ponudnikom plačilnih storitev pri izvajanju plačilnih storitev, ne ujemajo nujno z informacijami, ki jih imajo davčni zavezanci o svojih potrošnikih, ali z informacijami, ki so potrebne za določitev kraja obdavčljive transakcije. Obveznost ponudnikov plačilnih storitev glede vodenja evidenc sproži podatek o lokaciji prejemnika plačila in plačnika, s katerim ponudnik lahko razpolaga. 

Da bi se zajela samo plačila, ki so potencialno povezana z gospodarsko dejavnostjo (torej ob izključitvi čezmejnih prenosov sredstev iz zasebnih razlogov), je določen prag, povezan s številom plačil, ki jih prejme prejemnik plačila. Šele če skupni znesek plačil, ki jih prejme določen prejemnik, presega prag 25 plačil v koledarskem četrtletju, bo moral ponudnik plačilnih storitev voditi evidenco o tem prejemniku in podatke poslati davčnemu organu. Predlog določa, da morajo ponudniki plačilnih storitev hraniti podatke v evidenci dve leti. Takšen rok hrambe je sorazmeren z velikim obsegom zadevnih informacij, njihovo visoko občutljivostjo v smislu varstva podatkov in časom, ki ga davčni organi potrebujejo za odkrivanje goljufij na področju DDV.

Predlog nadalje določa pravila za določitev lokacije plačnikov in prejemnikov plačil, ki jih morajo uporabljati ponudniki plačilnih storitev. Pri tem je treba upoštevati, da lokacija posameznega plačnika, ki jo je v skladu s pravili določil ponudnik plačilnih storitev, ni nujno tudi kraj obdavčitve. 

Za lokacijo plačnika se šteje, da je v državi članici, ki jo izkazuje identifikator računa plačnika. Z uredbo o enotnem območju plačil v eurih je za identifikator posameznega plačilnega računa v državi članici določen IBAN (mednarodna številka bančnega računa). Če se plačilo izvrši prek plačilne storitve, ki ne spada na področje uredbe o enotnem območju plačil v eurih (ki se uporablja samo za kreditne prenose in direktne bremenitve v eurih), se lahko lokacija plačnika določi s katerim koli drugim identifikatorjem plačilnega računa plačnika. V primeru denarnega nakazila, ko se sredstva prenesejo prejemniku plačila brez kakršnega koli plačilnega računa se za lokacijo plačnika šteje, da je v državi članici, ki jo izkazuje identifikator ponudnika plačilnih storitev, ki deluje v imenu plačnika. Informacije, ki jih ponudnik plačilnih storitev uporabi za določitev lokacije plačnika, ostanejo pri ponudniku plačilnih storitev in se ne pošljejo.

Za lokacijo prejemnika plačila se šteje, da je v državi članici ali tretji državi, ki jo izkazuje identifikator plačilnega računa, na katerega so sredstva vknjižena. Če se sredstva ne vknjižijo na noben plačilni račun, se za lokacijo prejemnika plačila šteje, da je v državi članici, tretji državi ali na tretjem ozemlju, ki ga izkazuje identifikator ponudnika plačilnih storitev, ki deluje v imenu prejemnika plačila.

Predllog nadalje določa podatke oziroma informacije, ki jih morajo hraniti izvajalci plačilnih storitev, ki so zavezanci v skladu s Predlogom. Evidenca vsebujejo informacije za identifikacijo ponudnika plačilnih storitev, ki vodi evidenco, informacije za identifikacijo prejemnika plačila in informacije o plačilih, ki jih je prejel. Informacije za identifikacijo plačnikov niso vključene v evidenco, saj niso potrebne za odkrivanje goljufij. Poleg tega ponudniki plačilnih storitev nimajo vedno informacije o tem, ali so plačniki davčni zavezanci ali zasebni potrošniki. Prav tako ponudniki plačilnih storitev ne razpolagajo vedno s podatkom o davčnem statusu prejemnika zato bo moral ponudnik plačilnih storitev potem, ko bo presežen prag 25 plačil v četrtletju, hraniti informacije o vseh plačilih, ki jih prejme določen prejemnik, ne glede na to, ali je prejemnik potrošnik ali davčni zavezanec. Za to razlikovanje bodo zadolženi davčni organi držav članic pri opravljanju analize prejetih informacij.

Ponudniki plačilnih storitev morajo v evidenci hraniti tudi podatek o  identifikacijski številki za namene DDV (nacionalni identifikacijski številki za DDV ali  identifikacijski številki za uporabo VEM) ali davčni številki prejemnika plačila, če s tem podatkom razpolaga na podlagi drugih predpisov. Identifikacijske številke za namene DDV  so potrebne, da lahko davčni organi držav članic identificirajo davčne zavezance za DDV in navzkrižno preverijo informacije o plačilih z rednimi obračuni in plačili DDV ali obračuni in plačili DDV v sistemu VEM. V primeru, ko ponudnik plačilnih storitev ne razpolaga s podatkom o identifikacijski številki za DDV prejemnika plačila, bodisi ker prejemnik ni identificiran za DDV bodisi ker je ni sporočil ponudniku plačilnih storitev, bo davčni organ sam pridobil potrebne podatke o davčnem zavezancu in ocenil ali obstajajo obveznosti v zvezi z DDV.

Poleg tega morajo ponudniki plačilnih storitev hraniti informacije o samih plačilnih transakcijah, kot so znesek, valuta, datum, izvor plačila in podatek o morebitnem vračilu plačila. 

Ukrepi iz Predloga bi se morali uporabljati od 1. januarja 2022.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 

Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Zakon o davku na dodano vrednost


Priprava novih aktov


/

Posledice za proračun

Predlog vsebuje nove obveznosti vodenja evidenc za potrebe davčnega organa pri izvajanju nadzorstvenih nalog in bo prispeval k učinkovitejšemu nadzoru in odkrivanju goljufivih subjektov v dejavnosti e-trgovine, kar bo posledično pozitivno vplivalo na prihodke proračuna. Po oceni Evropske komisije nastajajo v proračunih držav članic izgube DDV v višini najmanj enega odstotka skupno ustvarjenih prihodkov v spletnih prodajah blaga in storitev končnim potrošnikom v EU. Na nivoju EU to pomeni okoli 1,2 milijarde EUR nepobranega DDV. Ocene za Slovenijo za področje e-trgovine nimamo, saj za dejavnost e-trgovine ni razpoložljivih podatkov o višini ustvarjenih prihodkov, prav tako pa tudi ne podatkov o goljufijah.

Vpliv na gospodarstvo

Predlog vsebuje nove obveznosti za ponudnike plačilnih storitev, ki so opredeljeni v Direktivi (EU) 2015/2366 (PSD2) o plačilnih storitvah na »internal market«, opravljajo dejavnost v Sloveniji ne glede na to, kje imajo sedež, in izvajajo čezmejna plačila za prejemnike oz. za ponudnike plačilnih storitev, ki delujejo v imenu prejemnika, pri čemer se plačnik nahaja v drugi državi članici. Ti ponudniki plačilnih storitev bodo morali voditi evidenco o prejemnikih plačil in prejetih plačilih, ki bodo ustrezali predpisanim pogojem, ter podatke iz evidence četrtletno pošiljati davčnemu organu, ki bo podatke uporabljal za namene boja proti goljufijam pri e-trgovanju. Ponudniki plačilnih storitev bodo morali podatke v evidenci hraniti še dve leti po koncu leta, v katerem je bila plačilna transakcija izvršena. Za ta namen bodo morali ponudniki plačilnih storitev razviti in v svoje informacijske sisteme vgraditi ustrezne rešitve za zajemanje podatkov o plačilih na podlagi določenih kriterijev, ki jih bodo morali voditi v evidenci v skladu s Predlogom, vzpostaviti evidenco, podatke iz evidence četrtletno pošiljati davčnemu organu in te podatke hraniti 2 leti. Stroški nadgradnje informacijskega sistema za namene vodenja evidence in pošiljanja podatkov davčnemu organu posameznih ponudnikov plačilnih storitev bodo odvisni od velikosti ponudnika, vrst plačilnih storitev, ki jih izvaja, kompleksnost in zgradbe informacijskega sistema, ki ga uporablja. Ocene stroškov potrebnih nadgradenj informacijskih sistemov na tem mestu ni mogoče podati, saj še niso natančno določeni podatki, ki jih bodo morali ponudniki plačilnih storitev voditi v evidenci, tehnične podrobnosti vzpostavitev evidence in načina sporočanja podatkov davčnemu organu. Stroški poročanja za ponudnika plačilnih storitev bodo odvisni od tehničnih rešitev za izvajanje obveznosti iz Predloga, sistema zbiranja podatkov na nacionalni in na EU ravni, ki še nista dorečena. V primeru enotne rešitve za sistem zbiranja podatkov na nacionalni in EU ravni (harmoniziran obrazec za sporočanje podatkov) in enotne IT rešitve za vse ponudnike znotraj bančne skupine, bodo stroški ponudnikov plačilnih storitev, ki opravljajo dejavnost v Sloveniji ustrezno nižji.

Vpliv na javno upravo

Predlog ne bo neposredno vplival na delovanje davčnega organa, ustvarja pa podlago za pridobivanje podatkov, ki jih potrebuje za izvajanje njegovih temeljnih nalog v dejavnosti e-trgovine. Na podlagi vzpostavitve obveznosti, ki jih uvaja Predlog za ponudnike plačilnih storitev, bodo v drugem predlogu iz svežnja  predlogov EK za izmenjavo informacij o plačilih glede DDV, to je v predlogu uredbe, ki ureja upravno sodelovanje za boj proti goljufijam na področju DDV, uvedena nova orodja za nadzor davčnega organa nad izpolnjevanjem obveznosti glede DDV in odkrivanje DDV goljufij v dejavnosti e-trgovine. Obravnavani Predlog pa bo vplival na stroške davčnega organa. Ta bo moral v svojem informacijskem sistemu vzpostaviti novo evidenco za vodenje masovnih podatkov o plačilih, ki jih bodo davčnemu organu četrtletno pošiljali ponudniki plačilnih storitev, in vzpostaviti ustrezen elektronski sistem za pošiljanje oziroma prejem teh podatkov. Podrobnosti glede tehničnih lastnosti novega sistema zbiranja podatkov in vodenja evidenc ter s tem povezanih nalog davčnega organa Predlog ne vsebuje, zato ocene stroškov za davčni organ ni mogoče podati. Pričakuje se, da bodo koristi od obeh komplementarnih predlogov v svežnju v obliki več pobranega DDV iz naslova e-trgovanja bistveno večje od stroškov vzpostavitve nove evidence in nadgradenj informacijskega sistema davčnega organa.

Vpliv na okolje

Predlog ne bo imel vpliva na okolje.

Drugo

/

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 

mag. Petra Brus, v.d. generalne direktorice,, Mitja Brezovnik, vodja sektorja,, mag. Irena Guštin, višja svetovalka, Mateja Tovornik, sekretarka, Katarina Žnidaršič, SPBR

