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	ZADEVA: Predlog Uredbe o podrobnejši določitvi vrst tovora, ki se uvrščajo v posamezno kategorijo tovora za odmero takse na pretovor   – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 41. člena Zakona o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom železniške proge Divača−Koper (Uradni list RS, št. 51/18) je Vlada Republike Slovenije na svoji …. redni seji dne ….. pod točko …… sprejela naslednji 
SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala  Uredbo o podrobnejši določitvi vrst tovora, ki se uvrščajo v posamezno kategorijo tovora za odmero takse na pretovor (EVA 2018-2430-0056) in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka:

Datum: 

         Stojan TRAMTE

                                                                                                GENERALNI SEKRETAR
Priloga:

- Predlog Uredbe o podrobnejši določitvi vrst tovora, ki se uvrščajo v posamezno kategorijo tovora za odmero takse na pretovor
Sklep prejmejo:

- Ministrstvo za infrastrukturo

- Ministrstvo za finance 

- Služba vlade za zakonodajo

- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

- Generalni sekretariat Vlade RS



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- mag. Darja Kocjan, generalna direktorica Direktorata za kopenski promet
- dr. Anita Goršek, namestnica generalne direktorice

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Uredba se izdaja na podlagi  drugega odstavka 41. člena Zakona o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom železniške proge Divača – Koper (Uradni list RS, št. 51/18; ZIUGDT), ki določa, da Vlada Republike Slovenije z uredbo podrobneje določi, katere vrste tovora se uvrščajo v posamezne kategorije tovora, določene v prvem odstavku 41. člena ZIUGDT. Z uredbo se podrobneje opredeljuje pet kategorij tovora, in sicer: generalni tovori, sipki in razsuti tovore, tekoči tovori, kontejnerji ter avtomobili. Tovor, ki ni vključen v katero od drugih opredeljenih kategorij, se šteje za generalni tovor.
Taksa na pretovor se začne obračunavati 1. marca 2019. 

	

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	            DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Gradivo ima vpliv na povečane prihodke državnega proračuna, saj bodo zavezanci vplačevali  takso v državni proračun, in sicer na namensko proračunsko postavko. Sredstva iz naslova pobrane takse se namreč namensko  uporabljajo izključno kot vir plačila za dosegljivost, ki je obveznost Republike Slovenije do koncesionarja 2TDK d.o.o..  Plačilo za dosegljivost se bo začelo izplačevati z začetkom obratovanja drugega tira, do takrat pa se bodo ta namenska sredstva zbirala v državnem proračunu.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	+6,3 mio eur
	+2,1  mio eur
	+0,3 mio eur
	+0,2 mio eur

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Gradivo je bilo objavljeno na portalu e-demokracija 19. 10. 2018. 


	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 19. 10. 2018
V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	mag. Alenka Bratušek
   MINISTRICA



Priloga:

- predlog Uredbe o podrobnejši določitvi vrst tovora, ki se uvrščajo v posamezno kategorijo tovora za odmero takse na pretovor
- obrazložitev vladnega gradiva

PRILOGA 1:

Na podlagi drugega odstavka 41. člena Zakona o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom železniške proge Divača−Koper (Uradni list RS, št. 51/18) Vlada Republike Slovenije izdaja

U R E D B O

o podrobnejši določitvi vrst tovora, ki se uvrščajo v posamezno kategorijo tovora za odmero takse na pretovor
1. člen

(vsebina)

Ta uredba podrobneje določa vrste tovora, ki spadajo v posamezne kategorije tovora, ki se pretovarja v koprskem tovornem pristanišču (v nadaljnjem besedilu: pristanišče) in ki je podlaga za obračun takse na pretovor. 

2. člen

(pomen izrazov)

(1) Posamezni izrazi, uporabljeni v tej uredbi, pomenijo:

1. »avtomobil« je vsako vozilo, ki se pretovarja v pristanišču kot tovor, ali prazna oziroma s tovorom natovorjena mobilna tovorna enota iz 3. točke tega odstavka s skupno maso mobilne tovorne enote in tovora do 20 ton; ta izraz ne vključuje vozil, ki so uporabljena za prevoz potnikov do oziroma od ladje in so vkrcana oziroma izkrcana skupaj s temi potniki;

2. »kontejner« ali »zabojnik« je del opreme za prevoz tovora, ki je: 

·  trajnega značaja in ustrezno dovolj trden, da je primeren za večkratno uporabo,

·  oblikovan tako, da omogoča multimodalni prevoz tovora z enostavnim prekladanjem z enega na drugi način prevoza, brez vmesnega pretovarjanja vsebovanega tovora,

· opremljen s pripravami, ki omogočajo hitro in preprosto pretovarjanje z enega načina prevoza na drugega,

· oblikovan tako, da se preprosto polni in prazni in

· dolg 20 čevljev oziroma 1 TEU (twenty-foot equivalent unit) ali njegov večkratnik;

3. »mobilna tovorna enota« je naprava s kolesi za cestni ali železniški prevoz tovora, kot je tovornjak s polprikolico ali prikolico, železniški vagon, priklopnik ali polpriklopnik, ki je lahko prazna ali natovorjena s tovorom in se lahko pripelje ali privleče ali kako drugače naloži na plovilo;

4. »tovor« je vsako blago, ki se pretovarja; tovor vključuje tudi vsako vrsto pakirnega oziroma zaščitnega ovoja  in embalaže blaga, palete, posode, zaboje ali drugo opremo za prevoz blaga; ta izraz ne zajema prtljage potnikov in osebnih predmetov članov ladijske posadke in tudi ne goriva ter drugih stvari, ki so potrebne za obratovanje ladje oziroma plovila ali za potrebe potnikov in članov ladijske posadke, ter ladijskih odpadkov in ostankov tovora v skladu s predpisom, ki ureja pristaniške zmogljivosti za prevzem ladijskih odpadkov in ostankov tovora;

5. »pretovor« je izkrcanje tovora z določenega plovila na kopno ali vkrcanje tovora s kopnega na določeno plovilo; ta izraz vključuje tudi »transhipment« kot enotno storitev izkrcanja in ponovnega vkrcanja v obliki premika oziroma prekladanja tovora z enega plovila na drugo, če pri tem tovor ne pride na kopno oziroma se tovor z vmesnim operativnim skladiščenjem na kopnem preloži na drugo plovilo. 

(2) Drugi izrazi, uporabljeni v tej uredbi, pomenijo enako kot izrazi, uporabljeni v zakonu, ki ureja izgradnjo drugega tira Divača−Koper, in v zakonu, ki ureja plovila.

3. člen

(kategorije tovora)

Kategorije tovora so naslednje:

1. generalni tovor;
2. sipki in razsuti tovor;

3. tekoči tovor;

4. kontejnerji;

5. avtomobili.

4. člen

(generalni tovor)

Generalni tovor zajema vsak tovor, ki se obračunava v tonah in ni vključen v katero od ostalih kategorij tovora, zlasti pa:

1. metalurške izdelke (kovinski bloki, ingoti, zvitki, in vezi pločevine, cevi, betonsko železo v palicah ali kolutih, profilne palice, tirnice, zagatnice, gredice in podobno);

2. les (hlodovina) in lesne izdelke (žagani les, drogovi, tramovi in podobno);

3. marmor, granit in drug kamen v blokih, ploščah, obojih ali na paletah;

4. industrijske izdelke (stroji in strojni deli, drugi izdelki);

5. vozila s tovorom skupne mase nad 20 ton, ki se pretovarjajo z dvigali, razen avtomobilov in mobilnih tovornih enot iz 2. člena te uredbe;

6. lahek tovor v kartonih in balah (tekstil, obutev, predivo, keramika, steklo in podobno);

7. hitro pokvarljivo blago: sveže sadje, zelenjavo in druge rastline ter izdelke rastlinskega izvora, meso, mesne izdelke in izdelke živalskega izvora ter druga zmrznjena živila;

8. žive živali;

9. sipki ali razsuti tovor, če se pretovarja v vrečah, zabojih in drugi embalaži, razen v razsutem stanju;

10. tekoči tovor, če se pretovarja v cisternah, sodih ali drugih primernih posodah;

11. plinasti tovor, ki se pretovarja v jeklenkah ali drugih primernih posodah;

12. tovor, ki se pretovarja na mobilnih tovornih enotah iz 3. točke prvega odstavka 2. člena te uredbe s skupno maso mobilne tovorne enote in tovora  nad 20 ton, brez pristaniških mobilnih tovornih enot, ne glede na to, ali je v kontejnerjih ali ne;

13. vsak drug tovor, ki se pretovarja v kakršni koli embalaži ali opremi za prevoz, razen v kontejnerjih iz 7. člena te uredbe.

5. člen

(sipki in razsuti tovor)

Sipki in razsuti tovor zajema vse vrste tovora, ki se pretovarja v razsutem stanju, zlasti pa:

1. žita in oljna semena v zrnju;

2. krmila;

3. energente (premog, koks), rude (železova, boksit) in minerale kot so pesek, surovi magnezit, sol, fosfati, umetna gnojila, žveplo  in podobno;

4. staro železo in bitumen v kosih, grodelj, žlindra;

5. drug tovor v zrnju, granulatu, kosih ali podobni obliki, ki omogoča vkrcavanje in izkrcavanje v razsutem stanju.

6. člen

(tekoči tovor)

Tekoči tovor zajema vse vrste tovora, ki se pretovarja v tekočem stanju s prečrpavanjem ali drugim pretakanjem, zlasti pa:

1. rastlinska olja;

2. nafto in naftne derivate ter bio goriva;

3. alkohole in vse kemikalije ter druge tekočine, ki se vkrcavajo ali izkrcavajo neposredno brez posod v tekočem stanju s prečrpavanjem ali pretakanjem iz plovil v skladiščne rezervoarje in obratno.

7. člen

(kontejnerji)

Kontejnerji zajemajo vse vrste tovora, ki se pretovarja v kontejnerjih, vključno s praznimi kontejnerji, ne glede na to, za kakšen tovor gre in ali je znotraj kontejnerjev še v drugi embalaži, opremi za prevoz ali posodah, razen kontejnerjev, ki se pretovarjajo na mobilnih tovornih enotah iz 12. točke 4. člena te uredbe.

8. člen

(avtomobili)

Avtomobili se pretovarjajo tako, da se na plovilo pripeljejo ali privlečejo. Taksa na pretovor se obračunava na kos posameznega avtomobila.
KONČNA DOLOČBA

9. člen

(začetek veljavnosti in uporabe)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. marca 2019.

Št. 

Ljubljana, dne

EVA 2018-2430-0056

Vlada Republike Slovenije

Marjan Šarec

Predsednik

PRILOGA 2:

UREDBA O PODROBNEJŠI DOLOČITVI VRST TOVORA, KI SE UVRŠČAJO V POSAMEZNO KATEGORIJO TOVORA ZA ODMERO TAKSE NA PRETOVOR 

OBRAZLOŽITEV

EVA 2018-2430-0056

Pravna podlaga

Pravna podlaga za izdajo uredbe je drugi odstavek 41. člena Zakona o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom železniške proge Divača−Koper (Uradni list RS, št. 51/18; ZIUGDT), ki določa, da Vlada Republike Slovenije z uredbo podrobneje določi, katere vrste tovora se uvrščajo v posamezne kategorije tovora, določene v prvem odstavku 41. člena ZIUGDT. 

Obrazložitev določb

ZIUGDT v zvezi z odmero takse na pretovor določa pet kategorij tovora, in sicer: generalne tovore, sipke in razsute tovore, tekoče tovore, kontejnerje ter avtomobile. Zakon posameznih kategorij tovora ne definira določneje, temveč to prepušča uredbodajalcu. Pri tem je opredelitev kategorij tovora pomembna, saj razvrstitev konkretnega tovora v eno od zakonskih kategorij vpliva na višino takse, ki se določi taksnemu zavezancu. 

V uredbi so v 5. do 8. členu natančneje opredeljene štiri kategorije tovorov. Te so opredeljene po obliki, v kateri se tovori pretovarjajo in ne glede na vsebino oziroma inherentne lastnosti posameznega blaga. 

Kategorija sipkih in razsutih tovorov (5. člen) vključuje vse vrste tovora, ki se pretovarjajo v razsutem stanju, pri čemer so primeroma navedene najbolj pogoste oblike takšnega tovora, kot so žita in oljna semena v zrnju, krmila, rude in minerali (ti so primeroma navedeni), staro železo in bitumen v kosih, grodelj (železo, ki pride iz plavža), ter drugi tovori v zrnju, granulatu, kosih ali podobni obliki, ki omogoča pretovarjanje v razsutem stanju.

Kategorija tekočih tovorov (6. člen) obsega vse vrste tovora, ki se pretovarjajo v tekočem stanju s prečrpavanjem ali drugim natakanjem, pri čemer so primeroma navedeni najpogostejši tovrstni tovori, kot so rastlinska olja, ter nafta in drugi derivati. Ta kategorija tovora vključuje tudi vse druge tekočine, ki se vkrcavajo ali izkrcavajo brez posod v tekočem stanju s prečrpavanjem ali drugim pretakanjem. 

V kategorijo kontejnerjev (7. člen) sodijo vse vrste tovora, ki se pretovarjajo v kontejnerjih. Kontejner je kot pojem opredeljen v 2. členu, kjer opis tovora zajema kumulativno določene lastnosti. Kontejner torej pomeni del opreme za prevoz, ki je trajnega značaja in temu ustrezno dovolj trden, da je primeren za večkratno uporabo, ki je posebno oblikovan, da omogoča multimodalni prevoz tovora na enega ali več različnih načinov prevoza, brez vmesnega pretovarjanja vsebovanega tovora. Kontejner je opremljen s standardnimi pripravami, ki omogočajo preprosto in hitro  rokovanje, zlasti pri pretovarjanju z enega načina prevoza na drugega in je oblikovan tako, da se preprosto polni in prazni ter je dolg 20 čevljev (6,1 m) ali 1TEU (twenty-foot equivalent unit) ali njegov večkratnik. Tovor v tej kategoriji obsega tudi same kontejnerje, pri čemer ni pomembno, za kakšen tovor gre niti ni pomembno, ali je znotraj kontejnerjev tovor še v drugi embalaži, opremi za prevoz ali posodah. Tovor bi torej po svoji vsebini lahko sodil tudi v katero drugo kategorijo (npr. med sipke ali razsute tovore), vendar sodi v kategorijo kontejnerjev, če se pretovarja v kontejnerjih. V to kategorijo sodijo tudi prazni standardni kontejnerji.
Avtomobili kot kategorija so opredeljeni v 2. členu, in sicer gre za vsako vozilo, ki se pretovarja v pristanišču kot tovor ali prazno oziroma s tovorom natovorjeno mobilno tovorno enoto iz 3. točke tega odstavka s skupno maso mobilne tovorne enote in tovora do 20 ton , pri čemer v to kategorijo niso vključena vozila, ki so uporabljena za prevoz potnikov do oziroma od ladje in so vkrcana oziroma izkrcana skupaj s temi potniki. 

Tovor, ki ni vključen v katero od drugih opredeljenih kategorij, se šteje za generalni tovor (4. člen). V tem členu so primeroma navedene nekatere običajne vrste generalnih tovorov. Če tovor ni naveden v katerih od primeroma naštetih vrst in tudi ne v ostalih kategorijah, velja, da se med generalne tovore uvršča tudi vsak drug tovor, ki se vkrcava ali izkrcava v kakršnikoli embalaži ali opremi za prevoz, razen v kontejnerjih.

ZIUGDT v 49. členu določa, da se taksa na pretovor začne obračunavati s prvim dnem tretjega meseca po mesecu, v katerem je bilo objavljeno obvestilo o začetku izvajanja pripravljalnih del. Obvestilo je bilo objavljeno decembra 2018, saj so se pripravljalna dela na drugem tiru začela izvajati 10. decembra 2018 z začetkom arheoloških raziskav (Uradni list RS, št. 82/18). Glede na to se taksa začne obračunavati 1. marca 2019. 
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