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	Uvrstitev novih projektov v Načrt razvojnih programov za obdobje 2019–2022 -  predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, št. 71/17, 13/18 – ZJF-H in 83/18) je Vlada Republike Slovenije na …. redni seji dne ... ... 2019 pod točko … sprejela naslednji
SKLEP

V Načrt razvojnih programov za obdobje 2019-2022 se skladno s prilogo uvrsti nove projekte:
· 2550-19-0020 z nazivom »Alternativna goriva v prometu«
· 2550-19-0021 z nazivom »Informacijski sistem Eko sklada«
· 2550-19-0022 z nazivom »Mokrišča v KP Strunjanske soline«, 
        Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:

- Ministrstvo okolje in prostor,

- Generalni sekretariat Vlade RS,

- Ministrstvo za finance.


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	mag. Tanja Bolte, v.d. generalne direktorice Direktorata za okolje, MOP

dr. Martin Batič, vodja Oddelka za podnebne spremembe, MOP
Barbara Simonič, podsekretarka, Oddelek za podnebne spremembe, MOP
Anita Jesih, višja svetovalka, Sektor za ohranjanje narave, MOP

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Dne 24. 12. 2018 je bil v Uradnem listu št. 83/2018 objavljen Odlok o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v letu 2019, ki je predvidel nove ukrepe in projekte. Za sklenitev pogodb in izplačila je potrebno uvrstiti nove projekte v proračun. Projekte bi želeli uvrstiti čim prej zato, da se lahko začnejo izvajati aktivnosti, ki obsegajo pripravo projektne dokumentacije, podpis pogodbe z izvajalci, ter samo izvedbo. V primeru da se te aktivnosti ne začnejo že v začetku leta, ni gotovo, da bodo sredstva lahko porabljena za predviden namen še v tem letu.
V okviru projekta »Alternativna goriva v prometu« bodo sredstva namenjena spodbujanju razvoja trga alternativnih goriv v prometu (vzpostavitve polnilnih postaj za električna vozila; za polnjenje vozil na vodik; za nakup električnih vozil in vozil na gorivne celice ter električnih cestnih turističnih vlakov, za naložbe v drugo sorodno infrastrukturo za spodbujanje razvoja alternativnih goriv v prometu; umirjanja in preusmeritve prometa), upravičenci pa so občine in subjekti javnega sektorja.
Projekt »Informacijski sistem Eko sklada« je namenjen vzpostavitvi informacijskega sistema, ki bo omogočil hitrejšo obdelavo prispelih vlog, vsebinsko odločanje in izplačevanje dodeljenih sredstev ter spremljavo in nadzor dodeljenih sredstev preko Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada, s katerim ima MOP podpisano pogodbo o izvajanju ukrepov podnebnega sklada. Delež sredstev Sklada za podnebne spremembe za sofinanciranje Informacijskega sistema Eko sklada se bodo dodelila skladno s pogodbo, ki jo bo Ministrstvo za okolje in prostor podpisalo z Eko skladom po uvrstitvi projekta v Načrt razvojnih programov za obdobje 2019–2022.
S projektom »Obvladovanje vplivov podnebnih sprememb na mokrišča v KP Strunjanske soline« se bo uredila izgradnja in nadvišanje nasipov v povezavi s predvidenim dvigom gladine morja, s čimer se bodo dolgoročno zagotovile ustrezne razmere v habitatih rastlinskih in živalskih vrste ter ohranila biotska raznovrstnost.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Sredstva za sofinanciranje projekta so zagotovljena v okviru proračunske postavke številka 559 – »Sklad za podnebne spremembe«. Sofinanciranje je predvideno v sprejetem Odloku o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v letu 2019 (Uradni list RS, št. 83/2018. Sredstva se bodo prerazporedila iz evidenčnega projekta št. 2550-17-0003 Poraba sredstev Sklada za podnebne spremembe, in sicer:

· projekt št. 2550-19-0020 Alternativna goriva v prometu, v letu 2019 1,5 mio EUR in v letu 2020 0,5 mio EUR;
· projekt št. 2550-19-0021 Informacijski sistem Eko sklada, v letu 2019 40.000,00 EUR in 69.000,00 EUR;
· projekt št. 2550-19-0022 Mokrišča v KP Strunjanske soline, v letu 2019 660.068,00 EUR. 


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	2550 Ministrstvo za okolje in prostor
	2550-19-0020 Alternativna goriva v prometu
	559 – Sklad za podnebne spremembe
	
	

	2550 Ministrstvo za okolje in prostor
	2550-19-0021 Informacijski sistem Eko sklada
	559 – Sklad za podnebne spremembe
	
	

	2550 Ministrstvo za okolje in prostor
	2550-19-0022
Mokrišča v KP Strunjanske soline
	559 – Sklad za podnebne spremembe
	
	

	SKUPAJ
	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo: 

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	2550 Ministrstvo za okolje in prostor
	2550-17-0003 Poraba sredstev sklada za podnebne spremembe 
	559 - Sklad za podnebne spremembe
	2.200.068,00
	569.000,00

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	2.200.068,00
	569.000,00

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV: 
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                                                   Simon Zajc
                                                   DRŽAVNI SEKRETAR



PRILOGE:
· Priloga 1: Obrazložitev gradiva

· Priloga 2: Izpis obrazca 3 za projekte
· Priloga 3: Mnenje MF
PRILOGA 1

OBRAZLOŽITEV GRADIVA 
Prosimo za uvrstitev 3 novih projektov v veljavni  Načrt razvojnih programov kot je obrazloženo v nadaljevanju.

1) Alternativna goriva v prometu – projekt št. 2550-19-0020
Promet obsega okrog 40 odstotkov končne energije in okrog 50 odstotkov emisij toplogrednih plinov (v nadaljevanju: TGP) v sektorjih izven evropske sheme za trgovanje s pravicami do emisije, za katere veljajo nacionalne obveznosti zmanjševanja emisij skladno z Odločbo št. 406/2009/ES
. Prometni sektor je zato, ker emisije v tem sektorju zelo hitro naraščajo, v Sloveniji najhitreje med vsemi državami iz Aneksa I h Kjotskemu protokolu
, v OPTGP-2020
 poudarjen kot ključni sektor pri doseganju ciljev Republike Slovenije na področju zmanjšanja emisij TGP. Spodbujanja javnega potniškega prometa se po učinku na zmanjšanje emisij TGP uvršča med pomembnejše ukrepe OP TGP-2020. Ob tem predstavlja promet in male kurilne naprave v Sloveniji tudi večji vir onesnaževanja z delci PM10 (v nadaljevanju: delci), pri čemer gre med območji za razlike med razmerji med obema viroma na ta način, da v večjih mestih promet praviloma predstavlja večji delež virov delcev. Zato so ukrepi v prometu pomembni tudi za kakovost zunanjega zraka. Promet predstavlja tudi vir hrupa, ki postaja vedno bolj resen javnozdravstveni problem. Projekt tako z investicijami namerava spodbuditi razvoj trga alternativnih goriv v prometu, predvsem elektrike in vodila, ki nimata emisij toplogrednih plinov ali onesnaževal zraka na izpustu, ob tem pa je hrup, ki ga povzročajo vozila na elektriko in vodik tudi precej nižji.

Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad, je v preteklih letih spodbujal nakup novih električnih vozil s strani posameznikov in akterjev zasebnega sektorja, ter novih avtobusov na elektriko ali vodik s strani občin. Prav tako je Eko sklad nepovratna sredstva dodeljeval za postavitev električnih polnilnic s strani občin, ki imajo delež v zavarovanem območju. V času javne obravnave Odloka o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v letu 2019 so mnoge občine in akterji javnega sektorja izrazili interes za nakup novih vozil na elektriko in vodik, tako da ni nevarnosti za neučinkovitost doseganje cilja investicije.
Sredstva se tako v okviru projekta zato nameni za spodbujanje razvoja trga alternativnih goriv v prometu, zlasti za sofinanciranje:
•
vzpostavitve polnilnih postaj za električna vozila;
•
vzpostavitve polnilnih postaj za polnjenje vodika;
•
spodbude za nakup električnih vozil in vozil na gorivne celice ter električnih cestnih turističnih vlakov; 
•
naložbe v drugo sorodno infrastrukturo za spodbujanje razvoja alternativnih goriv v prometu;
•
umirjanja in preusmeritve prometa (parkirišča P & R, prometna signalizacija in drugi za to potrebni infrastruktura in oprema).
Upravičenci:
•
občine, pri čemer so do večjega deleža upravičene občine z odlokom o kakovosti zraka in občine, katerih del je na območju Natura 2000;
•           javni sektor (organi državne uprave in širše), javna podjetja za distribucijo električne energije, izvajalci javne službe ohranjanja narave
Neposredni okoljski učinki so:

· Zmanjšanje emisij TGP 
· Zmanjšanje emisij onesnaževal zunanjega zraka
· Zmanjšanje hrupa v okolju
2) Informacijski sistem Eko sklada - projekt št. 2550-19-0021
Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad (v nadaljnjem besedilu: Eko sklad), je največja javna finančna institucija, ustanovljena z namenom spodbujanja okoljskih naložb v Republiki Sloveniji. Ustanoviteljica in lastnica Eko sklada je Republika Slovenija, ki z njegovo pomočjo zasleduje del zastavljenih ciljev na področju okolja.

Temeljna poslovna dejavnost Eko sklada je tako spodbujanje varstva okolja in okoljskih naložb z merljivimi okoljskimi učinki, predvsem preko instrumentov ugodnega kreditiranja in nepovratnih sredstev, ki se dodeljujejo na podlagi javnih pozivov in razpisov. 

Centralna aplikacija Eko sklada podpira vse ključne procese, ki so potrebni za presojo prispelih vlog, vsebinsko odločanje in izplačevanje dodeljenih sredstev ter za spremljavo in nadzor dodeljenih sredstev. Obstoječa rešitev (v nadaljnjem besedilu: Baza) je v tem trenutku na robu svojih zmogljivosti glede uporabljene tehnologije, števila vlog, varnosti podatkov, podpore delovanja in nadgrajevanja. Zaradi nemotenega zagotavljanja delovanja Eko sklada v bodočnosti se je vodstvo Eko sklada odločilo, da Bazo nadomesti z sodobnejšo aplikacijo (v nadaljnjem besedilu: Atena), ki bo dolgoročno odgovorila na vse trenutne izzive delovanja.

Eko sklad je naročil dokumentacijo z zasnovo vsebinskih zahtev za produktno aplikacijo Eko sklada, ki je dokument namenjen ponudnikom, načrtovalcem in razvijalcem programske opreme. V njem so na njim razumljiv in strukturiran način popisane zahteve delovanja in parametri nove programske aplikacije

Opisana produktna aplikacija Atena predstavlja centralno tehnološko podporo izvajanju ključnih procesov Eko sklada in sicer dodeljevanju povratnih in nepovratnih spodbud pravnim in fizičnim osebam, ter krovnemu nadzoru izvajanja procesov (poročila, ključni indikatorji, izračunavanje učinkov). V tej fazi mora podpirati procese javnih pozivov, po potrebi se bo v bodočnosti nadgrajevala s procesom javnih razpisov. 
Poslovni procesi ki jih mora Atena podpirati:

1. Proces nepovratnih spodbud za fizične osebe (subvencije FO).

2. Proces nepovratnih spodbud za pravne osebe (subvencije PO).

3. Proces povratnih spodbud za fizične osebe (krediti FO).
4. Proces povratnih spodbud za pravne osebe (krediti PO).

5. Kombinacijo zgornjih procesov.
Podpora procesom vključuje:

1. podporo delovnemu toku (workflow) posamičnega procesa:

a. prejem vloge,

b. preverjanje popolnosti,

c. odločanje,

d. izračun,

e. izplačilo,

f. kontrola, spremljava (vračilo kreditov, preverjanje odtujitve subvencioniranih sredstev),

g. poročanje;
2. integracijo z dokumentnim sistemom (za podporo upravnemu postopku),
3. integracijo s finančno-računovodskim sistemom (nakazila upravičencem),
4. integracijo z bančnim sistemom (izmenjava podatkov z bankao/SISBON-om),

5. integracijo z zunanjimi viri podatkov, ki so potrebni za odločanje v procesu (pridobivanje in/ali izmenjava podatkov),

nudenje B2B vmesnikov za integracije z ostalimi sistemi.
Prikaz arhitekture podaja spodnja slika, opis vseh funkcionalnosti pa dokumentacija z naslovom Vsebinske zahteve za produktno aplikacijo Eko sklada. 
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Cilj investicije je hitrejša obdelava prispelih vlog, vsebinsko odločanje in izplačevanje dodeljenih sredstev ter spremljavo in nadzor dodeljenih sredstev, preko Eko sklada. S tem se bo lahko hitreje koristilo sredstva za ukrepe, ki so sofinancirani iz Sklada za podnebne spremembe, s tem pa prispevalo k ciljem na področju zmanjševanja emisij.

3) Obvladovanje vplivov podnebnih sprememb na mokrišča v KP Strunjanske soline -  projekt št. 2550-19-0022
Mokrišča (Strunjanske soline), kot del omrežja Natura 2000, so zaradi pričakovanih vplivov podnebnih sprememb ena od najbolj ranljivih območij. Obenem imajo pomembno vlogo pri zagotavljanju ekosistemskih storitev za  širše naravno in človekovo bivalno okolje. 

Dvigovanje morske gladine kot posledica podnebnih sprememb je skupaj z antropogenim vplivom pomemben faktor krčenja obalnih mokrišč - območij, ki so na stičišču morja in kopnega. To ima pomembne posledice za številne organizme, tudi za ptice, ki na teh območjih gnezdijo. Brez ustreznih ukrepov lahko nekatere ptice s teh območij v celoti izginejo.

Razlog za izvedbo projekta so ukrepi (nadvišanje nasipov), potrebni za preprečitev negativnih vplivov na  mokrišča in ohranitev biodiverzitete mokrišč, s tem pa  ohranitev njihove vloge, ki jo imajo kot območja Natura 2000 pri blaženju podnebnih sprememb (naravni shranjevalec ogljika,  porabnik ogljikovega dioksida, zmanjševalec tveganj zaradi vplivov ekstremnih dogodkov in zmanjševalec vplivov naraščajoče morske gladine).
Sredstva bodo namenjena za izgradnjo novega kamnitega zidu. Upravičenec do teh sredstev je Javni zavod Krajinski park Strunjan kot upravljavec Krajinskega parka Strunjan.

� Odločba 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju držav članic za zmanjšanje emisij toplogrednih plinov, da do leta 2020 izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanjšanje emisij toplogrednih plinov (UL L št. 140 z dne 5. 6. 2009, str. 136).


� Zakon o ratifikaciji Kjotskega protokola k Okvirni konvenciji Združenih narodov o spremembah podnebja (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 17/02). 


� Operativni program zmanjšanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 je Vlada RS sprejela decembra 2014.





