J  REPUBLIKASLOVENIA
< MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO,
SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI

Podpisnik:Ksenija Klampfer

R E PU B L| KA S LOVE N |JA Izdajatelj certifikata:sigov-ca

Serijska st. certifikata:ac 98 1d cd

MINISTRSTVO ZA DELO, DRU2|NOJ Datum poteka certfkata:13.10.2020
SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI 2:2':;:5:23:75:201761?251181”242018
Kotnikova ulica 28, 1000 Ljubljana T: 01369 77 00 '

F: 01369 78 32
E: gp.mddsz@gov.si www.mddsz.gov.si

Stevilka: 0071-5/2018/14

Ljubljana, 18. 12. 2018

EVA 2018-2611-0076

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Uredbe o postopku priprave odziva Vlade Republike Slovenije na poziv
Odbora za otrokove pravice glede postopka sporocanja krsitev — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi prvega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14
in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ..... seji dne ..... sprejela nasledn;ji sklep:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o postopku priprave odziva Vlade Republike Slovenije na
poziv Odbora za otrokove pravice ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:

— ministrstva,
— vladne sluzbe.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Andrej Del Fabro, generalni direktor
Tilen Zupan, vi§ji svetovalec

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Ksenija Klampfer
- Breda Boznik
- Mag. Andrej Del Fabro

5. Kratek povzetek gradiva:

Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah glede postopka sporoCanja krSitev je potrdila
Generalna skups€ina Organizacije zdruzenih narodov na svoji 66. seji z Resolucijo 66/138 19.
decembra 2011. Republika Slovenija je Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah glede




postopka sporo¢anja krSitev podpisala 28. februarja 2012. Konvencija o otrokovih pravicah je zadnja
od osrednjih mednarodnih pogodb o ¢lovekovih pravicah, sprejetih v okviru Organizacije zdruzenih
narodov, h kateri je bil sprejet protokol, ki posameznikom zagotavlja pritoZbeni postopek na
mednarodni ravni. Otrokom omogoca sporocanje krsitev glede izvajanja pravic, ki jim jih zagotavljajo
Konvencija o otrokovih pravicah in njena dva vsebinska izbirna protokola. Zakon o ratifikaciji
Izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah glede postopka sporo¢anja (Uradni list RS —
Mednarodne pogodbe, §t. 3/18) nalaga vladi, da v treh mesecih od dneva deponiranja listine o
ratifikaciji sprejme uredbo za izvajanje protokola. Uredba dolo¢a postopek priprave odgovorov,
pojasnil, izjav, staliS¢, informacij, opazanj, mnenj, obvestil, podajo soglasij in sprejem zacasnih
ukrepov Vlade Republike Slovenije, v zvezi s pozivom Odbora za otrokove pravice podanem na
podlagi Izbirnega protokola h konvenciji o otrokovih pravicah glede postopka sporo¢anja krSitev ter
predloZitve sporoCil o krSitvah drugih drzav.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
" . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:
Novi prihodki Znesek za(tt)ekoce leto Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,
— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,




— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proraCunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Kratka obrazlozitev

Predlagano gradivo nima finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obcin,
- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,
— vedinoma,




— delno,
— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Sodelovanje javnosti ni potrebno. Besedilo dolo¢a postopek priprave vladnega gradiva za pripravo
odgovorov Vlade RS v zvezi s pozivom Odbora za otrokove pravice.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA

mag. Ksenija Klampfer
MINISTRICA




PRILOGA (jedro gradiva):

PREDLOG
(EVA 2018-2611-0076)

Na podlagi drugega odstavka 4. ¢lena Zakona o ratifikaciji Izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih
pravicah glede postopka sporo¢anja krSitev (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, $t. 3/18) izdaja
Vlada Republike Slovenije

UREDBO o postopku priprave odziva Vlade Republike Slovenije na poziv Odbora za otrokove

pravice glede postopka sporocanja krsitev

Prvi del: SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(uvodna dolocba)

Ta uredba doloCa postopek priprave odgovorov, pojasnil, izjav, staliS¢, informacij, opazanj,
mnenj, obvestil, podajo soglasij, sprejetie za&Citnih in zaCasnih ukrepov Vlade Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) v zvezi z zahtevami, obvestili, vabili, zaprosili in drugimi
pozivi Odbora za otrokove pravice (v nadaljnjem besedilu: odbor), podanimi na podlagi
Izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah glede postopka sporocCanja krSitev (v
nadaljnjem besedilu: protokol), ter postopek glede predlozitve sporocil o krsitvah drugih drzav.

Komuniciranje med odborom in vlado ali ministrstvom, pristojnim za druzino (v nadaljnjem
besedilu: ministrstvo), poteka prek ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve. Komuniciranje
med vlado in pristojnimi organi Republike Slovenije poteka prek ministrstva.

Ministrstvo poslje poziv odbora iz prvega odstavka tega ¢lena organom, na katerih delovno
podrocje se nanasa krsitev (v nadaljnjem besedilu: organ), in s tem seznani vlado v osmih dneh
od prejema takega poziva.

Organ poSlje odgovore, mnenja, predloge, poroCila, stalis€a, informacije in druge odzive
ministrstvu v roku, ki ga doloci ministrstvo glede na rok za odziv, ki ga je dolocil odbor. Organ
lahko zaprosi za podaljSanje tega roka. O zaprosilu odlo€i ministrstvo v osmih dneh od prejema
zaprosila. Zoper odloCitev ministrstva o podaljSanju roka pritoZzba ni mogoca.

Ministrstvo pripravi gradivo za obravnavo odziva iz prejSnjega odstavka na vladi. V postopku
priprave gradiva organi sodelujejo z ministrstvom. V ta namen organ iz prejSnjega odstavka
imenuje kontaktno osebo ali osebe, ki bodo sodelovale v postopku priprave gradiva. Ministrstvo
poslje gradivo vladi v obravnavo v 15 dneh od prejema odziva iz prejSnjega odstavka.

Vlada dolo€i delegacijo, ki jo bo zastopala v postopku pred odborom ali v preiskavi na ozemlju
Republike Slovenije. V ta namen organ sporoci ministrstvu imena in kontaktne podatke oseb, ki
bodo sodelovale v postopku pred odborom.



Odgovore, pojasnila, izjave, staliS¢a, informacije, opazanja, mnenja, obvestila, soglasja vlade (v
nadaljnjem besedilu: odziv vlade) poslje ministrstvo odboru prek ministrstva, pristojnega za
zunanje zadeve, v osmih dneh od njihovega prejema.

2. ¢len

(zascitni ukrepi)

Organ po prejemu zahteve odbora, podane na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena protokola,
prouci zatrjevane krSitve iz navedenega €lena protokola in v primeru ugotovitev krsitev sprejme
ustrezne ukrepe za njihovo odpravo. Organ o ugotovitvah in sprejetih ukrepih pripravi porocilo,
ki ga poslje ministrstvu.

3. ¢len
(zacasni ukrepi)

Organ prouci zahtevo odbora za sprejetje zaCasnih ukrepov iz prvega odstavka 6. Clena
protokola in sprejme ustrezne zaCasne ukrepe, da bi se izognili nepopravljivi Skodi za Zrtve
domnevne krsitve. Organ o ugotovitvah in sprejetih ukrepih pripravi porocilo, ki ga poslje
ministrstvu.

Ce organ iz prej$njega odstavka kadar koli med postopkom ugotovi, da zahteva za sprejetjie
zaCasnih ukrepov ni utemeljena ali ti niso ve€ potrebni, o tem pripravi porocilo in ga poslje
ministrstvu.

Ministrstvo po prejemu obvestila odbora o umiku zahteve za sprejetje zaCasnih ukrepov to
obvestilo nemudoma poSlje organu in s tem seznani vlado.

Drugi del: POSTOPEK V ZVEZI S SPOROCILOM O KRSITVI

4. clen
(sporocilo o krsitvi)

Organ po prejemu obvestila odbora iz prvega odstavka 8. ¢lena protokola to obvestilo proudi in
poslje ministrstvu pisna pojasnila ali izjave, ki pojashjujejo zadevo in uporabljena pravna
sredstva.

Ce organ meni, da je sporogilo o krsitvi nedopustno, v enem mesecu po prejemu obvestila iz
prejSnjega odstavka poSlje ministrstvu pisni predlog, naj se sporoc€ilo o krsitvi kot nedopustno
zavrne, in navede razloge za njegovo nedopustnost. Ce organ kot razlog nedopustnosti navede
toCko e prvega odstavka 7. ¢lena protokola, navede pravna sredstva, ki so na voljo domnevni
Zrtvi in niso bila izkoris€ena.

5. clen
(ustna obravnava)

Organ ministrstvu sporoci, ali se namerava odzvati na vabilo odbora na ustno obravnavo, tele-
ali videokonferenco. Ce organ potrdi udelezbo na ustni obravnavi, tele- ali videokonferenci,



hkrati sporoci tudi imena in kontaktne podatke oseb, ki se bodo udelezile ustne obravnave, tele-
ali videokonference.

Ce organ zavrne udeleZbo na ustni obravnavi, tele- ali videokonferenci, svojo odlogitev utemelji.

6. clen
(posvetovanje med postopkom)

Organ sporoci ministrstvu, ali se namerava odzvati na zaprosilo odbora za posvetovanje in/ali
posiljanje dokumentacije. Ce se organ na zaprosilo odzove, hkrati sporoéi tudi ime in kontaktne
podatke osebe ali oseb, ki bodo sodelovale v postopku posvetovanja, in/ali poslje zaproseno
dokumentacijo. V posameznem primeru se lahko na podlagi posvetovanja in dogovora med
ministrstvom, organom in ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve, sprejme odlocCitev, da se
vzpostavi neposredno komuniciranje med odborom in kontaktno osebo oziroma osebami.

Ce organ sporodi, da se na zaprosilo iz prej$njega odstavka ne namerava odzvati, svojo
odloéitev utemelii.

7. clen
(prijateljska poravnava)

Organ poslje ministrstvu utemeljeno staliS¢e glede ponudbe odbora iz prvega odstavka 9. ¢lena
protokola. Ce se organ strinja s postopkom prijateljske poravnave, hkrati sporoéi tudi ime in
kontaktne podatke osebe ali oseb, ki bodo v njej sodelovale.

Organ kadar koli od prejema sporocila o krSitvi v skladu s 4. ¢lenom te uredbe do izdaje
ugotovitev odbora v zvezi s sporoCilom o krSitvi predlaga vladi, da zaprosi odbor za nudenje
njegovih dobrih uslug za dosego prijateljske poravnave.

8. clen
(nadaljnji postopek)

Organ po prejemu ugotovitev in morebitnih priporocil odbora iz petega odstavka 10. ¢lena
protokola poslje ministrstvu pisni odgovor, ki vkljuCuje informacije o izvedenih ali predvidenih
ukrepih, sprejetih na podlagi ugotovitev in priporoCil odbora ali dogovora iz prijateljske
poravnave.

V primeru poziva odbora iz drugega odstavka 11. ¢lena protokola poslje organ ministrstvu pisni
odgovor, ki vkljuCuje informacije o izvedenih ali predvidenih ukrepih, sprejetih na podlagi
ugotovitev in priporocil odbora ali o izvajanju dogovora iz prijateljske poravnave.

Na poziv odbora in ob predhodnem soglasju vlade organ, ki je zadolZzen za pripravo porocila iz
44, ¢lena Konvencije o otrokovih pravicah (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 35/92 in
§t. 55/92; v nadaljnjem besedilu: konvencija), 12. ¢lena lIzbirnega protokola h Konvenciji o
otrokovih pravicah glede prodaje otrok, otroske prostitucije in otroSke pornografije (Uradni list
RS — Mednarodne pogodbe, St. 23/04; v nadaljnjem besedilu: izbirni protokol h konvenciji glede
prodaje otrok, otroSke prostitucije in otroSke pornografije) in 8. ¢lena Izbirnega protokola h
Konvenciji o otrokovih pravicah glede udelezbe otrok v oborozenih spopadih (Uradni list RS —
Mednarodne pogodbe, St. 23/04; v nadaljnjem besedilu: izbirni protokol h konvenciji glede
udelezbe otrok v oborozenih spopadih), v redno porocilo o uresni¢evanju dolocb konvencije in
njenih vsebinskih protokolov vkljuéi tudi informacije o ukrepih, sprejetih na podlagi ugotovitev in
priporocil odbora ali o izvajanju dogovora iz prijateljske poravnave.



9. ¢len
(sporocilo druge drzave o krSitvah v Republiki Sloveniji)

V primeru sporocila o krsitvi iz 12. ¢lena protokola se uporabljajo dolocbe 4. do 8. Clena te
uredbe.

Tretji del: POSTOPEK ZA IZVEDBO PREDLOGA SPOROCILA REPUBLIKE SLOVENIJE O
KRSITVAH V DRUGIH DRZAVAH POGODBENICAH

10. ¢len
(sporocilo Republike Slovenije o krsitvah v drugi drzavi)

Organ, ki meni, da druga drzava pogodbenica krSi svoje obveznosti po konvenciji, izbirnem
protokolu h konvenciji glede prodaje ofrok, otroSke prostitucije in otroSke pornografije ali
izbirnem protokolu h konvenciji glede udeleZbe otrok v oboroZenih spopadih, to v obrazloZzenem
mnenju sporoCi ministrstvu.

Mnenje se uskladi z ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve, e organ iz prejSnjega
odstavka ni ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve.

Ministrstvo mnenje iz prvega odstavka tega €lena skupaj z mnenjem ministrstva, pristojnega za
zunanje zadeve, poslje vladi v odlo¢anje.

Cetrti del: POSTOPEK V ZVEZI S POSTOPKOM PREISKAVE HUDIH ALI SISTEMATICNIH

KRSITEV

11. ¢len
(proucitev sporocila)

Po prejemu pobude odbora za sodelovanje v postopku preiskave hudih ali sistemati¢nih krsitev
poslje organ ministrstvu svoje ugotovitve in informacije glede domnevnih krSitev.

12. ¢len
(imenovanje predstavnika viade)

Glede na podrocja, na katera se nanaSajo domnevne hude ali sistematiCne krSitve, poslje
ministrstvo vladi v odloanje zaprosilo odbora za imenovanje predstavnika ali predstavnikov
vlade, ki se bodo sesli s predstavnikom ali predstavniki odbora.

13. ¢len
(soglasje za izvedbo preiskave na ozemlju Republike Slovenije)

Organ se v obrazlozenem mnenju opredeli glede predloga odbora o izvedbi preiskave na
ozemlju Republike Slovenije z obiskom predstavnika ali predstavnikov odbora. Ce se organ
strinja z izvedbo preiskave na ozemlju Republike Slovenije, v mnenje vkljuéi tudi ime in
kontaktne podatke osebe ali oseb, ki bodo v njej sodelovale.

Ce vlada poda soglasje za izvedbo preiskave na ozemlju Republike Slovenije, prek ministrstva,
v sodelovanju z ministrstvom za zunanje zadeve, z odborom uskladi vse potrebno, da
predstavnik ali predstavniki odbora lahko opravijo preiskavo na ozemlju Republike Slovenije.



14. ¢len
(odgovor na izsledke, pripombe in priporocila odbora)

(1)  Organ poslje ministrstvu obrazlozeno mnenje glede izsledkov preiskave ter morebitnih pripomb
in priporocil odbora iz Cetrtega odstavka 13. ¢lena protokola.

(2)  Ministrstvo uskladi mnenja organov in oblikuje skupno mnenje.

15. ¢len
(postopek po preiskavi)

(1) Po prejemu poziva odbora iz 14. ¢lena protokola poSlje organ ministrstvu informacije o
izvedenih in nacrtovanih ukrepih na podlagi preiskave po 13. ¢lenu protokola ali dodatne
informacije o vseh ukrepih, sprejetih na podlagi preiskave po 13. ¢lenu protokola.

(2) Na poziv odbora in ob predhodnem soglasju vlade organ, ki je zadolZzen za pripravo porocila iz
44. Clena konvencije, 12. Clena izbirnega protokola h konvenciji o otrokovih pravicah glede
prodaje otrok, otroske prostitucije in otroSke pornografije in 8. Clena izbirnega protokola h
konvenciji o otrokovih pravicah glede udelezbe otrok v oboroZenih spopadih, v redno porocilo o
uresni¢evanju dolo¢b konvencije in njenih vsebinskih protokolov vklju€i tudi informacije o vseh
ukrepih, ki so bili sprejeti na podlagi preiskave po 13. ¢lenu protokola.

Cetrti del: KONCNA DOLOCBA

16. Clen
(konéna doloc¢ba

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

OBRAZLOZITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolocbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Drugi odstavek 4. ¢lena Zakona o ratifikaciji Izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah
glede postopka sporocanja krsitev (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 3/18) doloca, da Vlada
Republike Slovenije za izvajanje protokola v treh mesecih od dneva deponiranja listine o ratifikaciji
sprejme uredbo.

2. Rok za izdajo uredbe, dolo¢en z zakonom

Trije meseci od deponiranja listine o ratifikaciji 1zbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah
glede postopka sporoc€anja krsitev, to je 25. 8. 2018.

3. Splosna obrazlozitev predloga uredbe, Ce je potrebna

Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah glede postopka sporocanja krsitev (v nadaljnjem
besedilu: protokol) je sprejela Generalna skupscina Organizacije zdruzenih narodov na svoji 66. seji
19. decembra 2011 z resolucijo $t. 66/138. Republika Slovenija je protokol podpisala 28. februarja
2012.



Protokol otrokom omogoc&a sporo¢anje krSitev glede izvajanja pravic, ki jim jih zagotavljajo Konvencija
o otrokovih pravicah in njena vsebinska izbirna protokola.

Namen protokola je zagotoviti otrokom in njihovim zastopnikom dostop do ucinkovitih pravnih sredstev
na mednarodni ravni v primeru krSitve njihovih pravic na drzavni ravni. KrSitev sporo€i otrok oziroma
njegov zakoniti zastopnik ali skupina posameznikov.

Sporocila v primeru krsitve katere koli pravice, dolo€ene v Konvenciji o otrokovih pravicah, Izbirnem
protokolu h Konvenciji o otrokovih pravicah glede prodaje otrok, otroSke prostitucije in otroske
pornografije ter v Izbirnem protokolu h Konvenciji o otrokovih pravicah glede udelezbe otrok v
oborozenih spopadih, sprejema in obravnava Odbor za otrokove pravice (v nadaljnjem besedilu:
odbor).

Protokol je procesne narave, namenjen izvajanju materialnopravnih mednarodnih pogodb s podroéja
varstva otrokovih pravic, kar pomeni, da glede izvajanja protokola niso potrebne spremembe notranjih
materialnopravnih predpisov s tega podro¢ja. Za izvajanje protokola v Republiki Sloveniji je treba
sprejeti podzakonski akt, in sicer v treh mesecih od deponiranja listine o ratifikaciji.

Uredba podrobneje dolo¢a postopek priprave gradiva za obravnavo na vladi v zvezi s posameznim
pozivom odbora, npr. zahtevo odbora za sprejetje zaS€itnih ukrepov, zahtevo odbora za sprejetje
zacCasnih ukrepov, sporocilom odbora o krsitvi, vabilom na ustno obravnavo itd. Za pripravo gradiv, ki
se nana$ajo na izvajanje protokola, za obravnavo na vladi je zadolzeno ministrstvo, pristojno za
druzino. Pri pripravi teh gradiv sodelujejo ministrstva in organi, ki so vsebinsko pristojni za posamezna
podrocja otrokovih pravic, tako, da pripravijo in posljejo potrebno gradivo, na primer: porocila,
pojasnila, dokumente in mnenja, ter po potrebi sprejmejo zaCasne ukrepe, da bi se izognili
nepopravljivi Skodi za Zrtev ali Zrtve domnevne krsitve. Ministrstvo, pristojno za druzino, bo po prejemu
vsebinskih odzivov preostalih organov pripravilo konéni odziv kot gradivo, ki ga bo vlada obravnavala v
skladu s Poslovnikom Vlade Republike Slovenije. Ce se bo poziv odbora nanasal na podrogje, ki sodi
v pristojnost ministrstva, pristojnega za druzino, bo ministrstvo sdmo pripravilo navedeno potrebno
gradivo in gradivo za obravnavo na vladi ter vse skupaj poslalo vladi v odlo¢anje. Ministrstvo, pristojno
za druzino, ne more biti zadolZzeno za pripravo vsebin, ki se nana$ajo na posamezna podrocja
otrokovih pravic, ki ne sodijo pod njegovo pristojnost. Ministrstvo bo ob pripravi gradiva za obravnavo
na vladi sodelovalo s pristojnimi organi in po potrebi sklicalo tudi sestanke s predstavniki teh organov z
namenom, da se uskladijo dokumenti in vsebine, ki bodo del gradiva za obravnavo na viadi,
namenjenega konénemu odzivu vlade na poziv odbora.

Uredba poleg postopka dolo€a tudi rok, v katerem morajo organi pripraviti potrebna gradiva, mnenja,
odgovore itd. ter jih poslati ministrstvu, zadolZenemu za izvajanje protokola. Rok se bo dolo€il za vsak
poziv odbora posebej in bo vezan na rok za odziv, ki ga bo v posameznem primeru dolocil odbor.

Vlada bo v vsakokratnem postopku pred odborom imenovala delegacijo, ki jo bo zastopala. Pri tem bo
glede Clanov delegacije lahko upostevala predloge pristojnih organov ali pa imenovala druge ¢&lane
delegacije.

Izvajanje protokola ne posega v notranjo procesno zakonodajo Republike Slovenije. Ugotovitve in
priporoCila odbora nimajo neposrednega vpliva na konkretne sodne ali upravne postopke, ki Se
potekajo ali so Ze zaklju€eni. Ugotovitve oziroma priporoCila odbora so za sodid€e ali drug pristojni
organ le informacija, s katero se seznani na predlog stranke ali udelezenca postopka, in to le po
postopku, ki ga doloCajo takrat veljavna postopkovna pravila. Ugotovitve oziroma priporocila odbora
upravi¢ena stranka ali udelezenec postopka lahko predlozi v procesno gradivo kot informacijo, npr. v
primeru predloga za izdajo nove odlo¢be o varstvu in vzgoji otroka, toZbe na placilo odskodnine ipd.,



vendar brez neposrednega vpliva na odlo¢anje sodiS¢a (ali drugega pristojnega organa), ki ostane
kljub prejeti ugotovitvi ali priporo€ilu odbora pri svojem odlo€anju v konkretni zadevi popolnoma
neodvisno in odlo€a po veljavnih procesnih pravilih glede dokazov, dejanskega stanja, izvedenskih in
strokovnih mnen;j ipd.

Postopek pred odborom je dopusten le, e so uporabljena vsa notranja pravna sredstva, razen kadar
je uporaba pravnih sredstev nerazumno dolgotrajna ali verjetno ne bo prinesla u€inkovite reSitve.
Poleg tega odbor sporod€ila o krditvi ne obravnava, €e je odbor zadevo Ze obravnaval ali je ta bila ali je
obravnavana v drugem mednarodnem postopku ali poravnavi. Tako bodo zelo redke izjeme, ko bo ista
zadeva prej zaklju¢ena v postopku pred odborom kot v Sloveniji. Priporocila in ugotovitve odbora,
razen zacasnih ukrepov, se tako ne bodo nana$ali neposredno na delo sodiS€ ali drugih upravnih
organov v konkretnih zadevah, ki jih imajo v postopku. Imeli bodo $irsi vpliv na delo sodiS¢ in upravnih
organov, saj se bodo nanasali na sistemske, postopkovne idr. izboljSave politik, zakonodaje itd.

4, Predstavitev presoje posledic za posamezna podroc¢ja, ¢e te niso mogle biti celovito

predstavljene v predlogu zakona
/
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