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ZADEVA: Porocilo delegacije Republike Slovenije z lethega zasedanja Skupine Svetovne
banke in Mednarodnega denarnega sklada — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 2. in 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada
Republike Slovenije na .... sgji dne .... pod tocko ... sprejela naslednji

Vlada Republike Slovenije je sprejela porocilo delegacije Republike Slovenije z letnega zasedanja
Skupine Svetovne banke in Mednarodnega denarnega sklada, ki je potekalo od 12. do 14. oktobra
2018 na Baliju v Indoneziji.

Sklep prejmejo:

- Ministrstvo za finance,

- Banka Slovenije,

- Ministrstvo za zunanje zadeve,

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

SKLEP

Stojan TRAMTE
GENERALNI SEKRETAR VLADE

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Urska Cvelbar, generalna direktorica, Ministrstvo za finance;
Andrej Kavci¢, vodja Sektorja za mednarodne finan¢ne odnose, Ministrstvo za finance;
- lIrena Ferkulj, sekretarka v Sektorju za mednarodne finanéne odnose, Ministrstvo za finance.

.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

. Predstavniki vliade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

. Kratek povzetek gradiva:

. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
i . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE




Evropske unije

C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij

d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sp : . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo nima finan¢nih posledic za proracun RS.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:

- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,

NE




- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

vecinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: NE

Metod DRAGONJA
drzavni sekretar

PRILOGE:

- Priloga 1: Predlog sklepa
- Priloga 2: Porocilo delegacije Republike Slovenije z letnega zasedanja Skupine Svetovne banke in
Mednarodnega denarnega sklada




Priloga 1

SKLEP

Na podlagi 2. in 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
preciseno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada
Republike Slovenije na .... sgji dne .... pod tocko ... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je sprejela porocilo delegacije Republike Slovenije z letnega zasedanja
Skupine Svetovne banke in Mednarodnega denarnega sklada, ki je potekalo od 12. do 14. oktobra
2018 na Baliju v Indoneziji.

Stojan TRAMTE
GENERALNI SEKRETAR VLADE



Priloga 2

Porocilo delegacije Republike Slovenije z lethega zasedanja Skupine Svetovne banke
in Mednarodnega denarnega sklada

Na letnem zasedanju Skupine Svetovne banke (SB) in Mednarodnega denarnega sklada (MDS), ki je
potekalo od 12. do 14. oktobra 2018 na Baliju v Indoneziji, je sodelovala delegacija Republike
Slovenije, ki so jo sestavljali predstavniki Ministrstva za finance in Banke Slovenije. Delegacijo Vlade
Republike Slovenije je vodila mag. Mateja VraniCar Erman, drzavna sekretarka na Ministrstvu za
finance, v njej pa sta sodelovala mag. Marjan Divjak, generalni direktor Direktorata za zakladnistvo na
Ministrstvu za finance in Gonzalo Caprirolo, vodja Sluzbe za analize ekonomskih politik na Ministrstvu
za finance.

Delegacijo Banke Slovenije sta predstavljala dr. Primoz Dolenc, namestnik guvernerja Banke
Slovenije ter mag. Irena Vodopivec Jean, viceguvernerka Banke Slovenije in namestnica guvernerja
Republike Slovenije v Mednarodnem denarnem skladu.

Clani delegacije Republike Slovenije so se udeleZili zasedanja Odbora za mednarodne denarne in
finanéne zadeve in Razvojnega odbora, opravili sreCanja s predstavniki investicijskih bank ter
predstavniki SB in MDS, s katerimi so se pogovarjali o aktualni gospodarski situaciji v Sloveniji in
sodelovanju z institucijama.

SESTANKA KONSTITUENC

Pred zasedanjema odborov sta se sestali konstituenci obeh institucij. Najprej so se sestali predstavniki
drzav, ki sodelujejo v t. i. belgijski konstituenci pri SB (Avstrija, Belorusija, Belgija, Ceska, Madzarska,
Kosovo, Luksemburg, Slovaska, Slovenija in Turcija). Izvrdni direktor Franciscus Godts je predstavil
delovanje pisarne konstituence in kljuéna dogajanja v SB. Sodelujoci so pregledali teme za razpravo
in potrdili skupno staliS¢e do zadev, ki jih je obravnaval Razvojni odbor. Sledil je sestanek
predstavnikov drzav srednje in vzhodno evropske konstituence pri MDS (Avstrija, Belorusija, Ceska,
Kosovo, Madzarska, Slovaska, Slovenija in Turcija). lzvrSna direktorica Michaela Erbenova je
predstavila dogajanja v MDS in delovanje pisarne konstituence, potrjeno pa je bilo tudi skupno stalis¢e
do tem, ki jih je obravnaval Odbor za mednarodne denarne in finan¢ne zadeve.

ZASEDANJE ODBORA ZA MEDNARODNE DENARNE IN FINANCNE ZADEVE

Odbor za mednarodne denarne in financne zadeve je obravnaval aktualna dogajanja v svetovnem
gospodarstvu, obete za prihodnost ter uresni¢evanje mednarodnih politik in naérte za njihovo
nadgradnjo.

Odbor ugotavlja, da globalna gospodarska aktivnost ostaja mo¢na. Predvideva tudi, da bo v prihodnje
gospodarska rast stabilna in zmerna. Ob tem pa ugotavlja, da je okrevanje vedno bolj neenakomerno,
nekatera napovedana tveganja pa so se delno uresnicila. Na sploSno so tveganja vse bolj izrazita
zaradi trgovinskih napetosti in aktualnih geopoliti¢nih razmer, saj negativhe finanéne posledice
spremljajo zlasti drzave v razvoju in hitro rasto¢a gospodarstva. Politiéna negotovost, zgodovinsko
visoke stopnje dolga, naras€ajoCa finan¢na ranljivost in omejen prostor za oblikovanje politik bi lahko
Se dodatno spodkopali moznosti za stabilnost in rast.

Odbor ocenjuje, da je ob vedno bolj omejenih moznostih za prilagoditve potrebno hitro odzivanje v
smeri izpopolnjenih politik in reform, ki bodo podprle rast, ublazile tveganja, ponovno vzpostavile
politiCen prostor, povecCale odpornost in pove€ale srednjerone moznosti za rast v korist vseh. Za
stabilnost deviznih te€ajev so klju¢ni mocni temelji, trdna politika in odporen mednarodni monetarni
sistem, ki prispevajo k mocni in trajnostni rasti ter nalozbam. Spodbujanje finan¢nih in strukturnih
reform je kljuénega pomena za dvig potencialne rasti in zaposlovanja ter krepitev odpornosti, hkrati pa
uCinkovito pomaga tistim, ki nosijo stroSke prilagoditve. Odbor poudarja pomen cimprejSnjega,
celovitega in doslednega izvajanja in dokoncanja programa reforme finanénega sektorja in
ovrednotenja ucinkov teh reform. Nadzoroval in ¢e bo potrebno, reSeval, bo finan¢ne ranljivosti in



nastajajoCa tveganja in se s stalnim sodelovanjem izogibal razdrobljenosti. Odbor potrjuje zavezanost
h krepitvi sodelovanja pri reSevanju skupnih izzivov. Zaveda se, da je treba Se naprej spodbujati dialog
in ukrepe za ublazitev tveganj ter povecati zaupanje v mednarodno trgovino. Prav tako, da sta prosta,
postena in vzajemno koristna trgovina in naloZbe klju¢na motorja za rast in ustvarjanje delovnih mest.

Odbor je potrdil nadaljnje aktivnosti za pravi¢en in sodoben mednarodni davéni sistem ter izrazil
zavezo k nadaljnji obravnavi davénih in konkurenénih izzivov, vkljuéno z digitalizacijo, ter
spoprijemanjem z aktivnostmi pranja denarja in financiranja terorizma, financiranja Sirjenja orozja,
korupcije in drugih nezakonitih financnih aktivnosti.

Odbor je podprl prizadevanja za doseganje ciljev trajnostnega razvoja. V Iuci naras€ajocih ranljivosti,
povezanih z zadolZzenostjo drzav z nizkimi dohodki, je potrebno stremeti k vedji preglednosti
zadolzenosti drzav in podpreti prizadevanja drZzav za pove€anje odpornosti in reSevanje
makroekonomskih posledic pandemij, kibernetskih tveganj, podnebnih sprememb in naravnih nesrec,
pomanjkanja energije, konfliktov, migracij ter begunskih in ostalih humanitarnih kriz.

Naslednje zasedanje Odbora bo potekalo v Washingtonu, D. C., ZDA, 13. aprila 2019.

ZASEDANJE RAZVOJNEGA ODBORA

V skupni izjavi Razvojni odbor ugotavlja, da svetovha gospodarska rast ostaja mocna a
neenakomerna, medtem ko sta se rasti proizvodnje in trgovine zmanj3ali. Tveganje za upad svetovne
rasti se je zaradi razlicnih razlogov okrepilo. Sem sodijo politi€na negotovost, geopoliticni razvoj,
postopna zaostritev globalnih finan¢nih pogojev, pa tudi naras€anje ravni dolga in valutna nihanja.
Odbor poudarja klju¢no vlogo mednarodne trgovine za gospodarsko rast, ustvarjanje delovnih mest in
trajnostni razvoj. Odbor ob podpori Skupine Svetovne banke in Mednarodnega denarnega sklada
drzave Clanice poziva, naj izvajajo politike, ki zagotavljajo mocno in vkljuujo€o gospodarsko rast,
zmanjSujejo tveganja in spodbujajo konkuren&nost ter krepijo proracunsko vzdrznost in finanéno
odpornost. Odbor Se vedno izraza skrb zaradi povecanja ranljivosti iz naslova zadolzenosti nekaterih
hitro rasto€ih gospodarstev in drzav z nizkimi dohodki, kar lahko povzro€i preusmeritev pozitivhih
ucinkov preteklih pobud za odpis dolgov. PoslabSanje napovedi viSine zadolZenosti povecuje ranljivost
teh drzav, saj se s tem povecujejo svetovna gospodarska tveganja. To zahteva trdne okvire politike,
ustrezne davCne in zunanje rezerve ter trajnostne in pregledne posojilne postopke. Odbor poziva obe
instituciji, naj drzavam c¢lanicam pomagata okrepiti fiskalne polozaje z izboljSanjem zmogljivosti
upravljanja dolgov, povecanjem mobilizacije domacih virov in poglobitvijo lokalnih kapitalskih trgov.

Zasedanje odbora se je osredoto€ilo predvsem na izgradnjo CloveSkega kapitala, zlasti z vidika vpliva
tehnoloSkega napredka na delovna mesta in na financni sektor. Ustvarjajo se nova delovna mesta, ki
pred desetletjiem niso obstajala, medtem ko nekatera znanja, ki so bila pred tem relevantna, postajajo
zastarela. Razprava je potekala v smeri zagotovitve dostopa vsem posameznikom do vesScin in
moznosti prilagoditev v luci odprave digitalnih motenj. Odbor je podprl prizadevanja Skupine SB glede
potrebe po ucinkovitejsih in vkljuCujo€ih nalozbah za boljSe rezultate u€enja. Odbor je pozdravil tudi
Projekt CloveSkega kapitala Skupine SB (Human Capital Project, HCP) in v tem okviru tri tesno
povezane aktivnosti, ki zajemajo podatke, meritve in raziskave ter sodelovanje drZzav. Projekt v ta
namen: (i) razvija nov indeks Cloveskega kapitala (Human Capital Index, HCI), (ii) uvaja program za
krepitev raziskav in merjenja kot javno dobro ter (iii) podpira drzave, ki se soo€ajo z velikimi ovirami za
razvoj ¢loveSkega kapitala.

Dodatno pozornost je odbor posvetil tehnologijam, ki pospesujejo napredek pri doseganju dveh
poglavitnih ciliev Skupine SB - izkoreninjenja skrajne revscine in zagotovitve skupne blaginje na
trajnosten nacin. Ob pozitivnih ucinkih pa tehnologije prinasajo tudi nova tveganja, vklju¢no z vecjo
neenakostjo v drzavah in med njimi, zato so nujno potrebni ukrepi, ki bodo zagotovili ¢im vecje koristi
in ublazili tveganja. Ob tem je zelo pomembna vlioga Skupine SB v pomo¢i drzavam pri iskanju novih
poti k trajnostni in vklju€ujoli rasti z izgradnjo temeljev digitalnega gospodarstva ter krepitvi
zmogljivosti ljudi, podjetij in institucij.



Financna tehnologija je kljuCni steber v vegji angaziranosti Skupine SB pri iskanju prelomnih
tehnologij. Podpira trajnostno in vkljuCujoCo rast ter zmanjSevanje revs€ine s krepitvijo finanénega
razvoja in vkljuCevanja ter izboljSanje uc€inkovitosti in konkurence v finanénem sektorju. Vendar pa
lahko finan¢ne tehnologije predstavljajo tudi tveganje za finan€no stabilnost, integriteto ter zas¢ito
potroSnikov in vlagateljev. Odbor je pozdravil razvoj 'Bali Fintech agende' s strani Skupine SB in
Mednarodnega denarnega sklada, ki zdruzuje klju¢na izhodid€a za oblikovalce politik in mednarodno
skupnost. V okviru svojih pooblastil in v tesnem sodelovanju z drugimi partnerji bi morali instituciji
pomagati pri izkoris€anju potenciala financnih tehnologij za poglobitev finan¢nih trgov, povecanju
odgovornega dostopa do finan¢nih storitev, olajSanju ¢ezmejnih placil, okrepitvi sistemov nakazil in
boljSem obvladovanju tveganj z uporabo teh tehnologij. Poudarek je treba nameniti drzavam z nizkimi
dohodki, malim drzavam in marginaliziranim skupnostim.

Odbor je ponovil podporo Mednarodnemu zdruzenju za razvoj (International Development Association,
IDA) in potrdil njegovo osrednjo vlogo pri doseganju dveh poglavitnih ciljev Skupine SB ter njegov
prispevek k ciliem trajnostnega razvoja. Pozdravil je mocan napredek pri izvajanju 18. kapitalske
polnitve zdruZenja, njegove regionalne programe, podporo begunskim vprasanjem, uvedbi novega
okna zasebnega sektorja ter izdajo prve obveznice zdruZenja.

Odbor se je zahvalil vodstvu Skupine SB za predlozitev resolucij o povec¢anju kapitala v Mednarodni
banki za obnovo in razvoj (International Bank for Reconstruction and Development, IBRD) in
Mednarodni finanéni korporaciji (International Financial Corporation, IFC). Pozdravil je sprejetje
resolucije IBRD, ki je prvi korak v smeri uCinkovite izvedbe kapitalske krepitve in izrazil tudi
pricakovanje glede potrditve kapitalske krepitve IFC. Porocilo o napredku pri¢akuje do spomladanskih
zasedanj prihodnje leto.

Naslednje zasedanje Odbora bo potekalo v Washingtonu, D. C., ZDA, 13. aprila 2019.

DVOSTRANSKI POGOVORI

Ob robu zasedanj obeh odborov so se Clani delegacije RS sestali s predstavniki SB in MDS, s katerimi
so govorili o nadaljnjih oblikah sodelovanja Slovenije z institucijama. Srecali so se z namestnikom
direktorja oddelka za denarne in kapitalske trge MDS Jamesom Morsinkom, direktorjem oddelka za
fiskalne zadeve MDS in namestnikom direktorja oddelka za statistiko MDS Louisom Marcom
Ducharmom in Gerdom Schwartzem, direktorjem evropskega oddelka MDS Poulom Thomsenom,
bodo&im izvrSnim direktorjem konstituence MDS, Racijem Kayo, bodo&im izvrsnim direktorjem
konstituence Skupine SB, Guentherjem Schoenleitnerjem in izvrSno direktorico konstituence MDS,
Michaelo Erbenovo.

Na sestanku s predstavniki oddelka za denarne in kapitalske trge v MDS je namestnik guvernerja
Banke Slovenije g. Dolenc predstavil aktualne razmere v finanénem sistemu v Sloveniji in poudaril, da
so banke ustrezno kapitalizirane ter da banéni sistem deluje dobro. V zvezi s spodbujanjem prodaje
slabih posojil je izpostavil, da Banka Slovenije nadaljuje z ukrepi za njihovo zmanjSevanje. Drzavna
sekretarka ga. VraniCar Erman je predstavila napredek glede postopkov privatizacije v banénem
sistemu in zagotovila, da v odprtih postopkih ne pri¢akuje zastojev.

Predstavnikom oddelka za fiskalne zadeve in za statistiko MDS se je drzavna sekretarka zahvalila za
pomoc, ki jo obe instituciji nudita v okviru delovanja Centra za razvoj financ (CEF). S strani MDS je
bilo izpostavljeno, da je med MDS in CEF veliko komplementarnosti, ¢emur so pritrdili tudi slovenski
predstavniki, zato so pogovori potekali v smeri Se tesnejSega in ucinkovitejSega sodelovanja v
prihodnosti.

V pogovoru s predstavniki evropskega oddelka v MDS so ¢lani slovenske delegacije predstavili
gospodarsko situacijo v Sloveniji in med drugim poudarili, da je Slovenija v obdobju moc¢ne rasti, prav
tako pa so ekonomske razmere ugodne tudi po vecini ostalih indikatorjev. Obe strani sta se strinjali, da
je nujno nadaljevati fiskalno konsolidacijo.



Novemu izvrSnemu direktorju srednje in vzhodnoevropske konstituence MDS, ki mandat nastopi
novembra, je namestnik guvernerja Banke Slovenije uvodoma &estital ob imenovanju in poudaril, da
Slovenija upa na dobro sodelovanje znotraj konstituence. V nadaljevanju so se sogovorniki dotaknili
aktualnih vprasanj v konstituenci.

Novega izvrSnega direktorja konstituence SB je drzavna sekretarka obvestila, da je Slovenija potrdila
sodelovanje pri kapitalskih krepitvah IBRD in IFC ter da redno sodeluje tudi pri polnitvah IDA in Sklada
za svetovno okolje (Global Environment Facility, GEF). Glede na to, da je Slovenija v preteklosti
veckrat kriti€no ocenjevala svoj poloZaj pri indikatorjih porocila Doing Business, je drzavna sekretarka
izrazila upanje, da se bo z misijo, ki je Slovenijo obiskala aprila letos, ocena Slovenije v porocilu
izboljSala.

Glavne teme pogovora z aktualno izvrSno direktorico srednje in vzhodnoevropske konstituence MDS
so bile proracunske in kadrovske zadeve pisarne, sogovorniki pa so se dotaknili tudi prihajajoCe redne
misije po IV. ¢lenu statuta MDS, ki bo potekala konec novembra. I1zvrSna direktorica je poudarila, da je
Slovenija v dobri kondiciji ter da nova misija na tej osnovi lazje nadaljuje delo, ki ga je zacela prejSnja
ekipa.
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