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	EVA 

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Sklep Vlade Republike Slovenije o soglasju k Naložbeni politiki Sklada za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK za leto 2019 - predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05-uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in drugega odstavka 9. člena Zakona o Skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško (Uradni list RS, št. 47/03 – uradno prečiščeno besedilo, 68/08 in 77/08-ZJS-1) je Vlada Republike Slovenije na …….. seji dne…………. sprejela 
SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dala soglasje k Naložbeni politiki Sklada za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK za leto 2019, ki jo je sprejel Upravni odbor na svoji 69. korespondenčni seji, dne 4. 2. 2019.
                                                                                                                       Stojan Tramte
                                                                                                              GENERALNI SEKRETAR
Priloge:

· Dopis sklada, št. DŠT/MŠ-32/2019 z dne 6. 2. 2019 in sklep Upravnega odbora sklada, št. BT/MŠ-25/2019 z dne 4. 2. 2019
· Obrazložitev

· Naložbena politika Sklada za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK za leto 2019 (v ločeni datoteki)
Prejemniki sklepa:

· Ministrstvo za infrastrukturo, Langusova 4, 1000 Ljubljana
· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana
· Sklad za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško, Cesta 4. julija 42, 8270 Krško

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Alenka Bratušek, ministrica
· mag. Bojan Kumer, državni sekretar

· mag. Hinko Šolinc, v.d. generalnega direktorja Direktorata za energijo

· mag. Milena Černilogar Radež, sekretarka

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Sklad je pri pripravi naložbene politike za leto 2019 izhajal iz veljavne statusne organiziranosti sklada kot samostojne pravne osebe, ustanovljene po posebnem Zakonu o skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško (uradni list RS, št. 47/03 – uradno prečiščeno besedilo in 68/08; v nadaljnjem besedilu: ZSFR). V 10. členu ZSFR je določeno, da se smejo sredstva sklada vlagati v vrednostne papirje, depozite in druge varne naložbe ob upoštevanju načel: varnost naložbe, razpršenost naložb ter vzdrževanje donosnosti, kakor jo zahteva zadnja revizija Programa razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG.
Naložbena politika sklada v letu 2019 sledi smernicam iz ZSFR, Statuta sklada in ukrepom za zagotovitev ustrezne strukture naložb, ki jih je zahtevalo Računsko sodišče Republike Slovenije. 

Pri določitvi naložbene politike je sklad določil njene parametre in vzpostavil podlago za varno upravljanje s premoženjem sklada, doseganje primerne donosnosti in ohranjanje vrednosti tega premoženja. Sklad v naložbeni politiki za leto 2019 uspešnost upravljanja naložb ugotavlja glede na pričakovano donosnost primerjalnega indeksa – benchmark, glede na tehtano povprečno letno donosnost 10-letnih državnih obveznic v državah z evrsko valuto, glede na minimalno zajamčeno donosnost za leto 2019, ki jo je določilo Ministrstvo za finance in glede na donosnost pokojninskih skladov s podobno konservativno naložbeno politiko.  

Sklad v naložbeni politiki podaja informacije o zakonskih in strokovnih podlagah pri nalaganju sredstev, makroekonomskih napovedih in gibanjih za leto 2019, naložbeni dejavnosti sklada, naložbenih ciljih, zagotavljanju porabe zbranih sredstev za izvajanje zakonsko predpisanih dejavnosti, prilagoditvi strukture portfelja sklada Naložbeni politiki za leto 2019, izpostavljenosti in omejitvah naložb po naložbenih razredih, naložbenem procesu, merilih donosnosti naložb, merilih uspešnosti, merljivih ciljih, odstopanjih in tveganjih.

Sklad v naložbeni politiki ne podaja informacije o načrtovanih prilivih in odlivih v letu 2019 ter informacij o presežkih denarnih sredstev.
Predlagamo, da Vlada Republike Slovenije k predlogu Naložbene politike Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško za leto 2019 poda svoje soglasje.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
/


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Če NE, navesti razlog za ne objavo: Objava gradiva na spletnih straneh predlagatelja ni potrebna.

	Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..
Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	  Mag. Alenka Bratušek

    MINISTRICA
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OBRAZLOŽITEV

Upravni odbor Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško (v nadaljnjem besedilu: sklad) je na svoji 69. korespondenčni seji seji, dne 4. 2. 2019, obravnaval in sprejel Naložbeno politiko Sklada za leto 2019.
V skladu z drugim odstavkom 9. člena Zakona o skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško (uradni list RS, št. 47/03 – uradno prečiščeno besedilo in 68/08; v nadaljnjem besedilu: ZSFR) in drugo alinejo 11. člena Statuta Sklada za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK je sklad dokument posredoval v soglasje Vladi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada).

Generalni sekretariat vlade je z dopisom, št. 47602-4/2019/2 z dne 7. 2. 2019 pozval ministrstvo, pristojno za energijo,  da pripravi predlog odločitve vlade, ter gradivo, pripravljeno v skladu z 8. členom Poslovnika vlade, v roku 20 dni predloži v obravnavo.
Sklad je pri pripravi naložbene politike za leto 2019 izhajal iz veljavne statusne organiziranosti sklada kot samostojne pravne osebe, ustanovljene po posebnem. V 10. členu ZSFR je določeno, da se smejo sredstva sklada vlagati v vrednostne papirje, depozite in druge varne naložbe ob upoštevanju načel: varnost naložbe, razpršenost naložb ter vzdrževanje donosnosti, kakor jo zahteva zadnja revizija Programa razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG.

Naložbena politika sklada v letu 2019 sledi smernicam iz ZSFR, Statuta sklada in ukrepom za zagotovitev ustrezne strukture naložb, ki jih je zahtevalo Računsko sodišče Republike Slovenije. 

Pri določitvi naložbene politike je sklad določil njene parametre in vzpostavil podlago za varno upravljanje s premoženjem sklada, doseganje primerne donosnosti in ohranjanje vrednosti tega premoženja. Sklad v naložbeni politiki za leto 2019 uspešnost upravljanja naložb ugotavlja glede na pričakovano donosnost primerjalnega indeksa – benchmark, glede na tehtano povprečno letno donosnost 10-letnih državnih obveznic v državah z evrsko valuto, glede na minimalno zajamčeno donosnost za leto 2019, ki jo je določilo Ministrstvo za finance in glede na donosnost pokojninskih skladov s podobno konservativno naložbeno politiko.  
Sklad v naložbeni politiki podaja informacije o zakonskih in strokovnih podlagah pri nalaganju sredstev, makroekonomskih napovedih in gibanjih za leto 2019, naložbeni dejavnosti sklada, naložbenih ciljih, zagotavljanju porabe zbranih sredstev za izvajanje zakonsko predpisanih dejavnosti, prilagoditvi strukture portfelja sklada Naložbeni politiki za leto 2019, izpostavljenosti in omejitvah naložb po naložbenih razredih, naložbenem procesu, merilih donosnosti naložb, merilih uspešnosti, merljivih ciljih, odstopanjih in tveganjih.

Glede pričakovane donosnosti sklad v naložbeni politiki podaja naslednje pojasnilo: Primarni naložbeni cilj, ki ga bo sklad zasledoval, je ohranjanje vrednosti sredstev sklada. V skladu z naložbenimi cilji ter veljavnim Programom razgradnje NEK in odlaganja RAO in IJG si sklad od leta 2004 naprej prizadeva za doseganje povprečnega letnega donosa svojega portfelja v višini 4,29 %
. Glede na predlagano ciljno strukturo portfelja sklada za leto 2019 in trenutno raven donosov na najvarnejše obveznice bo doseganje te donosnori v letu 2019 težko uresničljiv cilj. V krajšem časovnem obdobju (na letni ravni) si sklad naložbene cilje zastavlja glede na razmere na trgu in v letu 2019 pričakuje, da se bo donos portfelja gibal v območju od -2,16 % do 1,00 %.
Sklad v letu 2019 načrtuje tudi vlaganja v alternativne naložbe, in sicer do 2 % alternativnih naložb. 

Sklad v naložbeni politiki ne podaja informacije o načrtovanih prilivih in odlivih v letu 2019 ter informacij o presežkih denarnih sredstev.

Predlagamo, da Vlada Republike Slovenije k predlogu Naložbene politike Sklada za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK za leto 2019 poda svoje soglasje.









� Veljavni Program razgradnje NEK in odlaganja RAO in IJG iz leta 2004 donosnost obravnava v modulu VI in povzetku, kjer je navedeno: “Diskontiranje se izvede z inflacijskim faktorjem i = 1,0073, obrestni faktor k = 1,0429, čemur ustreza diskontni faktor d = 1,035. Višina anuitet sklada za razgradnjo se izračuna iz skupnih diskontiranih stroškov ob predpostavki 19 enakih vplačil v prazen sklad” (ob koncu leta 2003). Program bi moral biti revidiran vsakih 5 let.
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