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ZADEVA: IzvrSevanje ustanoviteljskih obveznosti v BolniSnici za ginekologijo in porodnistvo
Kranj — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 49. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 —
ZPDZC in 127/06 — ZJZP) Vlada Republike Slovenije na ___ redni sejidne __._ 2019 sprejela
naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije zaradi preprecitve Skodljivih materialnih posledic na izvajanje programa
javne zdravstvene dejavnosti v BolniSnici za ginekologijo in porodnistvo Kranj za poplacilo
obveznosti bolniSnice (obveznosti do dobaviteljev in do uporabnikov enotnega kontnega nacrta) iz
naslova ustanoviteljskih obveznosti zagotovi pravice porabe v viSini 830.928 eurov.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:
— Ministrstvo za zdravje
— Ministrstvo za finance
— Bolnisnica za ginekologijo in porodnistvo Kranj
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
mag. Mirko Stopar, generalni direktor Direktorata za zdravstveno ekonomiko, Ministrstvo za zdravje
3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

BolniSnica za ginekologiji in porodnistvo Kranj (v nadaljnjem besedilu;: BGP Kranj) je v letu 2017 na
podlagi Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev finan¢ne stabilnosti javnih zdravstvenih
zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list RS, §t. 54/17; v nadaljnjem besedilu:
ZIUFSZZ) prejela iz drzavnega proracuna sredstva v viSini 1.534.819 eurov za pokrivanje presezka
odhodkov nad prihodki in 1. 12. 2017 vstopila v sanacijo. Izvajanje sanacijskih ukrepov v BGP Kranj
ne prinasa pri¢akovanih finan¢nih ucinkov, saj je BGP Kranj tudi v letu 2018 poslovala s presezkom




odhodkov nad prihodki, viSajo pa se tudi zapadle obveznosti.

BGP Kranj je v letu 2018 realizirala prihodke v visini 5.689.696 eurov in presezek odhodkov nad
prihodki v visini 1.008.603 eurov, kar predstavlja 17,73 % prihodkov bolniSnice. Na dan 31. 12. 2018
v bilanci stanja izkazujejo presezek odhodkov nad prihodki v visini 2.056.029 eurov, kar presega
vrednost premoZenja, ki znasa 1.196.012 eurov. Na dan 31. 3. 2019 izkazujejo neporavhane zapadle
obveznosti v visini 830.928 eurov, zaloge v BGP Kranj so minimalne, dobavitelji grozijo z
zaustavitvijo dobav in z izvrSbami.

Predlaga se sprejetje sklepa, da se v skladu z drugim odstavkom 49. ¢lena Zakona o zavodih
(Uradni list RS, st. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP; v nadaljnjem besedilu: ZZ) iz
drzavnega proracuna zagotovijo sredstva za pokrivanje obveznosti BGP Kranj v viSini 830.928
eurov, da lahko BGP Kranj poplaca neporavnane zapadle obveznosti do dobaviteljev in do
uporabnikov enotnega kontnega nacrta. S tem se bodo kratkoro€no preprecile Skodljive materialne
posledice na poslovanje BGP Kranj ter zagotovilo nemoteno izvajanje zdravstvene dejavnosti in
zdravstvene oskrbe prebivalcev na tem obmodju.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

N B . Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, . “
. ) proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta
postavke (1)
2711-19-0006 — gi3s1t2r;ska

Ministrstvo za IzboljSanje : 830.928

. e . . ureditev
zdravje likvidnostne situacije eurov

zdravstvenega
Jzz
varstva
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
N B . Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y "
. . proraéunske tekocCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta
postavke (1)

SKUPAJ

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

. Financéne posledice za drzavni prorac¢un

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene: Celotna sredstva v viSini
830.928 eurov so zagotovljena v okviru proracunske postavke Ministrstva za zdravije, in sicer 9315 —
Sistemska ureditev zdravstvenega varstva, ukrep 2711-19-0006 — IzboljSanje likvidnostne situacije
Jzz

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo: /

Il.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov proracuna: /




7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

— Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Sodelovanje javnosti pri zagotavljanju sredstev za obveznosti BGP Kranj s strani ustanovitelja ni
predvideno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Ales Sabeder
MINISTER




OBRAZLOZITEV GRADIVA:

V skladu z drugim odstavkom 49. ¢lena ZZ je ustanovitelj odgovoren za obveznosti zavoda, ¢e ni z
zakonom ali aktom o ustanovitvi drugace dolo¢eno.

V 12. ¢lenu akta o ustanovitvi BGP Kranj je dolo¢eno, da BGP Kranj za svoje obveznosti odgovarja z
vsemi sredstvi, s katerimi razpolaga. ZZ ureja odgovornost ustanovitelja za obveznosti zavoda, ki
zajemajo tudi obveznosti zajemajo tudi posojila, neplatane obveznosti do dobaviteljev, neplacane
obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta, zaposlenih, ipd. Ker pokrivanje obveznosti s
strani ustanovitelja v sploSnih aktih BGP Kranj ni posebej oziroma drugace doloceno, je v skladu z ZZ
ustanovitelj odgovoren za obveznosti zavoda.

1. Intervencija in poslovanje v letu 2017

BGP Kranj je v letu 2017 na podlagi ZIUFSZZ prejela iz drzavnega proracuna enkraten transfer za
pokrivanje 80 % stanja presezkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let na dan 31. decembra 2016 v
visini 1.534.819 eurov, prav tako je bila 1. 12. 2017 uvedena sanacija.

Zaradi prejema interventnih sredstev je BGP Kranj leto 2017 zakljuCila s presezkom prihodkov nad
odhodki v visini 1.000.942 eurov, kar predstavlja 13,49 % prihodkov BGP Kranj. Ce BGP Kranj v letu
2017 ne bi prejela sredstev za pokrivanje preseZka odhodkov nad prihodki, bi poslovala s preseZzkom
odhodkov nad prihodki v viSini 533.877 eurov (kar bi predstavljalo 9,07 % celotnih prihodkov).

BGP Kranj je v skladu z izhodiS¢i sanacijskega odbora v letu 2018 pripravila sanacijski program, ki ga
je s sklepom §t. 0140-59/2018/190 z dne 18. 6. 2018 potrdil minister, pristojen za zdravje. Potrjen
sanacijski program je predvideval vzpostavitev pozitivnega poslovanja v letu 2020 in zaklju¢ek
sanacije predvidoma v letu 2021. Potrjen sanacijski program vsebuje ukrepe na prihodkovni strani v
viSini 742.057 eurov in na odhodkovni strani v viSini 139.989 eurov (skupaj ukrepi v viSini 882.046
eurov).

2. Poslovanje in izvajanje sanacije v letu 2018

BGP Kranj je v letu 2018 realizirala prihodke v viSini 5.689.696 eurov ter presezek odhodkov nad
prihodki v viSini 1.008.603 eurov, kar predstavlja 17,73 % prihodkov BGP Kranj. Na dan 31. 12. 2018 v
bilanci stanja izkazujejo presezek odhodkov nad prihodki v viSini 2.056.029 eurov, kar presega
vrednost premozenja, ki znasa 1.196.012 eurov. Na dan 31. 12. 2018 je BGP Kranj izkazovala
neporavnane zapadle obveznosti v visini 564.624 eurov, kar predstavlja 9,92 % celotnih prihodkov leta
2018.

BGP Kranj je v letu 2018 iz naslova izvajanja sanacije planirala izvajanje 13 ukrepov s finan€nimi
uc€inki v visini 882.046 eurov, pri Cemer ukrepi na strani prihodkov predvidevajo ucinke v visini 742.057
eurov, ukrepi na strani prihnrankov pa ucinke v visini 139.989 eurov. Financne ucinke so v letu 2018
nacrtovali pri 11 ukrepih v skupni visini 665.216 eurov. V letu 2018 so priceli skladno s planirano
Casovnico izvajati vse sanacijske ukrepe in so aktivnosti izvajali skladno s planom, vendar finan¢nih
uCinkov ni ali niso zadostni, saj je BGP Kranj kljub izvajanju sanacijskih ukrepov dosegla ocenjene
finan¢ne ucinke v visini 66.607 eurov, kar je le 10 % realizacija planiranih ucinkov. Klju¢en ukrep (ki
predstavlja kar 66 % ucinkov celotne sanacije oziroma 87,5 % predvidenih ucinkov za leto 2018) je bil
namrecC realizacija pogodbenega progama do placnika, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
pri katerem BGP Kranj ni dosegla pogodbeno dogovorjenega obsega in s tem bistveno odstopa od
planiranega finanénega ucinka. V BGP Kranj je vedji del leta 2018 potekala obnova porodnega bloka,
zaradi Cesar je bilo delno okrnjeno tudi izvajanje dela programa. Nedoseganje finanénega plana
sanacije in financnega nacrta je posledica ve¢ dejavnikov, zunanjih in notranjihn. Na zunanje dejavnike,
to je upadanje Stevila porodov, podvrednotenje programa ginekologije in neurejeno financiranje



neprekinjenega zdravstvenega varstva, ki ga mora izvajati, pa BGP Kranj v kratkem roku ne more
vplivati.

Slika 1: Zapadle obveznosti BGP Kranj do dobaviteljev in do uporabnikov enotnega kontnega nacrta v
letu 2018 (v eurih)
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Vir: Poro€anje BGP Kranj Ministrstvu za zdravje.

3. Finanéna situacija v letu 2019

BGP Kranj je v tezki likvidnostni situaciji, saj tekoCa sredstva ne zadostujejo za pokrivanje vseh
obveznosti. BGP Kranj vsak mesec pri drzavni zakladnici najame premostitveni kredit za pravocasno
izplacilo pla¢ zaposlenim, in sicer v viSini 150.000 eurov, na dan 31. 3. 2019 pa izkazujejo
neporavnane zapadle obveznosti v viSini 830.928 eurov, kar predstavlja 14,60 % prihodkov BGP
Kranj leta 2018. Zaloge v BGP Kranj so minimalne, dobavitelji grozijo z zaustavitvijo dobav in z
izvrSbami, ki bodo prinesle dodatne negativne financne ucinke.

Tabela 1: Zapadle obveznosti BGP Kranj do dobaviteljev in do uporabnikov enotnega kontnega nacrta na
dan 31. 3. 2019 (v eurih)

. . konto 24 - kratkorocne Stanje
o™ | et ogavnon | Shvsnostdouparakoy | 313 201
zapadle do 30 dni 105.408 32.012 137.421
zapadle od 30 do 60 dni 78.908 31.494 110.402
zapadle od 60 do 120 dni 158.166 51.354 209.521
zapadle nad 120 dni 236.553 137.032 373.585
Skupaj 579.036 251.892 830.928

Vir: Poro€anje BGP Kranj Ministrstvu za zdravje.

Z zagotovitvijo sredstev v viSini 830.928 eurov se bodo kratkoroéno preprecile Skodljive materialne
posledice na poslovanje in izvajanje programa javne zdravstvene dejavnosti v BGP Kranj ter
zagotovilo nemoteno izvajanje zdravstvene dejavnosti in zdravstvene oskrbe prebivalcev na tem
obmocju. Sredstva bo Ministrstvo za zdravje zagotovilo v okviru svojega financnega nacrta.
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