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ZADEVA: lIzhodis¢a za udelezbo delegacije Republike Slovenije na lethem zasedanju
Razvojne banke Sveta Evrope, Lizbona, 5. julij 2019 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 2. ¢lena in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G,
65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na seji dne ... pod tocko ... sprejela nasledniji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela izhodis€a za sodelovanje delegacije Republike
Slovenije na letnem zasedanju Razvojne banke Sveta Evrope v Lizboni, 5. julij 2019.

2. Vlada Republike Slovenije je imenovala delegacijo v naslednji sestavi:

- Martin Zdovc, sekretar v Ministrstvu za finance, predstavnik Republike Slovenije v
Administrativnem svetu Razvojne banke Sveta Evrope, vodja delegacije;

- Mateja Strumelj Piskur, namestnica veleposlanice — stalne predstavnice na Stalnem
predstavnistvu Republike Slovenije pri Svetu Evrope, €lanica delegacije.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR
Priloga:
- predlog sklepa (Priloga 1)
- izhodis€a (Priloga 2)

Prejmejo:
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za zunanje zadeve,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.




2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Urska Cvelbar, generalna direktorica, Ministrstvo za finance;
— Andrej Kavcic¢, vodja Sektorja za mednarodne finanéne odnose, Ministrstvo za finance;
— Martin Zdovc, sekretar, Ministrstvo za finance.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Letno zasedanje Razvojne banke Sveta Evrope (v nadaljevanju: Banka) bo v letoSnjem letu
potekalo v Lizboni 5. julija 2019. Na letoSnjem lethem zasedanju bo najvecji poudarek namenjen
razpravi o strategiji delovanja in strate$kih usmeritvah Banke v naslednjem obdobju ter aktualnem
stanju aktivnosti na podrocjih delovanja Banke. Ob robu letnega zasedanja bosta potekala tudi
lo€ena sestanka Upravnega odbora in Administrativnega sveta Banke.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan€na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
" . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
/




I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov drZzavnega
proraCuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje )
prihodkov obcinskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje )
odhodkov drZzavnega
proraCuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje )
odhodkov obcinskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje )
obveznosti za  druga
javnofinan¢na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
Ime B . . Znesek za
Y Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
proracunskega ) N tekocCe leto Znesek zat+ 1
. projekta proracunske
uporabnika (1)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
Ime B . . Znesek za
Y Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
proracunskega ) N tekocCe leto Znesek zat+ 1
. projekta proracunske
uporabnika (1)
postavke
SKUPAJ

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in pove€anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo nima finanénih posledic za drzavni proracdun. Vse stroSske udelezbe na letnem
zasedanju, v visini cca. 1.500,00 EUR, krije Razvojna banka Sveta Evrope iz svojega letnega
proracuna.




8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti obcin,

- delovanje obdin,

- financiranje obcin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

— Zdruzenju mestnih obc€in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

| NE

/

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije NE
o normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Metod Dragonja

DRZAVNI SEKRETAR

PRILOGE:
— predlog sklepa (Priloga 1)
— izhodiS¢a (Priloga 2)




PRILOGA 1
Predlog sklepa

Stevilka:
Datum:

Na podlagi 2. ¢lena in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G, 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na seji dne ... pod tocko ... sprejela naslednji sklep:

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela izhodis€a za sodelovanje delegacije Republike Slovenije
na letnem zasedanju Razvojne banke Sveta Evrope v Lizboni, 5. julij 2019.

2. Vlada Republike Slovenije je imenovala delegacijo v naslednji sestavi:

- Martin Zdovc, sekretar v Ministrstvu za finance, predstavnik Republike Slovenije v
Administrativnem svetu Razvojne banke Sveta Evrope, vodja delegacije;

- Mateja Strumelj Piskur, namestnica veleposlanice — stalne predstavnice na Stalnem
predstavnistvu Republike Slovenije pri Svetu Evrope, €lanica delegacije.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
— izhodis€a

Prejmejo:
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za zunanje zadeve,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.



- PRILOGA 2

IzhodiS€a za udelezbo delegacije Republike Slovenije na lethem zasedanju Razvojne banke
Sveta Evrope, Lizbona, 5. julij 2019

Razvojna banka Sveta Evrope (Council of Europe Development Bank, v nadaljevanju: Banka) je bila
ustanovljena leta 1956 kot Sklad za socialni razvoj v okviru Sveta Evrope, njen osnovni namen je bil
zagotoviti finan¢na sredstva za odpiranje novih delovnih mest za Stevilne begunce, ki so v povojni
Evropi ostali brez dela. Kasneje se je seznam prednostnih nalog Siril tudi na druga socialna podrodja,
kot so odprava posledic naravnih nesre¢, gradnja socialnih stanovanj, financiranje programov v
Solstvu in zdravstvu, programov za varovanje okolja, varstvo kulturne dedis€ine, itd. Banka ima danes
41 drzav €lanic. Slovenija je postala njena Clanica leta 1994.

Glavna podrocja delovanja Banke obsegajo:

e Zagotavljanje trajnostne in vkljuujoCe rasti s poudarkom na socialnih komponentah projektov
(javna infrastruktura na socialnem podrocju kot npr. izobrazevanje, zdravstvo, javna uprava ter
sodstvo, rast delovnih mest, dostop do trga dela, gradnja socialnih stanovan;j in integracija
ranljivih skupin prebivalstva).

e Integracija beguncev, razseljenih oseb in migrantov.

e Podnebni ukrepi (ukrepi na podrocju blazenja in prilagajanja na podnebne spremembe).

LetoSnje letno zasedanje (t.i. Skupno zasedanje Upravnega odbora in Administrativnega Sveta) bo
potekalo na Portugalskem v Lizboni, 5. julija 2019. Stroske udelezbe na letnem zasedanju za
nacionalne predstavnike v Upravnem odboru in Administrativnem svetu krije Banka iz svojega letnega
proracuna. Republika Slovenija ze od vclanitve zgledno sodeluje z Banko, prispeva k njenemu
upravljanju in aktivno prispeva h kljuénim odlocitvah, ki se sprejemajo na rednih zasedanjih Upravnega
odbora in Administrativnega sveta.

Letnega zasedanja se bosta udelezila Martin Zdovc, sekretar v Ministrstvu za finance, predstavnik
Republike Slovenije v Administrativnem svetu Razvojne banke Sveta Evrope kot vodja delegacije ter
Mateja Strumelj Pigkur, namestnica veleposlanice — stalne predstavnice na Stalnem predstavnistvu
Republike Slovenije pri Svetu Evrope kot ¢lanica delegacije.

Na letoSnjem lethem zasedanju bo najvecji poudarek namenjen razpravi o strategiji delovanja in
strateSkih usmeritvah Banke v naslednjem obdobju ter aktualnem stanju aktivnosti na podrocjih
delovanja Banke. Ob robu letnega zasedanja bosta potekala tudi lo€ena sestanka Upravnega odbora
in Administrativhega sveta Banke.

Strategija delovanja Banke v naslednjem obdobju

Strategija Banke je srednjerocni razvojni okvir dejavnosti Banke, v katerem so opredeljene strateSke
usmeritve Banke ter ustrezni viri in instrumenti za njihovo izvajanje, pri Cemer se upostevajo posebna
vpra$anja in izzivi socialno usmerjene razvojne banke.

V obdobju od leta 2020 naprej bodo 8e vedno v srediS€u dejavnosti Banke gospodarske, socialne in
tudi okoljske neenakosti znotraj drzav in med njimi. Poleg tega si bo Banka prizadevala, da se €im bolj
prilagodi razvijajo€im se potrebam in novim izzivom, pri ¢emer bo upoStevala tudi strateSke
prednostne naloge Sveta Evrope. Eden od izzivov, s katerim se bodo soocile drzave €lanice Banke je,
kako ucinkovito izvajati politike in naloZbe, ki bodo pripomogle k doseganju ciljev trajnostnega razvoja.
Drugi izziv se pojavlja na lokalni ravni, saj imajo mesta in regije vse vecjo vlogo pri prispevanju k
vklju€ujoci rasti, s Cimer povecujejo fiskalne pritiske na zagotavljanje potrebne socialne infrastrukture
in storitev. Zato je potrebno razmisliti tudi o Siritvi sodelovanja z javnimi organi na lokalnih ravneh,
razvojem inovativnih reSitev financiranja in opredelitvijo novih vrst projektov.



1. Delovanje Banke v povezavi s Cilji trajnostnega razvoja

Glede na naravno povezavo med socialnim mandatom Banke in cilji trajnostnega razvoja bi morala
Banka izkoristiti to priloZnost ne le zato, da ponovno potrdi svoj posebni socialni mandat in utrdi svoj
polozaj, temveé tudi, da deluje kot klju¢ni akter pri pomoc¢i drzavam ¢lanicam in upraviéencem pri
ustvarjanju dolgoro¢nih trajnostnih gospodarskih, socialnih in okoljskih rezultatov z doseganjem ciljev
trajnostnega razvoja. V svojih prizadevanjih bo Banka delovala v smeri vklju€itve ciljev trajnostnega
razvoja v svojo prihodnjo strategijo delovanja.

2. Delovanje Banke na lokalni ravni

Mesta in regije postopoma razvijajo dolgoro€ne strategije, namenjene povecanju njihove privliaénosti in
prilagodljivosti, da bi lahko ponudili kakovostnejSe Zivljenje, zaposlitvene in poslovne priloZnosti ter
druge gospodarske in socialne ugodnosti, ki jih ljudje Zelijo, in ustvarili pogoje za trajnostni razvoj za
naslednje generacije. Kljub temu, da so mestna obmocja pogosto gonilna sila gospodarske rasti in
vedno bolj zagotavljajo Stevilne javne storitve, kot so izobraZevanje, zdravstveno varstvo in
stanovanja, se sre€ujejo tudi z vpradanji vse vecje obremenjenosti, onesnazevanja in poslabsanja
okolja, pa tudi z vpra$an;ji vse vecje ekonomske neenakosti in socialne izklju¢enosti.

Obravnava teh vprasanj je v srediS€u mandata in dejavnosti Banke, saj je socialna dodana vrednost
uspesno izvedenih investicijskih projektov na tem podrocju velika. Banka je Ze pridobila veliko izku$enj
pri kreditiranju mest, regij in obcCinskih podjetij, ki zagotavljajo komunalne storitve. Za reSevanje
dolgoro¢nih izzivov in krepitev socialne vklju€enosti namerava Banka okrepiti svojo dejavnost s
podporo celostnih strategij za vklju€ujo€o rast v mestih preko &tirih dejavnosti:

e z nadaljnjimi prizadevaniji za diverzifikacijo posojilojemalcev in projektov;

e z razvojem financnih instrumentov za zadovoljevanje potreb po socialnih nalozbah na lokalni

ravni;
e s podporo izvajanju nacionalnih strategij in politik za vklju€ujoco rast v mestih;
e s prispevanjem h krepitvi lokalnih zmogljivosti in zagotavljanjem tehni¢ne pomodi.

V zvezi s tem ima lahko Banka pomembno vlogo v smislu izmenjave znanja in razSirjanja dobrih
praks. Z vse vecjo uporabo nepovratnih sredstev za podporo razvoju znanja in inovacij na socialnem
podrocju bi Banka okrepila svojo dodano vrednost na izbranih podroéjih ter regijjam in mestom
zagotovila znanje za povecanje socialne dodane vrednosti njihovih nalozb.

Kapitalska ustreznost Banke v povezavi z njenim delovanjem

Dejavnosti Banke so se v zadnjih treh letih znatno povecale, saj so se lethe odobritve projektov skoraj
podvojile in sicer s povpreéno 2,1 milijarde EUR v obdobju 2011-2015 na povpre¢no 3,7 milijard EUR
v obdobju 2016—2018.

Ohranjanje posojil na tem novem nivoju potrjuje sposobnost Banke, da se odzove na vse vecje
potrebe na socialnem podrocju in hkrati okrepi svoj pomen na podrocju socialnih nalozb. Seveda pa ti
dosezki ne smejo ogroziti finanénega polozaja Banke. Skupina se je uspeSno odzvala na zahteve
sedanje strategije delovanja za obdobje 2017-2019 in sicer z razdolZzevanjem bilance stanja,
povecCanjem ucinkovitosti svojih dejavnosti in izboljSanjem razmerij pri kazalcih bonitetnega okvira.
Operacije v ciljnih drzavah ¢lanicah ostajajo prednostna naloga Banke in se bodo Se naprej razvijale,
vkljuéno z dodatnimi instrumenti za krepitev zmogljivosti in delitev tveganja, da se omogo¢€i ustrezen
odziv na naras€ajoCe potrebe po socialnih nalozbah.

V sedanji strategiji delovanja mora Banka periodiéno pregledovati svojo kapitalsko ustreznost z
namenom spremljanja moci svojega finanénega polozaja, kot je praksa med drugimi razvojnimi
bankami. Pregled je bil opravljen v letu 2018 in je potrdil zanesljivost bonitetnih kazalcev Banke in
njenega preudarnega poslovanja. Rezultati kazejo, da ima Banka trenutno zadosten kapital za
obvladovanje tveganj, povezanih s posojilno dejavnostjo.

Vendar pa bo za ohranjanje trenutne ravni posojilne dejavnosti potrebno, da se Banka osredotoéi na
uravnotezen profil tveganj, s Cimer bo zagotovila zdrav finan¢ni polozaj. To pomeni premisljeno
ravnotezje med (1.) bolj tveganimi in manj tveganimi operacijami, (2.) ciljnimi in neciljnimi



posojilojemalci, (3.) kratkoro€nimi posojili za mala in srednja podjetja ter dolgoro¢nimi posojili za
projekte socialne infrastrukture.

Ta pristop je Se toliko bolj potreben zaradi morebitnih zunanjih Sokov, ki se lahko pojavijo v obliki
poslabsanja kreditnega tveganja nasprotnih strank, ob statutarno nizki kapitalski osnovi Banke. Zato bi
bilo potrebno pristop razviti vzporedno z dodatnimi instrumenti za krepitev zmodgljivosti in delitev
tveganj ter vecjim poudarkom na iskanju ¢im visje socialne dodane vrednosti projektov.

StaliS¢e Republike Slovenije

Republika Slovenija podpira vkljucitev ciljev trajnostnega razvoja v prihodnjo strategijo delovanja
Banke ter preucitev njenega okrepljenega delovanja tudi na ravni lokalnih skupnosti, vendar pa mora
pri tem zagotoviti zadostno kapitalsko ustreznost, ki bi omogocila nadaljnje delovanje brez potrebe po
dodatnem vpla€ilu kapitala s strani delni€ark Banke. Menimo, da je to mogo¢e, brez da bi Banka svoje
delovanje v vedji meri usmerila k posojilojemalcem iz ne-ciljnih drzav ¢lanic Banke.

Pregled aktivnosti Banke
Na zasedanju bo vodstvo predstavilo aktivnosti in doseZke v preteklem letu.

Banka je v letu 2018 ohranila rekordno kreditno aktivnost ter odobrila nove kredite za socialne projekte
v skupni vrednosti 3,9 milijard EUR, s katerimi bo spodbudila naloZbe v skupni vrednosti 10 milijard
EUR po vsej Evropi. Ravno tako so se povecala ¢rpanja kreditov za ve¢ kot 20 % v primerjavi z letom
prej, ter povecCale aktivnosti na kapitalskih trgih z zadolZevanjem v vidini 4,9 milijarde EUR. V odziv na
veliko povprasevanje po trajnostnih financah je Banka leta 2018 izdala drugo socialno obveznico, ki je
pritegnila precejdnje zanimanje. Vse to kaZze na odpornost in sposobnost Banke za doseganje dobrih
rezultatov tudi v teZzavnih okolid€inah, v katerih se Se vedno nahajajo nekatere drzave Clanice Banke.

V letu 2018 je poudarek projektnih dejavnosti ostal na socialnih sektorjih, ki so glavni cilj sedanje
strategije delovanja banke, ki zajema: (1.) krepitev zaposlovanja, tudi s financiranjem malih, srednjih in
mikro podjetij; (2.) podpiranje razvoja javne infrastrukture, zlasti na kljuénih podrocjih, kot so
zdravstvo, izobrazevanje in stanovanja; ter (3.) podpiranje podnebnih ukrepov, s projekti za
zmanj8anje emisij ogljika in povec€anje odpornosti na podnebne spremembe. Tudi podpora migrantom,
beguncem in razseljenim osebam je 8e vedno pomembno podrocje delovanja za Banko. Leta 2018 sta
Regionalni stanovanjski program (ang.: Regional Housing Programme) ter Sklad za migrante in
begunce (ang.: Migrant and Refugee Fund) Se naprej zagotavljala dobre rezultate, zahvaljujo¢ stalni
podpori donatorjev in odlicnemu sodelovanju s partnerji Banke.

Banka je v letu 2018 dodatno okrepila svoje sodelovanje z drugimi mednarodnimi organizacijami in
finan€nimi institucijami. Prav tako je Banka dobila status stalne opazovalke v Okvirni konvenciji
Zdruzenih narodov o podnebnih spremembah (UNFCCC) in organizirala konferenco o socialnih
nalozbah za trdno in na blaginji temeljec¢o Evropo.

Banka in njeno osebje pripisujejo velik pomen vsem vidikom druZbene odgovornosti gospodarskih
druzb. Okoljska vprasanja niso le del strogih meril za izbor in spremljanje, ki jih Banka uporablja pri
svojem delovanju, temvec se tudi tehtno obravnavajo v vseh vidikih dejavnosti Banke. Tako Banka na
primer pozorno spremlja svoj oglji¢ni odtis in si prizadeva, da bi ga ¢im bolj zmanjSala. Tudi v
prihodnje bo Banka skrbno delovala na teh podrodgjih.

StaliS€e Republike Slovenije

Republika Slovenija podpira strateSke usmeritve in delovanje Banke ter dobre rezultate, ki jih je Banka
dosegla v letu 2018. Tudi v tekoCem letu pricakujemo, da se bodo aktivhosti Banke nadaljevale, Se
posebej v korist ciljnih drzav ¢lanic.
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