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	ZADEVA: Poročilo o udeležbi delegacije Republike Slovenije na 13. Konferenci Mednarodne organizacije civilnega letalstva o zračni navigaciji, ki je potekala v Montrealu v Kanadi, od 9. do 19. oktobra  2018
1. 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na seji dne …….. sprejela  naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Poročilom o udeležbi delegacije Republike Slovenije na 13. Konferenci Mednarodne organizacije civilnega letalstva o zračni navigaciji, ki je potekala v Montrealu v Kanadi, od 9. do 19. oktobra  2018.
              Stojan TRAMTE 
       GENERALNI SEKRETAR
             Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za infrastrukturo
· Ministrstvo za zunanje zadeve



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov: 

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- mag. Mirko Komac, Generalni direktor, Direktorat za letalski in pomorski promet, Ministrstvo za  infrastrukturo
- dr. Alojz Krapež, vodja Sektorja za letalstvo
- Aleš Istenič, svetovalec - pripravnik

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,

· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,

· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	Mag. Alenka Bratušek
   MINISTRICA



Priloga: 

Poročilo o udeležbi delegacije Republike Slovenije na 13. Konferenci Mednarodne organizacije civilnega letalstva o zračni navigaciji, ki je potekala v Montrealu v Kanadi, od 9. do 19. oktobra  2018.
13. Konference Mednarodne organizacije civilnega letalstva o navigaciji v letalskem prometu v Montrealu, v Kanadi (v nadaljnjem besedilu: konferenca) so se udeležili: dr. Alojz Krapež, vodja Sektorja za letalstvo na Ministrstvu za infrastrukturo, ki je bil tudi vodja delegacije, Andreja Kikec Trajkovič, vodja Sektorja za navigacijske službe zračnega prometa na Agenciji za civilno letalstvo RS, Srečko Janša, področni sekretar na Agenciji za civilno letalstvo RS, dr. Franc Željko Županič, direktor Kontrole zračnega prometa Slovenije, d.o.o., Ozren Šagud, vodja Sektorja zračnega prometa na Kontroli zračnega prometa Slovenije, d.o.o. 
Tema konference je bila »Od zasnove do izvajanja« in se je osredotočala na izvajanje operativnih izboljšav, kot so na primer tehnologija, operativni koncepti ter načrti za dosego cilja, od konceptualnih faz do samega uvajanja. Poudarjena je bila pomembnost konceptov za globalno uporabo, regionalni razvoj izvedbenih načrtov in lokalno izvajanje izboljšav učinkovitosti delovanja, ki temeljijo na specifičnih operativnih zahtevah na stroškovno učinkovit način. Delo na konferenci je poleg plenarnega zasedanja, potekalo v dveh poglavitnih odborih konference: odbor za navigacijo v zračnem prometu in odbor za letalsko varnost. Vsa priporočila, ki so bila sprejeta na konferenci, tako za države kot ICAO, se nahajajo v zapisnikih konference, ki so na voljo na spletnih straneh ICAO (https://www.icao.int/Meetings/anconf13/Pages/yellow-cover-report.aspx).
Obravnavane teme na konferenci z izhodišči delegacije Republike Slovenije:
1. Globalna strategija zračne plovbe 
Globalni načrt zračne plovbe (GANP) je strategija, ki države in interesne skupine usmerja k interoperabilnosti sistemov ter usklajevanju postopkov. Kot del priprave šeste izdaje globalnega načrta zračne plovbe (GANP), okvir posodobitev blokov letalskega sistema (ASBU-ji) opredeljuje elemente, ki omogočajo doseganje operativnih izboljšav, ter hkrati ponuja potrebna navodila in orodja za določitev optimiziranih rešitev za lokalne in regionalne zahteve. Osnovni gradniki (BBB-ji) tvorijo okvir, ki opredeljuje hrbtenico vsakega robustnega sistema zračne plovbe. Opredeljujejo osnovne storitve, ki jih mora zagotoviti mednarodno civilno letalstvo v skladu s standardi in priporočeno prakso ICAO. Poleg tega okvir osnovnih gradnikov (BBB-ji) opredeljuje končne uporabnike teh storitev kakor tudi sredstva, potrebna za njihovo zagotavljanje (infrastruktura komunikacijskih, navigacijskih in nadzorovalnih sistemov (CNS)). Prav tako je ključnega pomena spremljanje učinkovitosti delovanja z uveljavljeno merilno strategijo. Ta strategija mora zagotavljati nabor kazalnikov učinkovitosti in metrik učinka, ki bi vsem interesnim skupinam omogočila preverjanje učinkovitosti delovanja sistema ter opredeljevanje področij, kjer so potrebne izboljšave, da bi lahko izpolnili pričakovanja letalske skupnosti. V zvezi s ključnim področjem varnosti je nujna povezava s cilji, določenimi v globalnem načrtu za varnost v letalstvu (GASP), kakor tudi povezave na proces, ki ga regionalne skupine za načrtovanje in izvajanje (PIRG-i) uporabljajo za spremljanje izboljšave učinkovitosti delovanja, ki izhaja iz izvajanja operativnih izboljšav. Delegacija Republike Slovenije je na tem področju med drugim podprla priporočila konference o viziji in ciljih z vidika uspešnosti in pregledu, predlaganem za šesto izdajo globalnega načrta zračne plovbe (GANP), najnovejši razvoj okvira posodobitev blokov letalskega sistema (ASBU-ji) v okviru osnovnih gradnikov (BBB-ji) in načrte za dosego ciljev pri zračni plovbi in metodologiji za razvoj poslovnih primerov. 
V zvezi s tem je bilo na konferenci sprejeto eno priporočilo, tako za države kot ICAO.

2. Omogočanje globalnega sistema zračne plovbe 
Globalni sistem zračne plovbe se mora razviti, da bi se lahko spoprijeli z zahtevami, pričakovanji in težavami, s katerimi se letalska skupnost sooča na ključnih področjih delovanja. V zvezi s tem okvir posodobitev blokov letalskega sistema (ASBU-ji) zagotavlja tehnične in konceptualne načrte za dosego ciljev za posodobitve infrastrukture ter storitev. Te načrte za dosego ciljev potrebujejo vse interesne skupine za učinkovito delovanje v svojih okoljih. V zvezi z operativnimi izboljšavami, ki so opisane v okviru posodobitev blokov letalskega sistema (ASBU-ji), je prav tako povezanih več elementov, ki morajo biti vzpostavljeni za omogočanje razvoja sistema kot celote. Na konferenci se je razpravljalo o strategijah za vzpostavitev potrebne tehnične infrastrukture in operativnih storitev na stroškovno učinkovit način za omogočanje izboljšav na vseh ključnih področjih delovanja. Delegacija Republike Slovenije je na tem področju med drugim podprla priporočila konference o načinu izboljšanja delovanja letališč in okrepitvi njihove povezave z okoljem upravljanja zračnega prometa (ATM) ter prihodnjo strategijo za povečanje zmogljivosti letališč, ki omogoča izboljšanje zmogljivosti celotnega sistema z optimiziranim načrtovanjem in zasnovami letališča ter celotnim upravljanjem letališča (total airport management), integriranem CNS ter strategiji spektra – razvoj in racionalizacijo globalne infrastrukture CNS, ob upoštevanju njihovega vpliva na celotni sistem zračne plovbe ter povečanih pritiskov na letalski frekvenčni spekter ter o zagotavljanju letalske meteorologije v prihodnosti. 
V zvezi s tem je bilo na konferenci sprejetih osem priporočil, tako za države kot ICAO.
3. Izpopolnjevanje globalnega sistema zračne plovbe 
Globalni sistem zračne plovbe se mora razvijati, da bi obvladoval različne potrebe različnih interesnih skupin. To se lahko doseže z boljšim upravljanjem z razpoložljivimi podatki in informacijami za podporo upravljanja zračnega prometa na podlagi krivulje leta, namesto ad hoc dovoljenj (ad hoc clearances). Namesto revolucije je treba v sistemu zračne plovbe postopno razvijati nove postopke in koncepte operacij, ki prepoznavajo različne regionalne ter nacionalne potrebe. V tem kontekstu bo prišlo do postopne izboljšave sistema zračne plovbe, pri čemer bo treba nujno upoštevati posebne operativne potrebe in scenarije. V zvezi s tem je na konferenci potekala razprava o postopku za izboljšanje učinkovitosti sistema zračne plovbe, da bi izpolnili sedanja in prihodnja pričakovanja držav ter vseh drugih interesnih skupin. Delegacija Republike Slovenije je na tem področju med drugim podprla priporočila konference o sistemu za izmenjavo podatkov in informacij na globalni ravni, ki lahko podpirajo razvoj sistema zračne plovbe do operacij na podlagi krivulje leta, o izboljšanju in razvijanju upravljanja pretoka zračnega prometa (ATFM) s ciljem prihodnjih operacij na podlagi krivulje leta, izboljšanju civilno-vojaškega sodelovanja in sodelovanja v korist uporabnikov zračnega prostora ter za izpolnjevanje posebnih zahtev glede (vojaških) misij in drugih vprašanjih glede upravljanja zračnega prometa (ATM), ki so potrebna za izboljšanje delovanja sistema zračne plovbe kot celote. 
V zvezi s tem je bilo na konferenci sprejetih deset priporočil, tako za države kot ICAO.
4. Izvajanje globalnega sistema zračne plovbe in vloga regionalnih skupin za načrtovanje in izvajanje (PIRG) 
Letalska skupnost izraža različne zahteve glede učinkovitosti delovanja sistema zračne plovbe z izrecnimi ali implicitnimi pričakovanji glede gospodarskih priložnosti, učinkovitosti in predvidljivosti kakor glede drugih ključnih področjih delovanja. Za optimalno delovanje sistema je treba uravnotežiti vse od teh, včasih konkurenčnih, pričakovanj. Regije in države pri načrtovanju ter izvajanju zračne plovbe uporabljajo pristop, ki temelji na uspešnosti, da se lahko spoprimejo s potrebnim razvojem sistema zračne plovbe na podlagi njihovih specifičnih operativnih scenarijev in zahtev. PIRG so regionalna telesa, ki omogočajo konvergenco regionalnega razvoja. Zagotavljajo usmeritev k nacionalnim načrtom, hkrati pa prispevajo k doseganju globalnih ciljev z vidika uspešnosti. Delegacija Republike Slovenije je na tem področju med drugim podprla priporočila konference o boljšem prispevku letalstva h gospodarskemu razvoju države, boljšem prispevku regionalnih skupin za načrtovanje in izvajanje (PIRG-ov) k regionalnemu razvoju, lajšanju izvajanja storitev osnovnih gradnikov (BBB-ji) in elementov posodobitev blokov letalskega sistema (ASBU-jev) ter izboljšanju izvajanja procesov in postopkov iskanja in reševanja (SAR). 
V zvezi s tem je bilo na konferenci sprejetih pet priporočil, tako za države kot ICAO.
5. Porajajoča se vprašanja 
Globalni sistem zračne plovbe se bo morda moral soočiti s povsem novimi težavami na področju varnosti in učinkovitosti zaradi vpliva vedno večje raznolikosti operativnega okolja v smislu novih vrst zrakoplovov, kot so na primer brezpilotni zrakoplovi, operacij in uporabnikov zračnega prostora. Zaradi povečane uporabe povezanih sistemov pri podpori zračnih operacij je treba upoštevati kibernetske nevarnosti, ki bi lahko vplivale na njegovo odpornost. Razvoj sistemov brezpilotnih zrakoplovov, povečanje novih vrst operacij nad nivojem letenja FL 600 in uporabniki zračnega prostora, ki letijo blizu tal, včasih tudi nižje kot 1000 čevljev, zahteva, da se sistem zračne plovbe razvije in tako še naprej izpolnjuje potrebe ter pričakovanja vseh interesnih skupin, medtem ko podpira dostop in enakopravnost pri uporabi zračnega prostora ter razpoložljive infrastrukture in storitev ne glede na trenutno razmejitev in upravljanje kontroliranega zračnega prostora. Delegacija Republike Slovenije je na tem področju med drugim podprla priporočila konference o procesih in postopkih za izboljšanje upravljanja operacij nad nivojem letenja FL600 in pod 1000 čevlji, regulatornem okvirju za integracijo sistema brezpilotnih zrakoplovov v nerezerviranem (angl. non-segregated) zračnem prostoru, kibernetskih strategijah za zmanjševanje ranljivosti sistema in vseh drugih porajajočih se vprašanjih, ki bi lahko vplivala na varnost in regularnost sistema zračne navigacije. 
V zvezi s tem je bilo na konferenci sprejetih sedem priporočil, tako za države kot ICAO.
6. Organizacijska varnostna vprašanja 
Razvijajoča se varnostna strategija ICAO vključuje: globalno načrtovanje, spodbujanje proaktivnega pristopa z izvajanjem obvladovanja varnosti; dejavnosti stalnega spremljanja ICAO v skladu z univerzalnim programom preverjanja nadzora varnosti (USOAP) in prilagoditev državnega sistema nadzora varnosti za hitro razvijajočo se letalsko industrijo. Za to prilagoditev je potreben drugačen pristop do nadzora varnosti, ki državam z vzpostavitvijo globalnega letalskega sistema za nadzor varnosti (global  aviation safety oversight system - GASOS) omogoča dostop do praktičnih, zanesljivih in cenovno ugodnih možnosti. Z organizacijsko kulturo, politikami in postopki so povezana sistemska varnostna vprašanja, ki lahko vplivajo na učinkovitost nadzora varnostnih tveganj. Globalni načrt za varnost v letalstvu (GASP) določa strategijo za usmerjanje držav in drugih interesnih skupin k dajanju prednosti varnosti v civilnem letalstvu ter stalnemu izboljševanju na tem področju. Nudi ogrodje za razvoj in izvajanje regionalnih, podregionalnih ter državnih programov varnosti v letalstvu. Univerzalni program preverjanja nadzora varnosti (USOAP) in program pristopa stalnega spremljanja (CMA) bosta dodatno razvita za izpolnjevanje potreb držav in ICAO v skladu z globalnim načrtom za varnost v letalstvu (GASP). Delegacija Republike Slovenije je na tem področju med drugim podprla priporočila konference o Globalnem načrtu za varnost v letalstvu (GASP), načrte za razvoj USOAP CMA ter strategije za podporo razvoja obveščanja (intelligence) o varnosti v letalstvu in predlaganem globalnem letalskem sistemu za nadzor varnosti (GASOS). 
V zvezi s tem je bilo na konferenci sprejetih šest priporočil, tako za države kot ICAO.
7. Tveganja za operativno varnost 
Varnost v letalstvu je ključnega pomena za strateške cilje ICAO. Globalni načrt za varnost v letalstvu (GASP) opredeljuje strategijo nenehnih izboljšav, ki vključuje namene in cilje za države, regije in industrijo, ki jih morajo izpolniti z izvajanjem pobud glede varnosti za obravnavo organizacijskih ter operativno-varnostnih vprašanj. ICAO si v tesnem sodelovanju s celotno skupnostjo za zračni promet nenehno prizadeva k nadaljnjemu izboljšanju uspešnega delovanja na področju varnosti v letalstvu, medtem ko hkrati ohranja visoko raven zmogljivosti in učinkovitosti. Delegacija Republike Slovenije je na tem področju med drugim podprla priporočila konference o delitvi virov podatkov za razvoj razvoju obveščanja (intelligence) o varnosti v letalstvu v podporo upravljanja varnostnih tveganj globalnih, regionalne in državne pobude za obravnavo zelo tveganih kategorij (high risk categories  - HRC) nesreč in drugih prepoznanih operativno-varnostnih vprašanjih. 
V zvezi s tem je bilo na konferenci sprejetih devet priporočil, tako za države kot ICAO.
8. Porajajoča se varnostna vprašanja 
Druga konferenca na visoki ravni o letalski varnosti (HLSC 2015) je opozorila, da bi ICAO, v sodelovanju z državami, regionalnimi skupinami za varnost v letalstvu (RASG-i), partnerji pri varnosti v letalstvu in industrijo, morala razviti metode za ugotavljanje prihodnjih varnostnih ciljev in prednostnih nalog. Napredovanje spremljanja in poročanja državam in regijam omogoča spremembo njihovih dejavnosti glede na njihovo učinkovitost ter obravnavo porajajočih se varnostnih vprašanj. Ta vključujejo vprašanja, ki vplivajo na varnost, na katera se letalska skupnost morda ne osredotoča, čeprav bi se morala, ali pa so ta vprašanja že poznana, vendar se spreminjajo. ICAO objavlja letna poročila o varnosti, ki prikazujejo doseženi napredek. Za tvorno opredelitev in obravnavo porajajočih se vprašanj mora letalska skupnost poiskati načine za pravočasno in učinkovito delitev informacij. Delegacija Republike Slovenije je na tem področju med drugim podprla priporočila konference o pobudah za tvorno obravnavo porajajočih se vprašanj glede varnosti in globalnih, regionalnih ter nacionalnih pobudah za obravnavo porajajočih se vprašanj glede varnosti. 
V zvezi s tem je bilo na konferenci sprejetih osem priporočil, tako za države kot ICAO.
Priporočila za posamezne obravnavane teme so podana v zapisnikih konference, ki so na voljo na spletnih straneh ICAO.
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