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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Sporočilo Komisije - Čist planet za vse Evropska strateška dolgoročna vizija za uspešno, sodobno, konkurenčno in podnebno nevtralno gospodarstvo
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Communication from the Commission - A Clean Planet for all - A European strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive and climate neutral economy
Datum dokumenta: 29.11.2018
Številka dokumenta: 15011/18 
Medinstitucionalna oznaka: 
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje 

Delovno telo Sveta EU: J.01 - Delovna skupina za okolje
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Simon Zajc, minister za okolje in prostor; Marko Maver,  državni sekretar, Ministrstvo za  okolje in prostor Aleš Prijon, državni sekretar, Ministrstvo za okolje in prostor; mag. Tanja Bolte, generalna direktorica za okolje, Ministrstvo za okolje in prostor; Dr. Martin Batič, vodja oddelka za podnebne spremembe, Ministrstvo za okolje in prostor Katja Piškur, vodja Službe za EU koordinacijo in mednarodne zadeve, Ministrstvo za   okolje in prostor Zoran Kus, sekretar, Ministrstvo za okolje in prostor Matej Kacin, višji svetovalec, Ministrstvo za okolje in prostor
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2019
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2019
Rok za odziv organa: 23.4.2019
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 9.5.2019
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 24.5.2019

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za okolje in prostor
Kontaktne osebe organa: Zoran Kus, Matej Kacin
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS29 - Okolje 

vodilni organ: MOP - Ministrstvo za okolje in prostor

vodja delovne skupine: Tanja Bolte
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za zunanje zadeve, Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Simon Zajc

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Sporočilo Komisije - Čist planet za vse Evropska strateška dolgoročna vizija za uspešno, sodobno, konkurenčno in podnebno nevtralno gospodarstvo - 15011/18, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja objavo sporočila Evropske komisije »Čist planet za vse: Evropska strateška dolgoročna vizija za uspešno, sodobno, konkurenčno in podnebno nevtralno gospodarstvo«, v katerem so poudarjene možnosti in izzivi, ki jih za evropske državljane in gospodarstvo Evrope prinaša prehod na gospodarstvo z ničelno stopnjo neto emisij toplogrednih plinov do leta 2050. 

Republika Slovenija meni, da je sporočilo podlaga za široko razpravo, ki bo vključevala institucije EU, nacionalne parlamente, poslovni sektor, socialne partnerje, nevladne organizacije, mesta in skupnosti ter državljane. 

Meni tudi, da sporočilo narekuje pripravo ter sprejetje ambicioznih podnebnih ciljev, politik in učinkovitih ukrepov, ki bodo prizadevanja za zmanjševanje emisij toplogrednih plinov do leta 2050 ter prilagajanje na podnebne spremembe hkrati pošteno porazdelili med sedanje in prihodnje generacije, da bi v EU in državah članicah, na stroškovno učinkovit in družbeno pravičen način, sledili cilju za dosego ničelne stopnje neto emisij toplogrednih plinov evropskega gospodarstva in družbe najkasneje do sredine tega stoletja. 

Republika Slovenija bo v tej razpravi podpirala cilj doseganja neto ničelnih emisij toplogrednih plinov na ravni EU do leta 2050. V luči določitve dolgoročnega cilja EU Republika Slovenija podpira tudi razpravo o morebitni prilagoditvi podnebnih ciljev EU do 2030.

V okviru temeljite razprave za pripravo dolgoročne podnebne strategije EU se moramo v državah članicah EU, vključno s Slovenijo, odločno zavzemati za krepitev in nadgradnjo vseh relevantnih politik, za pripravo učinkovitih predpisov in dokumentov za vse relevantne sektorje, ki posegajo na področje podnebnih sprememb, predvsem energetike, prometa, industrije in kmetijstva

Republika Slovenija meni, da za prehod v trajnostni razvoj in kot odgovor na svetovno podnebno krizo tudi v vseh državah članicah EU potrebujemo pro-aktivne, ambiciozne, učinkovite in usmerjene podnebne politike ter strategije, ki morajo biti sprejete najkasneje v prvi polovici leta 2020.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Skladno s cilji Pariškega sporazuma, najnovejšimi spoznanji Medvladnega odbora za podnebne spremembe in opozorili številnih znanstvenih institucij glede kritičnega stanja podnebnih sprememb na svetovni in tudi evropski ravni, sporočilo Evropske komisije »Čist planet za vse« narekuje pripravo ter sprejetje ambiciozne dolgoročne podnebne strategije EU za obdobje do leta 2050. 

Temeljni in nadvse pomemben prispevek sporočila Evropske komisije je jasna napoved prizadevanj na vseh področjih za dosego ničelne stopnje neto emisij toplogrednih plinov gospodarstva in družbe do sredine tega stoletja. Prizadevanja za zmanjševanje emisij toplogrednih plinov do leta 2050 ter za prilagajanje na podnebne spremembe je hkrati potrebno pošteno porazdeliti med sedanje in prihodnje generacije, da bi v EU in državah članicah, na stroškovno učinkovit in družbeno pravičen način, sledili cilju za dosego ničelne stopnje neto emisij toplogrednih plinov evropskega gospodarstva in družbe. Slovenija bo v tej razpravi podpirala cilj doseganja neto ničelnih emisij toplogrednih plinov na ravni EU do leta 2050. 

Slovenija bo skladno z EU zakonodajo in skladno z obveznostmi Pariškega sporazuma do leta 2020 v nacionalni strategiji opredelila cilj zmanjševanja emisij toplogrednih plinov do leta 2050. V procesu priprave nacionalne dolgoročne strategije si bo Slovenija na osnovi javne in politične razprave prizadevala za določitev ambicioznih nacionalnih dolgoročnih ciljev v skladu s cilji Pariškega sporazuma in dolgoročne podnebne strategije EU. Slovenija bo svojo nacionalno dolgoročno podnebno strategijo do leta 2050 pripravila kot enega od temeljnih stebrov okvira dolgoročne podnebne politike Slovenije. 

Za dosego  dolgoročnega cilja se moramo v državah članicah EU, vključno s Slovenijo, odločno zavzemati za krepitev in nadgradnjo vseh relevantnih politik, za pripravo učinkovitih predpisov in dokumentov za vse relevantne sektorje, ki posegajo na področje podnebnih sprememb, predvsem energetike, prometa, industrije in kmetijstva. 

Učinkoviti ukrepi morajo biti usmerjeni tudi v raziskave in razvoj inovativnih tehnoloških in drugih rešitev, ki omogočajo celovit prehod na obnovljive vire energije, zelene tehnologije, trajnostno rabo virov in ki prispevajo k uspešnemu razvoju gospodarstva in evropske družbe ter k podnebno in okoljsko prijaznemu jutri na poti v celoviti trajnostni družbeni razvoj. 

V okviru temeljite razprave za pripravo evropske podnebne strategije Slovenija pozdravlja zaključke Evropskega sveta, z dne 21. in 22. marec 2019, ki ponovijo zavezo EU in držav članic za izvajanje Pariškega sporazuma, in ki prepoznajo nujnost za povečanje naporov za spopad s podnebnimi spremembami v okviru zadnjih znanstvenih dognanj, še zlasti Posebnega poročila o 1,5 °C, ki ga je novembra 2018 pripravil Medvladni odbor za podnebne spremembe. Sklepi poudarjajo pomembnost  priprave ambiciozne EU strategije, ki bo težila k doseganju ničelne neto stopnje emisij toplogrednih plinov v skladu s ciljem Pariškega sporazuma. 

Slovenija prav tako pozdravlja Resolucijo Evropskega parlamenta, z dne 14. 3. 2019, ki je podal svoje stališče k sporočilu Evropske komisije »Čist planet za vse« za pripravo dolgoročne podnebne strategije EU do leta 2050. Evropski parlament poudari možnosti in izzive, ki jih prinaša prehod v ničelno stopnjo neto emisij toplogrednih plinov do leta 2050 za preoblikovanje evropskega gospodarstva in družbe. Hkrati poziva vse države članice EU, da ta cilj prav tako podprejo v razpravi o prihodnosti Evrope na zasedanju Evropskega sveta v mestu Sibiu, v Romuniji, maja 2019. 

Kratka predstavitev vsebine dokumenta »Čist planet za vse: Evropska strateška dolgoročna vizija za uspešno, sodobno, konkurenčno in podnebno nevtralno gospodarstvo«    

Vsebina strategije EU za zmanjševanje emisij toplogrednih plinov je predpisana v uredbi o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov. Strategija mora prispevati k izpolnjevanju zavez iz Pariškega sporazuma za zmanjšanje antropogenih emisij toplogrednih plinov in povečanje odvzemanja po ponorih ter spodbujanje večje vezave ogljika v obsegu, ki bo izkazoval prizadevanja za omejitev dviga temperature pod 1,5 °C glede na predindustrijsko dobo. 

Strategija mora med drugim obsegati: skupno dolgoročno zmanjšanje emisij toplogrednih plinov in povečanja odvzemov po ponorih, zmanjšanje emisij in povečanje odvzemov v posameznih sektorjih, pričakovan napredek pri prehodu na gospodarstvo z nizkimi emisijami in kolikor je mogoče, pričakovane socialno–ekonomske učinke ukrepov za dosego ničelne stopnje neto emisij toplogrednih plinov in povezave z drugimi nacionalnimi dolgoročnimi cilji, načrtovanjem ter drugimi politikami, ukrepi in naložbami.

EU dolgoročno podnebno strategijo je potrebno skladno s Pariškim sporazumom posredovati sekretariatu Konvencije ZN o spremembi podnebja najkasneje do konca 2020. Uredba o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov Evropski komisiji nalaga sprejem predloga EU dolgoročne strategije za zmanjševanje emisij toplogrednih plinov do 1. aprila leta 2019. K pripravi predloga dolgoročne strategije EU v prvi četrtini leta 2019 je Evropsko komisijo marca 2018 pozval tudi Evropski svet. 

Evropska komisija je konec novembra 2018 skupaj z obsežnim analitičnim dokumentom objavila prispevek k dolgoročni strategiji EU imenovan »Čist planet za vse: Evropska strateška dolgoročna vizija za uspešno, moderno, konkurenčno in podnebno nevtralno gospodarstvo«. Dokument je podlaga za razpravo o prihodnosti EU podnebne politike ter o možnih načinih prehoda za doseganje ničelnih neto stopenj emisij toplogrednih plinov gospodarstva in družbe, kar bi EU omogočilo doseganje ciljev Pariškega sporazuma. 

Evropska komisija v dokumentu poziva k doseganju ničelnih neto emisij v 2050 in h krepitvi vloge EU kot glavne sile v okviru zavez iz Pariškega sporazuma.

Objavljena vizija ne določa konkretnih ciljev do leta 2050, ampak predstavi osem različnih scenarijev za zmanjšanje emisij toplogrednih plinov od 80 do 100 % do leta 2050. Dva od teh sta skladna s pozivom za doseganje ničelne neto stopnje emisij toplogrednih plinov in z zadnjimi znanstvenimi ugotovitvami glede potrebnih ciljev za preprečitev posledic podnebnih sprememb, ki jih je Medvladni odbor  za podnebne spremembe (IPCC) predstavil v posebnem poročilu, pripravljenem na podlagi Pariškega sporazuma. 

Poleg dveh scenarijev, ki analizirata možnost doseganja ničelnih stopenj neto emisij toplogrednih plinov, je predstavljenih še pet različnih možnih poti za 80-odstotno zmanjšanje emisij do 2050 in ena pot za 90-odstotno zmanjšanje emisij. Scenariji temeljijo na različnih predpostavkah glede ključnih sektorjev oziroma področij, ki bi bistveno prispevali k prehodu za doseganje ničelne neto stopnje emisij toplogrednih plinov tako v gospodarstvu kot družbi. 

V poglobljeni analizi Evropske komisije za pripravo vizije EU so za doseganje zmanjšanja emisij toplogrednih plinov za 80 % predstavljeni naslednji scenariji: ELEC (elektrifikacija), H2 (vodik), P2X (Power-to-X), EE (energetska učinkovitost) in CIRC (krožno gospodarstvo). Scenarij za doseganje cilja -90 % je COMBO (kombinacija), scenarija za doseganje ničelnih stopenj emisij toplogrednih plinov pa 1,5 TECH (1,5 °C tehnološki) in 1,5 LIFE (1,5 °C trajnostni življenjski slog). 

Scenarij ELEC temelji na elektrifikaciji vseh sektorjev, H2  na rabi vodika v industriji, prometu in stavbah, P2X  na brezogljičnih sintetičnih gorivih v industriji, prometu in stavbah, EE na doseganju visoke energetske učinkovitosti v vseh sektorjih in CIRC na povečani učinkovitosti rabe virov in materialov. Scenarij COMBO temelji na stroškovno učinkoviti kombinaciji dejavnikov iz vseh scenarijev za 80-odstotno zmanjšanje emisij toplogrednih plinov, scenarij 1,5 TECH na scenariju COMBO ter uporabi BECCS (bio-energija v povezavi s tehnologijo zajema ogljika in njegovega shranjevanja) in CCS (zajem in shranjevanje ogljika). Scenarij 1,5 LIFE temelji na scenariju COMBO in CIRC ter dodatnih spremembah življenjskega sloga prebivalcev.

Pot doseganja ničelnih stopenj emisij toplogrednih plinov do leta 2050 bi v skladu z analizo Evropske komisije lahko temeljila na vzporednem ukrepanju po sedmih osrednjih sklopih: 

-
Čim bolj povečati koristi energijske učinkovitosti, vključno s stavbami brez emisij. 

-
Povečati uporabo energije iz obnovljivih virov in električne energije za popolno razogljičenje oskrbe Evrope z energijo.

-
Udejanjiti čisto, varno in povezano mobilnost.

-
Konkurenčna industrija EU in krožno gospodarstvo kot ključna dejavnika pri zmanjšanju emisij toplogrednih plinov.

-
Razviti ustrezno infrastrukturo pametnih omrežij in medsebojne povezave.

-
Izkoristiti vse prednosti biogospodarstva in ustvariti bistvene ponore ogljika.

-
Spopadanje s preostalimi emisijami CO2 z zajemanjem in shranjevanjem ogljika.

Podporna analiza Evropske komisije za pripravo dolgoročne EU strategije kaže, da bi se v primeru scenarija za doseganje ničelnih neto emisij toplogrednih plinov do leta 2050, odvisnost EU od uvoza energije iz sedanjih 55 % zmanjšala na 20 %. V takšnem primeru bi se v EU na področju uvoza fosilnih goriv, v obdobju 2031–2050 privarčevalo od 1,4 do 3 trilijone evrov.   

Makroekonomski učinki ukrepanja za zmanjšanje emisije toplogrednih plinov v skladu s ciljem 1,5 °C, bi bili v primerjavi z ukrepanjem za doseganje cilja 2 °C zmerni. Razpon ocenjenega vpliva dodatnega ukrepanja na BDP je med –1,30 % in + 2,19 %. Posredne koristi zmanjšanja emisij toplogrednih plinov in s tem manjših posledic podnebnih sprememb pri tem niso upoštevane. 

Evropska komisija v viziji dodatno poudarja, da bi se z uresničenjem gospodarstva z ničelnimi stopnjami neto emisij toplogrednih plinov ob izvajanju obstoječih ukrepov za zmanjšanje onesnaženosti zraka, zmanjšalo število smrtnih primerov (zaradi drobnih delcev) za več kot 40 %, s čimer bi se zmanjšala škoda za zdravje na EU ravni za približno 200 milijard evrov letno. 

Da bi dosegli gospodarstvo z ničelno stopnjo neto emisij toplogrednih plinov, bi se moral znesek investicij v energetski sistem in z njim povezano infrastrukturo s sedanjih 2 % povečati na 2,8 % BDP. Veliko večino teh naložb bodo izvedla zasebna podjetja in gospodinjstva.

Aktivnosti za doseganje podnebno energetskih ciljev do leta 2020 so že prispevale k delovni sili EU v višini od 1 do 1,5 % in ta trend se bo še nadaljeval. Predvidoma se bo povečalo število zaposlenih v gradbeništvu, kmetijstvu in gozdarstvu ter na področju obnovljivih virov energije. Prizadete bi lahko bile zlasti regije, v katerih je gospodarstvo vezano na področja, kot so premogovništvo ter iskanje nafte in zemeljskega plina. V energijsko intenzivnih sektorjih, kot so jeklarstvo, cement in kemikalije ter proizvodnja avtomobilov, se bodo začeli uporabljati novi proizvodni postopki, za katere bodo potrebna nova znanja in spretnosti. Regije, ki so gospodarsko odvisne od teh sektorjev, se bodo soočale z izzivi.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Dokument vizija EU »Čist planet za vse« v tej fazi nima neposrednih posledic na nacionalni ali na proračun EU. Dokončno sprejeta podnebna strategija EU (predvidoma v prvi polovici 2020) pa bo narekovala pripravo nadgrajenih relevantnih politik v EU in državah članicah, prav tako tudi pripravo in izvajanje relevantnih ukrepov v kasnejši fazi, ki bodo imeli posledice tako za proračune EU kot za proračune držav članic. Le-te bo možno predstaviti in dogovarjati delno že ob sprejetju dokončne podnebne strategije v letu 2020 (odvisno od vsebine in zavez v dokumentu), predvsem pa ob kasnejši pripravi izvedbenih programov, ukrepov in predpisov za ta namen.     
Vpliv na gospodarstvo

Dokument vizija EU »Čist planet za vse« v tej fazi nima neposrednega vpliva na gospodarstvo. Bo pa dokončno sprejeta strategija tako na ravni EU kot na ravni držav članic, vključno s Slovenijo, imela korenit vpliv na gospodarstvo, saj bo Dolgoročna podnebna strategija narekovala velike spremembe razvoja gospodarstva in celotne družbe (kot nove razvojne paradigme) na poti prizadevanja za doseganje ničelne stopnje emisij toplogrednih plinov, celovito krožno gospodarstvo in na poti prehoda v trajnostni razvoj, okvirno že do sredine tega stoletja. 
Vpliv na javno upravo

Dokument vizija EU »Čist planet za vse« v tej fazi nima neposrednega vpliva na javno upravo. Bo pa dokončno sprejeta strategija tako na ravni EU kot na ravni držav članic, vključno s Slovenijo, imela pomemben vpliv na nadgradnjo organizacije in financiranja javne uprave, da bo lahko učinkovito izvajala in sledila novi razvojni paradigmi na poti prizadevanj za dosego ničelnih neto emisij toplogrednih plinov in prehoda v trajnostni razvoj, okvirno že do sredine tega stoletja. Te spremembe bo možno predstaviti in izvajati šele v kasnejši fazi, ob pripravi izvedbenih ukrepov in predpisov za ta namen. 
Vpliv na okolje

Dokument vizija EU »Čist planet za vse« v tej fazi nima neposrednega vpliva na okolje. Bo pa dokončno sprejeta strategija tako na ravni EU kot na ravni držav članic, vključno s Slovenijo, imela izreden pozitiven vpliv na pripravo nadgrajenih in novih relevantnih politik, ukrepov in predpisov, ki bodo kot nova razvojna paradigma imele bistven pozitiven rezultat na okolje, zdravje, naravo, na celotno gospodarstvo in družbo, predvidoma že do sredine tega stoletja. 
Drugo

Vpliv na nacionalno zakonodajo: Dokument vizija EU »Čist planet za vse« je osnova za razpravo na ravni EU in v vseh državah članicah za pripravo dolgoročne podnebne strategije EU do leta 2050, zato neposredno ne narekuje spremembe predpisov na ravni EU oz. nacionalne zakonodaje držav članic EU. Dokument v tej fazi predvsem usmerja razpravo o potrebni dolgoročni podnebni politiki v EU in državah članicah. Dokončno sprejeta podnebna strategija EU (predvidoma v prvi polovici 2020) pa bo narekovala pripravo nadgrajenih relevantnih politik v EU in državah članicah, prav tako pripravo in izvajanje relevantnih ukrepov in predpisov v kasnejši fazi. Teh sprememb pa danes še ni možno predstaviti.  
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Janja Pevec-Živkovič, Zoran Kus, Matej Kacin

