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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Sporočilo Komisije - Sodoben proračun za Unijo, ki varuje, opolnomoča in ščiti Večletni finančni okvir za obdobje 2021–2027
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Sporočilo Komisije - Sodoben proračun za Unijo, ki varuje, opolnomoča in ščiti Večletni finančni okvir za obdobje 2021–2027
Datum dokumenta: 04.05.2018
Številka dokumenta: 8353/18 
Medinstitucionalna oznaka: 
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: GAC - Svet EU za splošne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: B.25 - Ad hoc delovna skupina za večletni finančni okvir 2021–2027
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  -
dr. Miro Cerar, minister za zunanje zadeve, -
dr. Andrej Bertoncelj, minister za finance, -
dr. Jernej Pikalo, minister za izobraževanje, znanost in šport, -
Alenka Bratušek, ministrica za infrastrukturo -
dr. Aleksandra Pivec, ministrica za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, -
mag. Marko Bandelli, minister za razvoj, strateške projekte in kohezijo, -
mag. Boštjan Poklukar, minister za notranje zadeve, -
mag. Igor Mally, državni sekretar za evropske zadeve, Kabinet predsednika vlade, -
mag. Mateja Vraničar Erman, državna sekretarka, Ministrstvo za finance, -
mag. Saša Jazbec, državna sekretarka, Ministrstvo za finance, -
Dobran Božič, državni sekretar, Ministrstvo za zunanje zadeve, -
mag. Tanja Strniša, državna sekretarka, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, -
dr. Nevenka Ribič, državna sekretarka, Služba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, -
Martina Vuk, državna sekretarka, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, -
mag. Sandi Čurin, državni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve, -
Nina Mauhler, državna sekretarka, Ministrstvo za infrastrukturo, -              mag. David Brozina, generalni direktor, Ministrstvo za zunanje zadeve.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 15.09.2018
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 01.06.2019
Rok za odziv organa: 18.10.2018
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 25.10.2018
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 9.11.2018

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
Obravnava predloga večletnega finančnega okvira že poteka in predstavniki Slovenija za delovanje na delovnih telesih Sveta EU potrebujejo uradna stališča. Zato predlagamo, da Vlada RS obravnava predlog stališča na svoji seji 25. oktobra 2018.
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktne osebe organa: Jure Vršnak
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS01 - Splošne in institucionalne zadeve 

vodilni organ: MZZ - Ministrstvo za zunanje zadeve

vodja delovne skupine: David Brozina
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Kabinet predsednika Vlade RS, Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za zunanje zadeve, Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo, na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve
	dr. Miroslav Cerar

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Sporočilo Komisije - Sodoben proračun za Unijo, ki varuje, opolnomoča in ščiti Večletni finančni okvir za obdobje 2021–2027 - 8353/18, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja dejstvo, da Evropska komisija kljub predvidenemu izstopu Združenega kraljestva iz EU kot izhodišče za pogajanja predlaga obseg sredstev, ki je primerljiv s trenutnim večletnim finančnim okvirom. Meni, da je na ta način možno ustrezno nasloviti ključne izzive, s katerimi se sooča Evropska unija. 

Republika Slovenija podpira predlog Evropske komisije, da alokacijska metoda na področju kohezijske politike še naprej temelji na kriteriju relativne razvitosti držav članic in regij. Slovenija pri tem vztraja na stališču, da se mora najti rešitev, ki bo preprečevala nenadne drastične padce kohezijskih ovojnic tudi na ravni regij.

Republika Slovenija ocenjuje, da predlagan obseg proračunskih sredstev za izvajanje skupne kmetijske politike ne odraža navedenih ciljev reforme. Zlasti znižanje sredstev za razvoj podeželja je bistveno preveliko.

Republika Slovenija močno podpira pristop k pogajanjem o večletnem finančnem okviru 2021–2027, v skladu s katerim bi bil dogovor o slednjem dosežen najkasneje do volitev v Evropski parlament spomladi 2019.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
I.
UVOD

Evropska komisija je 2. maja 2018 predstavila predlog večletnega finančnega okvira EU za obdobje 2021–2027 (COM(2018) 321 final). Večletni finančni okvir predstavlja dogovor o ključnih prioritetah Evropske unije v naslednjem sedemletnem obdobju, zato je neposredno povezan tudi z razpravo o prihodnosti Unije. Pogajanja o večletnem finančnem okviru tradicionalno veljajo za tehnično in politično eno najbolj zahtevnih v Evropski uniji, saj njihov rezultat hkrati določa tudi potencialno neto finančno pozicijo držav članic vis a vis proračuna EU. Tokratna pogajanja bodo zaradi izstopa Združenega kraljestva iz EU, posledic nedavne ekonomske krize, spremenjenih geopolitičnih razmer v svetu ter širše razprave o prihodnosti EU še posebej kompleksna.

Osnovnemu predlogu Komisije so med 29. majem in 14. junijem 2018 sledili zakonodajni predlogi po posameznih evropskih politikah, ki podrobneje določajo elemente večletnega finančnega okvira in, kar je za Slovenijo še posebej pomembno, vsebujejo razrez sredstev med države članice na področju kohezijske politike in skupne kmetijske politike. 

Prva orientacijska razprava glede predloga Komisije med voditelji držav članic je potekala na junijskem zasedanju Evropskega sveta, kjer so voditelji razpravljali predvsem o časovnici pogajanj in sprejema večletnega finančnega okvira. Konkretnejša razprava na tehnični ravni se je pričela v začetku septembra 2018. Prva resnejša pogajanja na politični ravni lahko pričakujemo na decembrskem zasedanju Evropskega sveta. 

Do sedaj so pogajanja večinoma trajala leto in pol do dve leti, tokrat pa Evropska komisija močno poudarja, da je nujno doseči dogovor do volitev v Evropski parlament maja 2019. V tem primeru bi moral Evropski svet politični dogovor doseči najkasneje v začetku februarja 2019. Gre za zelo ambiciozno zastavljen časovni načrt, ki na junijskem zasedanju Evropskega sveta žal ni bil deležen večjega navdušenja. Za dogovor o večletnem finančnem okviru je potrebno soglasje vseh držav članic, Evropski parlament o predlogu večletnega finančnega okvira poda mnenje.

V skladu z dosedanjo prakso se bo predlog večletnega finančnega okvira, vključno z vprašanji obsega in njegove strukture ter nacionalnih ovojnic, obravnaval na zasedanjih Ad hoc delovne skupine Sveta za večletni finančni okvir, Odbora stalnih predstavnikov (Coreper II) ter Sveta EU za splošne zadeve. Ključna pogajanja na politični ravni pa se bodo odvijala na ravni Evropskega sveta. Sektorske sestave Sveta EU bodo obravnavale zakonodajne predloge po posameznih področjih glede vseh vidikov, razen glede vprašanj, povezanih s finančnimi sredstvi.    

Vlada Republike Slovenije je junija 2017 ustanovila Delovno skupino za večletni finančni okvir po letu 2020. Med naloge (pogajalske) skupine sodita priprava strokovno-analitičnih podlag in priprava predlogov vladnih stališč za razpravo ter pogajanja o večletnem finančnem okviru EU 2021–2027.

Državni zbor RS je temeljna izhodišča Slovenije pred pričetkom pogajanj o večletnem finančnem okviru Evropske unije po letu 2020 potrdil decembra 2017. 

II.
KLJUČNI ELEMENTI PREDLOGA VEČLETNEGA FINANČNEGA OKVIRA 2021–2027

1.
Obseg in struktura večletnega finančnega okvira

Evropska komisija predlaga večletni finančni okvir za obdobje 2021–2027 v višini 1.135 milijard EUR (cene 2018) oziroma 1.279 milijard EUR (tekoče cene), kar znaša 1,11 % bruto nacionalnega dohodka EU-27. 

Po predlogu Evropske komisije naj bi bil večletni finančni okvir razdeljen v sedem poglavij, pri čemer je na nekaterih mestih predlagana sprememba vsebine obstoječih poglavij in delitev programov med poglavja. Komisija tako predlaga samostojni poglavji za migracije in upravljanje z zunanjo mejo EU ter varnost in obrambo, poleg tega so v poglavje s kohezijsko politiko med drugim uvrščeni tudi programi na področju delovanja ekonomske in monetarne unije ter program Erasmus. Komisija nadalje predlagala, da Evropski razvojni sklad, ki je bil doslej izvenproračunska postavka večletnega finančnega okvira, postane del le-tega. 

V predlogu novega večletnega finančnega okvira Komisija posebno pozornost namenja t.i. novim izzivom predvsem na področju migracij, notranje in zunanje varnosti ter digitalizacije, kjer se opazno povečujejo sredstva. Na področju varovanja zunanjih meja naj bi prišlo do pomembne krepitve kapacitet Evropske obmejne in obalne straže, medtem ko se na področju obrambe sredstva namenjajo raziskavam in spodbujanju evropske obrambne industrije. Povečujejo se tudi sredstva za programe na področju raziskav, inovacij, digitalizacije in mobilnosti mladih (Erasmus). Do največjega padca sredstev je prišlo na področju skupne kmetijske politike ter kohezijske politike. 

Kot novost Komisija predlaga vzpostavitev mehanizma, ki bi omogočal zaščito proračuna EU v primerih tveganj, ki izhajajo iz pomanjkljivosti sistema vladavine prava v državah članicah. Ukrepi v primeru omenjenih tveganj se med drugim lahko nanašajo na zamrznitev plačil ali obveznosti iz proračuna EU za države članice, v katerih bi bile tovrstne pomanjkljivosti ugotovljene. Odločitve o uveljavitvi tovrstnih ukrepov bi se na osnovi predloga Komisije v Svetu sprejemale z obrnjeno kvalificirano večino, pri tem bi se upoštevale odločitve Sodišča EU, Evropskega računskega sodišča in mednarodnih organizacij.

2.
Pregled po ključnih politikah

2.1.
 Konkurenčnost in rast

Na področju konkurenčnosti in rasti EU so sredstva med drugim namenjena investicijam v raziskave, inovacije in razvoj, ključno z vseevropsko infrastrukturo, poglobitev enotnega trga in v strateške vesoljske projekte. 

Največji del sredstev v okviru spodbujanja konkurenčnosti in rasti je namen programu na področju znanosti in raziskav Obzorje Evropa (Horizon Europe). Za omenjeni program Komisija predlaga proračun v višini 86,5 milijard EUR, kar predstavlja 30 % realno povečanje sredstev, ki so v proračunu EU namenjena raziskavam in razvoju.

Za spodbujanje investicij in kot nadaljevanje Evropskega sklada za strateške naložbe (EFSI) je  predlagan nov integriran naložbeni sklad – InvestEU, ki bo s preko 13 milijardami EUR v obliki garancij in lastniških deležev skupaj z EIB in drugimi nacionalnimi spodbujevalnimi bankami omogočal lažji dostop do financiranja projektov. Komisija v tem okviru predlaga nadaljnjo krepitev vloge in konsolidacijo finančnih instrumentov.

Tabela 1:  Večletni finančni okvir 2021–2027 – obseg sredstev po poglavjih in spremembe glede na obdobje 2014–2020 (v milijonih EUR, stalne cene 2018).

	Poglavje
	Obseg
	Sprememba glede na VFO 2014–2020

	I. Enotni trg, inovacije in digitalno
	166.303
	43 %

	1 Raziskave in inovacije
	91.028
	30 %

	2 Evropske strateške naložbe
	44.375
	39 %

	3 Enotni trg
	5.672
	11 %

	4 Vesolje
	14.404
	25 %

	II. Kohezija in vrednote
	391.974
	1 %

	5 Regionalni razvoj in kohezija (ERDF, Kohezijski sklad)
	242.209
	-10 %

	6 Ekonomska in monetarna unija
	22.281
	nova postavka

	7 Vlaganje v ljudi, socialno kohezijo in vrednote   (vključuje ESF+)
	123.466
	7 %

	III. Naravni viri in okolje
	336.623
	-16 %

	8 Kmetijska in ribiška politika
	330.724
	-15 %

	       Neposredna plačila in tržni ukrepi (EAGF)
	254.247
	(glej opombo)   -11 %

	       Razvoj podeželja (EAFRD)
	70.037
	-28 %

	9 Okolje in podnebni ukrepi
	5.085
	46 %

	IV. Migracije in upravljanje meja
	30.829
	207 %

	10 Migracije
	9.972
	39 %

	11 Upravljanje meja
	18.824
	243 %

	V. Varnost in obramba
	24.323
	-

	12 Varnost
	4.255
	23 %

	13 Obramba
	17.220
	nova postavka

	14 Odzivanje na krize
	1.242
	2 %

	VI. Sosedstvo in svet
	108.929
	13 %

	15 Zunanje delovanje
	93.150
	9 %

	16 Predpristopna pomoč
	12.865
	-1 %

	VII. Evropska javna uprava
	75.602
	7 %

	SKUPAJ
	1.134.583
	


OPOMBA:Sprememba glede na VFO 2014–2020 za SKP je izračunana glede na obseg sredstev po prenosu sredstev med prvim stebrom SKP (neposredna plačila) in drugim stebrom SKP (razvoj podeželja). Znižanje proračuna pred prenosom sredstev, kar je osnova za predlog prihodnjega obsega proračuna, znaša -9% za EAGF sklad in -22% za EAFRD sklad.
Komisija predlaga tudi vzpostavitev samostojnega programa na področju digitalizacije, ki bo financiral ukrepe na področju umetne inteligence in super računalništva in ki mu bo namenjeno nekaj več kot 8 milijard EUR, dodatno pa se za področje digitalizacije namenjajo še sredstva v okviru Instrumenta za povezovanje Evrope, ki so namenjena razvoju in povezovanju evropske digitalne infrastrukture. 

Komisija nadalje predlaga vzpostavitev programa za enotni trg, ki bo okrepil upravljanje notranjega trga EU in bo združeval več do sedaj samostojnih programov s področja notranjega trga. Podpiral bo varstvo in opolnomočenje potrošnikov, konkurenčnost podjetij, zlasti MSP, visoko raven zdravja ljudi, živali in rastlin, učinkovito izvrševanje in prvovrstne standarde, pošteno konkurenco v digitalni dobi ter visoko kakovostno evropsko statistiko. 

Na področju infrastrukture bo za delovanje Instrumenta za povezovanje Evrope (IPE) namenjeno 21,7 milijard EUR, predvsem na področju vseevropske prometne in energetske infrastrukture. Komisija na področju prometne infrastrukture tudi tokrat predlaga prenos 10 milijard EUR iz Evropskega kohezijskega sklada v Instrument za povezovanje Evrope. V omenjeni instrument se bo preneslo tudi 5,7 milijard EUR iz programa na področju obrambe za namen mobilnosti vojaških zmogljivosti.

2.2.
 Kohezijska politika

Evropska kohezijska politika ostaja ena izmed ključnih politik v proračunu EU, čeprav se predlaga 10 % znižanje obsega sredstev namenjenih tej politiki. Sredstva se bodo med države članice in regije še naprej delila po metodi, ki temelji na relativni razvitosti držav in regij kot ključnemu kriteriju (t.i. Berlinska metoda), pri čemer se dosedanjemu načinu alokacije dodaja še nekatere druge kazalce s področja migracij, sociale in podnebnih sprememb. Na področju kohezije sicer prihaja do opaznega padca sredstev za Evropski kohezijski sklad, kjer ostaja prag upravičenosti 90 % povprečja razvitosti EU. Na drugi strani se krepi vloga Evropskega socialnega sklada (ESS), ki je razširjen v ESS+, kamor so po novem vključeni dolgoročni ukrepi na področju integracije migrantov, pobuda za zaposlovanje mladih (YEI), program EU za pomoč najbolj ogroženim (FEAD) in dva centralizirana programa EU – program za socialne in zaposlovalne inovacije (EaSI) in program za zdravje. 

Komisija na podlagi kriterija relativne razvitosti predlaga razdelitev regij v tri kategorije:

-
manj razvite regije (pod 75 % povprečja razvitosti EU),

-
regije v prehodu (med 75 % in 100 % povprečja razvitosti EU),

-
bolj razvite regije (nad 100 % povprečja razvitosti EU).

Da bi preprečila nenadne in drastične spremembe obsega sredstev za države članice med zaporednimi večletnimi finančnimi okviri, Komisija predlaga t.i. varnostno mrežo na nacionalni ravni v skladu s katero nobena država članica ne sme izgubiti več kot 24 % in  pridobiti več kot 8 %, obsega sredstev glede na obdobje 2014–2020. Poleg tega predvideva tudi varnostno mrežo na regionalni ravni v višini 60 % sedanje alokacije. Omenjena regionalna varnostna mreža se nanaša le na regije, ki v sedanji finančni perspektivi sodijo v kategorijo manj razvitih regij, v obdobju 2021–2027 pa bodo prešle v kategorijo prehodnih regij.

V skladu z omenjeno kategorizacijo regij spada kohezijska regija Vzhodna Slovenija (69 % BDP EU-27) v kategorijo manj razvitih regij, medtem ko regija Zahodna Slovenija (99 % BDP EU-27) sodi v kategorijo regij v prehodu. 

Med spremembami kohezijske politike, ki bodo imele pomembnejši finančni vpliv velja izpostaviti tudi spremembe na področju stopenj nacionalnega sofinanciranja kohezijskih projektov. Komisija je tako predlagala povečanje stopenj nacionalnega sofinanciranja na 30 % za manj razvite regije in Kohezijski sklad, 45 % za regije v prehodu ter 60 % za bolj razvite regije. Poleg tega je Komisija predlagala spremembo pravil glede prenehanja prevzetih obveznosti (de-commitment) in sicer se pravilo n+3, ki je v veljavi v tej finančni perspektivi, skrajšuje za eno leto (n+2). 

2.3.
 Vlaganje v ljudi, socialno kohezijo in vrednote

Evropski socialni sklad plus (ESS+) je ključni instrument kohezijske politike za spodbujanje vlaganja v ljudi in tako tudi osrednje sredstvo za podporo izvajanju evropskega stebra socialnih pravic. S 89,7 milijarde EUR bodo iz sklada podprti programi zaposlovanja in usposabljanja, s posebnim poudarkom na mladih, reforme na področju trga dela, socialne vključenosti in zmanjšanje revščine s posebnim poudarkom na podpori izvajanja priporočil za države v okviru evropskega semestra. 

Sredstva programa Erasmus+ se povečujejo za več kot 100 % v primerjavi s trenutnimi finančnim obdobjem. Komisija poudarja pomembnost povezovanja evropske mladine na podlagi trenutnega in preteklega uspeha programa. Program prispeva k povečevanju mobilnosti, večji vključenosti in boljšim priložnostim za mlade.

Pomembno vlogo ohranjajo tudi programi na področju kulture in medijev ter na področju pravosodja, pravic in vrednot.

2.4.
 Ekonomska in monetarna unija

Na področju Ekonomske in monetarne unije Komisija predlaga ustanovitev Instrumenta za podporo izvajanju strukturnih reform, ki vključuje tudi sredstva za tehnično pomoč in pomoč državam, ki bodo prevzele skupno valuto. 

Komisija predlaga tudi ustanovitev Evropskega sklada za stabilizacijo investicij, ki bo imel na voljo 30 milijard EUR, za pomoč državam članicam območja evra in državam, sodelujočim v mehanizmu deviznega tečaja ERM II, ki bi se soočale z asimetričnimi ekonomskimi šoki. Sredstva bodo na voljo državam v obliki posojil, na voljo pa bodo tudi sredstva za subvencioniranje obrestnih mer. Slednje naj bi financirale sodelujoče države na podlagi medvladnega dogovora iz prispevka, ki bo ekvivalenten 6 % prihodka iz naslova prihodkov iz izdajanja bankovcev (seignorage).

2.5.
 Naravni viri in okolje

Skupna kmetijska politika kljub zmanjšanju obsega sredstev ostaja ena izmed najpomembnejših politik proračuna EU. Prispevala naj bi k prehodu v trajnostno kmetijstvo, ki bo še naprej zagotavljajo preskrbo z varno in kakovostno hrano, prispevalo k razvoju podeželja ter varovanju okolja in narave. Pri tem se ohranja sedanja dvo-stebrna struktura ter vsi ključni ukrepi sedanje SKP. Komisija predlaga nov model izvajanja Skupne kmetijske politike, ki naj bi prispeval k poenostavitvi SKP in državam članicam omogočil večjo fleksibilnost pri izbiri ukrepov kmetijske politike.

Na področju skupne kmetijske politike Komisija predlaga skupno znižanje obsega sredstev za 15 % in sicer za 11% na področju neposrednih plačil in tržno cenovnih ukrepov ter za 28 % na področju razvoja podeželja (opomba: primerjava s sedanjim proračunskim okvirom temelji na višini sredstev po prenosih med prvim in drugim stebrom SKP. Primerjava pred prenosom sredstev znaša -9% za EAGF sklad in -22% za EAFRD sklad). Komisija ocenjuje, da se obseg sredstev – zaradi povečanja stopnje nacionalnega sofinanciranja na področju razvoja podeželja – za končne porabnike ne bo bistveno zmanjšal. Dodatno je v okviru programa Obzorje je namenjenih 10 milijard EUR za raziskave na področju kmetijstva in prehrane. 

Na področju neposrednih plačil Komisija predlaga nadaljevanje konvergence plačil na hektar med državami članicami, ki tokrat obsega 2,4 milijarde EUR v obdobju 2021–2027, pri čemer se je nekoliko spremenila metoda za izračun konvergence. Na področju razvoja podeželja se povečujejo stopnje nacionalnega sofinanciranja, prav tako Komisija namesto pravila n+3 predlaga pravilo n+2.

Za področje novega evropskega sklada za pomorstvo in ribištvo Komisija predlaga sredstva v višini 5,448 milijarde EUR, kar sicer predstavlja zmanjšanje za 12 % glede na prejšnje obdobje. Novi sklad naj bi še naprej podpiral evropski ribiški sektor pri uvajanju bolj trajnostnih ribolovnih praks in k izkoriščanju potenciala za rast trajnostnega modrega gospodarstva za boljšo prihodnost obalnih skupnosti. Poleg tega bo sklad prispeval h krepitvi mednarodnega upravljanja oceanov za varnejše, čistejše, bolje zaščitene in trajnostno upravljane ocean in morja. 

Na področju okolja in podnebnih sprememb Komisija predlaga povečanje obsega sredstev za program Life+, ki bo imel v prihodnem obdobju na voljo 5 milijard EUR. Krepi se vključevanje okolja in podnebnih sprememb v izvajanje vseh politik proračuna EU (mainstreaming), kjer Komisija predlaga, tudi v skladu z zavezami EU v okviru Pariškega sporazuma, da se 25 % sredstev večletnega finančnega okvira nameni za ukrepe za doseganje podnebnih ciljev. 

2.6.
 Migracije

Pomemben del sredstev proračuna EU bo namenjen tudi učinkovitem upravljanju migracij in izboljšanju ter krepitvi upravljanja zunanjih mej EU. Financiranje je namenjeno različnim načinom upravljanja migracij s ciljem dolgoročne integracije migrantov. Poglavje bo v celoti prejelo relativno več sredstev kot v trenutnem večletnem finančnem okviru. Obseg sredstev za namene upravljanja meja tako znaša 18,8 milijarde EUR, kar predstavlja več kot dvakratno povečanje sredstev.

Znotraj poglavja je predvideno povečanje sredstev v obliki novega, združenega sklada za upravljanje meja (upravljanje meja, vizumi in oprema za carinski nadzor), ki bo zagotavljal nujno in intenzivnejšo podporo pri varovanju skupnih zunanjih meja Unije. Povečuje se tudi obseg sredstev Sklada za azil in migracije, kjer bodo sredstva med drugim namenjena podpori nacionalnim organom pri sprejemanju migrantov, hkrati pa se bo dolgoročno vključevanje posameznikov po začetnem sprejemu financiralo v okviru Evropskega socialnega sklada. 

Sredstva se povečujejo tudi za namene evropske mejne in obalne straže in krepitve agencije za nadzor nad zunanjimi mejami (FRONTEX), kjer se bodo sredstva namenila za povečanje operativnih kapacitet in razvoj opreme ter informacijskih sistemov. Komisija načrtuje ustanovitev stalne enote v okviru obalne in mejne straže z okrog 10.000 pripadniki že do konca sedanjega finančnega obdobja.

2.7.
 Varnost in obramba

Podobno kot migracijam in nadzoru nad zunanjo mejo je tudi področjem varnosti in obrambe Evropske unije namenjeno več sredstev. V odziv na potrebo po povečanju varnostnih kapacitet v EU Komisija predlaga povečanje sredstev na področju notranje varnosti (sklad za notranjo varnost), obrambe ter civilne zaščite.

Prvič do sedaj v okviru proračuna EU se namenja pomemben delež sredstev obrambi, kjer Komisija predlaga skupno 17,2 milijarde EUR, pri čemer je 11,4 milijarde EUR namenjeno Evropskemu obrambnemu skladu. Sklad bo vlagal v raziskave in razvoj na področju obrambne tehnologije in spodbujanja evropske obrambne industrije Poleg obrambnega sklada je predviden vložek tudi v razvoj vojaške mobilnosti v okviru Instrumenta za povezovanje Evrope.

Na področju Skupne zunanje in varnostne politike (SZVP) se vzpostavlja tudi izvenproračunski Evropski mirovni sklad – EPF (10,5 milijard EUR), ki bo namenjen vojaških mirovnih operacij partnerskih držav in organizacij ter širših operativnih aktivnosti v podporo SZVP. Pri tem bo povezal, nadgradil oziroma nadomestil obstoječe izvenproračunske mehanizme na širšem področju zunanje varnosti in obrambe (mdr. mehanizem Athena in Afriški mirovni sklad - APF, razvojna pomoč). EPF se bo financiral na podlagi porazdelitvenega ključa, vezanega na BND posamezne države članice. Sklad bo zajemal le stroške, ki ne morejo biti financirani znotraj proračuna EU zaradi omejitev, ki veljajo za financiranje ukrepov z vojaškimi in obrambnimi implikacijami.

Na področju notranje varnosti so sredstva namenjena povezovanju držav članic in krepitve sodelovanja na področjih odzivanja na varnostne grožnje, kibernetske varnosti, varnosti infrastrukture in varnosti omrežij. Komisija v te namene za četrtino povečuje sredstva za Sklad za notranjo varnost in delovanje Evropskega policijskega urada (Europol).

Predlog Komisije predvideva tudi povečanje sredstev na področju civilne zaščite, konkretno v okviru mehanizma Unije na področju civilne zaščite. 

2.8.
Zunanji odnosi

Na področju zunanjih odnosov bodo sredstva EU namenjena programom sodelovanja z državami kandidatkami, s soseščino EU ter državami v razvoju, s čimer se krepi položaj EU kot globalnega igralca. Komisija predlaga povezavo obstoječih instrumentov na področju zunanjega delovanja v krovni instrument - Instrument za sosedstvo, razvoj in mednarodno sodelovanje. Pri tem se ohranja Instrument za predpristopno pomoč kot samostojen program EU.

Za sodelovanje s soseščino EU in razvojno pomoč ter mednarodno sodelovanje se z vključitvijo Evropskega razvojnega sklada v proračun EU povečujejo sredstva proračuna EU za te namene za 30 %. V tem okviru se še posebej krepijo ukrepi namenjeni varnosti, migracijam, podnebnim spremembam ter humanitarnim vidikom. 

Sredstva se tudi povečajo za namene predpristopne pomoči znotraj samostojnega Instrumenta za predpristopno pomoč, ki se povečuje za 20 %. Sklad bo še naprej zagotavljal podporo državam kandidatkam pri sprejemanju in izvajanju reform in postopnemu približevanju pravilom EU.

Evropska komisija predlaga, da se Evropski razvojni sklad, ki je bil do sedaj izvenproračunska postavka vključi v proračun. Izven proračuna EU pa predlaga vzpostavitev Evropskega mirovnega sklada, namenjenega financiranju vojaških mirovnih operacij.

2.9.
 Administracija

V skladu z dogovorom Evropskega sveta februarja 2013 so se institucije EU zavezale k povečanju učinkovitosti in zmanjšanju zaposlenih za 5 %. Zaradi nepričakovanega razvoja dogodkov, povezanih z migracijami Komisija za obdobje 2021–2027 predlaga manjše povečanje sredstev namenjenih  administraciji, pri čemer največji delež povečanja prispevajo sredstva namenjena pokojninam uslužbencev in delovanju evropskih šol. 

3.
Pomen ključnih elementov predloga večletnega finančnega okvira za Slovenijo

Predlog Evropske komisije pomeni zmanjšanje upravičenosti Slovenije do sredstev dveh največjih politik EU. Zmanjšanje kohezijske ovojnice za Slovenijo je bilo pričakovati že zaradi nekaterih povsem objektivnih dejstev. Evropska komisija je namreč predlagala zmanjšanje celotnega obsega sredstev kohezijske politike EU. Poleg tega izstop Združenega kraljestva iz EU vodi v relativno povečanje razvitosti obeh slovenskih kohezijskih regij. Dejstvo je tudi, da ima regija Zahodna Slovenija v obstoječi finančni perspektivi finančno zelo ugoden prehodni režim, ki se po letu 2020 izteče. Podobno velja za področje kmetijstva, kjer se obseg skupne kmetijske politike EU prav tako zmanjšuje, še posebej pa to velja za politiko razvoja podeželja.

Komisija na področju kohezijske politike za Slovenijo predlaga ovojnico v višini 3,463 milijarde EUR (tekoče cene) oziroma 3,073 milijarde EUR (cene 2018). Gre za 9 % znižanje kohezijske ovojnice, kar je manj kot znaša relativno zmanjšanje celotne kohezijske politike EU. Slovenija ostaja polno upravičena do sredstev Evropskega kohezijskega sklada.

V okviru Instrumenta za podporo izvajanju strukturnih reform se bo v prvi fazi izvajanja instrumenta Slovenija lahko potegovala za 51 milijonov EUR, v celotnem obdobju pa bi lahko imela na voljo 102 milijona EUR.

Na področju Skupne kmetijske politike predlagana ovojnica Sloveniji namenja 803 milijonov EUR za neposredna plačila, 636,1 milijona EUR za razvoj podeželja in skupno 34,2 milijona EUR za programe v čebelarstvu in vinogradništvu. Slednje pomeni znižanje obsega sredstev za neposredna plačila v višini 16 % (-3,9 % v tekočih cenah), ter -26 % za področje razvoja podeželja (-15 % v tekočih cenah). Nacionalna ovojnica za vinogradništvo je predlagana v višini 30,1 milijona EUR. Skoraj podvojila pa se je ovojnica za izvajanje čebelarskih programov EU, kjer bo na razpolago 4 milijone EUR.

V okviru novega evropskega sklada za pomorstvo in ribištvo bi bila Slovenija upravičena do 21,9 milijona EUR, kar predstavlja znižanje v višini 16 % (-3,5 % v tekočih cenah).

Na drugi strani bo lahko Slovenija koristila več sredstev iz naslova tistih centraliziranih politik EU, ki so deležne opaznega povečanja sredstev (raziskave in inovacije, digitalizacija, strateške naložbe, migracije in upravljanje meja, varnost in obramba).

4.
Prihodki proračuna EU

Vir na osnovi bruto nacionalnega dohodka ostaja glavni vir proračuna EU, pri čemer pa se njegov delež pri financiranju proračuna EU nekoliko zmanjšuje. Komisija predlaga poenostavitev DDV vira ter znižanje deleža stroškov za pobiranja carin, ki jih lahko zadrži  država članica s sedanjih 20 % na 10 %. Zgornja meja lastnih virov se v predlogu v večletnega finančnega okvira EU povečuje z 1,23% BND EU na 1,29 % BND EU-27 za odobritve plačil in z 1,29% BND EU na 1,35 % BND EU za pravice za prevzem obveznosti.

Z izhodom Združenega kraljestva iz EU Komisija predlaga odpravo britanskega rabata. Hkrati predlaga, da se korekcije v prid nekaterim večjim neto plačnicam postopoma ukinejo v obdobju petih let. 

Komisija predlaga nekatere nove lastne vire, ki bi lahko prispevali približno 12 % skupnih prihodkov proračuna EU in ki bi tako lahko v manjši meri nadomestili BND vir:

·
Prihodki v okviru sistema za trgovanje z emisijami toplogrednih plinov, kjer je predvideno, da bi se 20 % prihodkov, ki so trenutno vir nacionalnih proračunov, steklo v proračun EU.

·
Prispevek na podlagi skupne konsolidirane osnove za davek od dohodkov pravnih oseb (predlog prispevka določen v višini 3 % od skupne konsolidirane osnove).

·
Nacionalni prispevek na podlagi količine nereciklirane odpadne plastične embalaže (določen v višini 0,80 EUR na kg te količine).

Komisija ocenjuje, da bi lahko prihodki proračuna EU na podlagi skupne konsolidirane davčne osnove prinesli v proračun EU 15-17 milijard EUR letno. Pričakovani prihodki proračuna EU iz naslova sistema za trgovanje z emisijami so ocenjeni na eno do tri milijarde EUR letno, z naslova nacionalnih prispevkov na podlagi količine nereciklirane odpadne plastične embalaže pa na 7 milijard EUR letno.

III.
PREDLOG STALIŠČA REPUBLIKE SLOVENIJE

Evropska komisija je predložila ambiciozen predlog večletnega finančnega okvira za obdobje 2021–2027, za kar se je zavzemala tudi Slovenija. Slovenija pozdravlja dejstvo, da Evropska komisija kljub predvidenemu izstopu Združenega kraljestva iz EU kot izhodišče za pogajanja predlaga obseg sredstev, ki je primerljiv s trenutnim večletnim finančnim okvirom. Meni namreč, da je na ta način mogoče ustrezno nasloviti ključne izzive, s katerimi se sooča Evropska unija. 

Slovenija močno podpira pristop k pogajanjem o večletnem finančnem okviru 2021–2027, v skladu s katerim bi bil dogovor o slednjem dosežen najkasneje do volitev v Evropski parlament spomladi 2019.

Kohezijska politika

Slovenija izpostavlja, da ob sicer potrebni modernizaciji prihodnjega večletnega finančnega okvira ne sme priti do drastičnega zniževanja sredstev namenjenih razvoju regij in držav članic. 

Pozdravlja dejstvo, da je Komisija pri predlogu razdelitve kohezijskih sredstev med države članice prepoznala specifičen položaj Slovenije, posebej povezan z učinki gospodarske krize ter nujnostjo intenzivnejših vlaganj v razvojni preskok in ekonomsko transformacijo. Pri tem podpira predlog Evropske komisije, da alokacijska metoda na področju kohezijske politike še naprej temelji na kriteriju relativne razvitosti držav članic in regij. Slovenija pri tem vztraja na stališču, da se mora najti rešitev, ki bo preprečevala nenadne padce kohezijskih ovojnic tudi na ravni regij.

Slovenija ni naklonjena predlaganemu zvišanju stopenj nacionalnega sofinanciranja, prav tako se bo zavzemala za ohranitev pravila n+3 v okviru pravil glede prenehanja prevzetih obveznosti. Hkrati pozitivno ocenjuje spremembe pri kategorizaciji regij.

Slovenija pozdravlja predlog večje fleksibilnosti glede sprememb med programskim obdobjem, glede prenosa sredstev med posameznimi skladi ter posameznimi regijami. Vendar pri tem predlaga določitev višjih stopenj fleksibilnosti in sicer do 10 % pri spremembah med programskim obdobjem, do 10 % pri prenosu sredstev med posameznimi skladi in do 20 % med posameznimi regijami.

Skupna kmetijska politika in ribiška politika

Slovenija si bo prizadevala za spremembe SKP v smeri razvoja pametnega in odpornega kmetijstva, zagotavljanju primerljivega dohodka kmetom, močnih in konkurenčnih agroživilskih verig, doseganja večje uspešnosti in izboljšanja rezultatov na področju okolja, varstva narave in podnebnih sprememb, večje odzivnosti na spremenjena pričakovanja potrošnika glede okolja, varne hrane in dobrobiti živali ter krepitve vloge kmetijstva in prehranskega sektorja za zagotavljanje delovnih mest in gospodarske rasti na podeželju. 

Predlagani splošni in specifični cilji vključujejo večino za Slovenijo pomembnih področij, zlasti dohodkovno stabilnosti kmetov ter njihovega položaja v verigi, generacijsko prenovo, trajnostno rabo naravnih virov, varstvo okolja, voda in narave, podnebne spremembe ter razvoj podeželja. 

Predlagan obseg proračunskih sredstev za izvajanje SKP ne odraža navedenih ciljev reforme. Zlasti znižanje sredstev za razvoj podeželja je bistveno preveliko, saj ta politika predstavlja razvojno komponento SKP, ključno prispeva k naslavljanju okoljskih in podnebnih problemov ter prispeva k razvoju in ohranjanju vitalnega podeželja. Po mnenju Slovenije je zato potrebno ohraniti sedanji obseg sredstev EU na nominalni ravni.

Slovenija ni naklonjena predlaganemu zvišanju stopenj nacionalnega sofinanciranja. Zlasti padec stopnje EU sofinanciranja za regije v prehodu in razvite regije na 43 % je prevelik. Prav tako se bo zavzemala za ohranitev pravila n+3 v okviru pravil glede prenehanja prevzetih obveznosti.

Slovenija ne podpira predlaganih rešitev za poenotenje višine neposrednih plačil na hektar med državami članicami (t.i. zunanja konvergenca). Predlagano linearno znižanje ovojnic državam članicam, ki so nad EU povprečjem plačil na hektar ne vodi v dejansko konvergence neposrednih plačil. Zato bi bila za Slovenijo bolj sprejemljiva formula, ki je bila uporabljena v sedanjem programskem obdobju. 

Slovenija podpira predvideno alokacijo za Slovenijo v okviru prihodnjega Evropskega sklada za pomorstvo in ribištvo. 

Naravni viri in okolje

Slovenija pozdravlja krepitev evropskih inštrumentov, kot je program LIFE, ki zlasti z integriranimi projekti, pomagajo dopolnjevati različne politike z okoljskimi vsebinami. Za Slovenijo je pomembno, da vse politike vsebujejo tudi relevantne navezave na varovanje okolja, biotske raznovrstnosti, voda ter obvladovanje blaženja podnebnih sprememb.

Slovenija podpira nadaljnjo krepitev vključevanja okolja in podnebnih sprememb v izvajanje vseh politik proračuna EU (t.i. mainstreaming) ter da se, skladno z zavezami Pariškega sporazuma, 25 % sredstev večletnega finančnega okvira nameni za ukrepe za doseganje podnebnih ciljev. 

Vlaganje v ljudi, socialna kohezija in vrednote 

Slovenija podpira ambiciozen pristop Evropske komisije na področju vlaganj v ljudi, socialne kohezije in temeljnih vrednot. 

V tem pogledu pozdravlja povečanje sredstev na področju mobilnosti mladih (Erasmus+), kot tudi ambicioznemu sektorskemu programu za področje kulturnih in ustvarjalnih sektorjev. Glede na izzive s katerimi se sooča, je za Slovenijo pomembno, da se v okviru prihodnjega večletnega finančnega okvira ustrezno naslavlja tudi vprašanje kakovostnih politik trga dela, vključno s podporo zaposlovanju mladih in dolgotrajno brezposelnih, zagotavljanju usposobljene delovne sile in povečevanju socialne vključenosti in naslavljanju posledic demografskih sprememb, ki imajo še posebej velik vpliv na socialni in zdravstveni sistem v Sloveniji. 

Ekonomska in monetarna unija

Na področju Ekonomske in monetarne unije Slovenija ne nasprotuje predlogu oblikovanja Instrumenta za podporo izvajanja strukturnih reform. Vseeno pa bo potrebno podrobnosti delovanja novega instrumenta za podporo strukturnim reformam še razjasniti. 

Več nejasnosti glede delovanja pa izhaja iz predlagane vzpostavitve Evropskega instrumenta za stabilizacijo investicij. Slovenija sicer tudi pri tem novem instrumentu ostaja odprta za nadaljnje razprave, tako kot za ostale predloge, ki bi na dolgi rok lahko vodili k močnejši Ekonomski in monetarni uniji in omogočili učinkovito obvladovanje morebitnih negativnih javnofinančnih posledic v primeru naslednjega obrata v gospodarskem ciklu.

Konkurenčnost in rast

Slovenija pozdravlja ambicioznost predlogov Komisije za programe na področju raziskav, inovacij, digitalizacije, enotnega trga, varovanja okolja ter mobilnosti mladih in je pri tem še posebej  naklonjena povečanju sredstev za digitalizacijo. Pri tem je pomembno zagotoviti, da bodo vse države članice in družbene skupine vključene v raziskovalne in inovacijske procese četrte industrijske revolucije.

Slovenija podpira ambiciozen predlog Evropske komisije na področju raziskav in inovacij. Ob tem poziva Evropsko komisijo, da nadaljuje z ambicioznimi načrti za zagotovitev takšne ravni sredstev, ki bodo vsem deležnikom aktivnostih raziskav in inovacij omogočala uspešno reševanje globalnih družbenih izzivov s predlaganim proračunom programa Obzorje Evropa.  Zavzema se za takšno razumevanje finančnih pravil na ravni EU, ki bo omogočalo komplementarno uporabo sredstev strukturnih skladov in Okvirnega programa EU za raziskave in inovacije. 

Slovenija se strinja, da je visoka zmogljivost infrastrukture v prometnem, energetskem in digitalnem sektorju bistvenega pomena za dobro povezano in integrirano Unijo ter da so pri tem ključna vlaganja v okoljsko trajnostno mobilnost in vseevropska omrežja. Zato je naklonjena naporom Evropske komisije, da se ohrani zadostna sredstva v okviru Instrumenta za povezovanje Evrope, ob hkratnem primernem obsegu sredstev kohezijska politike. 

Slovenija ni naklonjena združitvi različnih programov v krovni program za enotni trg, kot to predlaga EK. 

Migracije in nadzor zunanje meje EU

Slovenija pozdravlja predloge Komisije po znatnem povečanju sredstev za nadzor nad zunanjo mejo EU, učinkovitejšemu naslavljanju migracij in varnostnih izzivov. Navedeno je nujno, saj je mogoče ta vprašanja uspešno reševati le s skupnim evropskim pristopom, na kar Slovenija opozarja vse od začetka migrantske krize leta 2015. 

Slovenija se zavzema za učinkovito varovanje naših zunanjih meja EU, kar je predpogoj za zagotavljanje varnega območja za prost pretok oseb in blaga znotraj Unije. V prihodnjem obdobju večletnega finančnega okvira je treba zagotoviti intenzivnejšo podporo državam članicam, ki si delijo odgovornost za varovanje skupnih zunanjih meja EU. Zato podpira predloge Evropske komisije, da se ta prizadevanja dopolnijo tudi  z močno in popolnoma operativno evropsko mejno in obalno stražo (FRONTEX), ki bo jedro v celoti integriranega sistema EU za upravljanje meja. Prav tako podpira okrepljeno financiranje usposabljanja nacionalnih mejnih policij v državah članicah, kar bo omogočilo okrepitev operativnih zmogljivosti, izboljšanje obstoječih orodij in razvoj vseevropskih informacijskih sistemov za meje, upravljanje migracij in varnost.

Slovenija se strinja tudi s krepitvijo Sklada za azil in migracije, pri čemer podpira sofinanciranje dela nacionalnih organov za zagotavljanje sprejema prosilcev za azil in migrantov neposredno po njihovem prihodu na ozemlje EU, pa tudi za razvoj skupne azilne in migracijske politike ter zagotavljanje učinkovitega vračanja.

Varnost in obramba

Na področju notranje varnosti je lahko učinkovit le koordiniran odziv na evropski ravni. Slovenija zato podpira skupne napore držav na prioritetnih področjih boja proti terorizmu in preprečevanja radikalizacije ter boja proti organiziranemu in kibernetskemu kriminalu. V tem okviru pozdravlja povečanje sredstev za te namene v novem večletnem finančnem okviru, zlasti v smeri krepitve policijskega in obveščevalnega sodelovanja.

V okviru širše razprave o prihodnosti evropske varnosti in obrambe Slovenija podpira predlog ustanovitve Evropskega obrambnega sklada, ki bo nudi trdno osnovo za realizacijo dolgoročnih ciljev zmogljivosti. V okviru slednjega si prizadevamo, da bo omogočal financiranje PESCO projektov kot tudi, da bo naklonjen manjšim in srednjim podjetjem ter s tem tudi manjšim državam kot je Slovenija.  

Slovenija želi aktivno prispevati k ureditvi vojaške mobilnosti v Evropi, tudi s prilagoditvijo in vključitvijo slovenske prometne infrastrukture v mrežo infrastrukture vojaške mobilnosti. Zato je naklonjena programu za spodbujanje vojaške mobilnosti, ki se bo izvajal v okviru Instrumenta za povezovanje Evrope.

Slovenija je načeloma naklonjena predlogu o Evropskem mirovniškem skladu, s katerim bi se nadomestilo vrsto obstoječih finančnih mehanizmov v podporo uresničevanju širših ciljev in aktivnosti s področja Skupne zunanje in varnostne politike (SZVP), povečalo sinergije, obseg in preglednost namenske porabe. Slovenija bo v razpravi posebej pozorna na vprašanja finančnih bremen držav članic, neposrednega in transparentnega odločanja ter nadzora porabe s strani držav članic.

Zunanji odnosi

Slovenija pozdravlja povečanje obsega sredstev namenjenih zunanjim finančnim instrumentom, ki je nujno potrebno za izpolnjevanje obstoječih in novih ciljev zunanje politike EU. Pozdravlja tudi delno združevanje zunanjih finančnih instrumentov v obliki novega Instrumenta za sosedstvo, razvoj in mednarodno sodelovanje (NDICI). Hkrati izraža zadovoljstvo, da je Komisija ohranila samostojni instrument za predpristopno pomoč (IPA). Ocenjuje, da je ohranitev samostojnega instrumenta za širitev pomemben signal o zavezanosti EU k nadaljevanju širitvene politike ter hkrati spodbuda za države jugovzhodne Evrope, da nadaljujejo s prizadevanji za članstvo v EU. 

Slovenija je zadržana do predloga Komisije za vključitev Evropskega razvojnega sklada v proračun EU. Meni namreč, da bi ohranitev tega instrumenta izven proračuna EU omogočila večjo fleksibilnost pri rabi sredstev tega sklada, hkrati pa omogočila večjo fleksibilnost tudi glede vplačil vanj, zlasti bi pri tem omogočila nadaljnje sodelovanje Združenega Kraljestva.

Administracija

Slovenija se strinja, da je zlasti v luči novih izzivov, s katerimi se sooča EU, še posebej na področju migracij in zunanjih odnosov, treba zagotoviti ustrezen obseg sredstev za delovanje institucij EU. Hkrati pa Slovenija pričakuje dodatna pojasnila, zakaj Evropska komisija kljub odhodu Združenega kraljestva iz EU in zmanjšanju sredstev v proračunu EU za kohezijsko politiko in skupno kmetijsko politiko predlaga povečanje obsega sredstev za administracijo.

Prihodki poračuna EU

Slovenija na področju prihodkov proračuna EU ocenjuje, da trenutni sistem, ki temelji na BND viru, deluje dobro. Ob tem zagovarja ukinitev vseh rabatov.

V zvezi s prenovljenim DDV virom ugotavlja, da predlog sicer prinaša nekoliko več poenostavitev, vendar menimo, da tudi prenovljeni DDV vir ni pravičen do držav, ki zaradi dobro delujočih sistemov pobiranja poberejo večji delež obračunanega davka in imajo manjšo t.i. DDV vrzel. Zato je Slovenija bolj naklonjena ukinitvi tega vira, ki bi ga v celoti nadomestil BND vir.  

Na področju tradicionalnih lastnih virov Slovenija nasprotuje predlaganemu znižanju stopnje zadržanih sredstev iz naslova pobranih carin na 10 %. Ocenjuje namreč, da tudi obstoječa 20 % stopnja ne pokrije vseh stroškov pobiranja carin in delovanja carinskega sistema v Sloveniji.

Slovenija je zadržana do predlogov novih lastnih virov s področja evropske sheme za trgovanje z emisijami toplogrednih plinov (ETS) in skupne konsolidirane davčne osnove za davek od dohodkov pravnih oseb (CCCTB), saj omenjena predloga ne prispevata k poenostavitvi in preglednosti sistema lastnih virov, hkrati pa njuno uvedbo ocenjujemo kot administrativno zelo zapleteno. Na splošno tudi ni naklonjena uvedbi novih virov na EU ravni, ki že predstavljajo nacionalni javnofinančni vir, saj bo vsako zniževanje nacionalnih javnofinančnih prihodkov otežilo doseganje dolgoročne uravnoteženosti javnih financ, kot to zahtevajo nacionalna in evropska fiskalna pravila. 

Slovenija ocenjuje, da je predlog o uvedbi nacionalnih prispevkov na osnovi deleža nereciklirane plastične embalaže potrebno dodatno pojasniti, je pa v smislu iskanja rešitev za nove še neizkoriščene možne vire EU proračuna pripravljena na nadaljnjo razpravo o tem predlogu.

Tabela 2: Večletni finančni okvir 2021–2027 – obseg sredstev po poglavjih in spremembe glede na obdobje 2014–2020 (v milijonih EUR, tekoče cene).

	Poglavje
	Obseg
	Sprememba

	I. Enotni trg, inovacije in digitalno
	       187.370   
	64%

	1 Raziskave in inovacije
	   102.573   
	49%

	2 Evropske strateške naložbe
	     49.973   
	59%

	3 Enotni trg
	       6.391   
	27%

	4 Vesolje
	     16.235   
	44%

	II. Kohezija in vrednote
	       442.412   
	16%

	5 Regionalni razvoj in kohezija (ERDF, Kohezijski sklad)
	   273.240   
	2%

	6 Ekonomska in monetarna unija
	     25.113   
	nova postavka

	7 Vlaganje v ljudi, socialno kohezijo in vrednote (vključuje ESF+)
	   139.530   
	23%

	III. Naravni viri in okolje
	       378.920   
	-3%

	8 Kmetijska in ribiška politika
	   372.264   
	(glej opombo)    -5%

	       Neposredna plačila in tržni ukrepi (EAGF)
	286.195
	2%

	              Razvoj podeželja (EAFRD)
	78.811
	-17%

	9 Okolje in podnebni ukrepi
	       5.739   
	67%

	IV. Migracije in upravljanje meja
	         34.902   
	252%

	10 Migracije
	     11.280   
	59%

	11 Upravljanje meja
	     21.331   
	292%

	V. Varnost in obramba
	         27.515   
	-

	12 Varnost
	       4.806   
	42%

	13 Obramba
	     19.500   
	nova postavka

	14 Odzivanje na krize
	       1.400   
	16%

	VI. Sosedstvo in svet
	       123.002   
	30%

	15 Zunanje delovanje
	   105.219   
	26%

	16 Predpristopna pomoč
	     14.500   
	13%

	VII. Evropska javna uprava
	         85.287   
	23%

	SKUPAJ
	    1.279.408   
	


OPOMBA: Sprememba glede na VFO 2014–2020 za SKP je izračunana glede na obseg sredstev po prenosu sredstev med prvim stebrom SKP (neposredna plačila) in drugim stebrom SKP (razvoj podeželja). Znižanje proračuna pred prenosom sredstev, kar je osnova za predlog prihodnjega obsega proračuna, znaša -1% za EAGF sklad in -15% za EAFRD sklad
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Končni dogovor o večletnem finančnem okviru EU po letu 2020 bo vplival na višino odlivov in prilivov državnega proračuna ter s tem na neto finančni položaj Republike Slovenije do proračuna EU. Do zaključka pogajanj še ni možno natančneje določiti obseg omenjenih prilivov/odlivov.
Vpliv na gospodarstvo

Predlog Večletnega finančnega okvira nima neposrednih posledic za gospodarstvo.
Vpliv na javno upravo

Predlog Večletnega finančnega okvira nima neposrednih posledic za javno upravo.
Vpliv na okolje

Predlog Večletnega finančnega okvira nima neposrednih posledic za okolje.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Marjan Šarec, Igor Mally, Dobran Božič, Janez Lenarčič, Jure Vršnak

