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ZADEVA: Predlog Uredbe o dopolnitvi Uredbe o nacinu priprave kadrovskih nacrtov
posrednih uporabnikov prorac¢una in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2018
in 2019 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 — uradno
precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada
Republike Slovenije na .... sejidne ......... pod tocko ....... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o dopolnitvi Uredbe o nacinu priprave kadrovskih nacrtov
posrednih uporabnikov proracuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2018 in 2019
in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stojan Tramte
generalni sekretar

Sklep prejmejo:
- ministrstva,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Rudi Medved, minister

Mojca Ramsak PeSec, drzavna sekretarka

Peter Pogacar, v. d. generalnega direktorja Direktorata za javni sektor
Jadranka KoloSa Rop, Sektor za upravljanje s kadrovskimi viri

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog Uredbe o dopolnitvi Uredbe o nacinu priprave kadrovskih nacrtov posrednih uporabnikov
prorauna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2018 in 2019 je pripravljen na
podlagi Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, St.
71/17, 13/18 — ZJF-H in 83/18) za izvrSevanje 58. lena navedenega zakona.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in

naslednjih treh letih NE




b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom

Evropske unije NE
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifrain
. Sp . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
. . . tekoCe leto Znesek za t+1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifrain
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
. ) N tekoCe leto Znesek za t+1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek za t+1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drZzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,
— odhodkov drzavnega prora¢una, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,




— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso naCrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proradunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva,in proraunske postavke (kot proraunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il. a.

ll. ¢ Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Predlog Uredbe o nacinu priprave kadrovskih nacrtov posrednih uporabnikov proraduna in
metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2018 in 2019 ne bo imel finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

- Skupnosti obgin Slovenije SOS: DA/NE

- Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE

- Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
- v celoti,
- ve€inoma,




- delno,
- niso bili upoStevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani:

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE
Rudi Medved
minister

Priloga:
- predlog Uredbe o dopolnitvi Uredbe o nacinu priprave kadrovskih nacrtov posrednih
uporabnikov proracuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2018 in 2019




PREDLOG

Na podlagi sedmega in enajstega odstavka 60. ¢lena ter za izvrSevanje 58. ¢lena Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, st. 71/17, 13/18
— ZJF-H in 83/18) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO

o dopolnitvi Uredbe o nacinu priprave kadrovskih nacrtov posrednih uporabnikov
prorac¢una in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2018 in 2019

1. ¢len

V Uredbi o nacinu priprave kadrovskih nacrtov posrednih uporabnikov proracuna in metodologiji
spremljanja njihovega izvajanja za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, §t. 3/18) se v 2. ¢lenu za
petim odstavkom doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Ne glede na Cetrti odstavek tega Clena se dovoljeno Stevilo zaposlenih v letu 2019 lahko
poveca tudi v kadrovskem nacrtu posrednega uporabnika proracuna, ¢e gre za zaposlitev oseb,
ki opravljajo delo pri zunanjem izvajalcu dejavnosti, ki je prevzel dejavnost oziroma storitev, ki je
trajne narave, od posrednega uporabnika proracuna in je pogodba o prevzemu dejavnosti Se
veljavna.«.

2. ¢len

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.
Ljubljana, dne
EVA 2018-3130-0057

Vlada Republike Slovenije .
Marjan Sarec L.r.
predsednik



OBRAZLOZITEV
R uvoD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske doloc¢be, ki je podlaga za izdajo
predpisa):

Sedmi in enajsti odstavek 60. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, &t. 71/17, 13/18 — ZJF-H in 83/18).

2. Splosna obrazlozitev v zvezi s predlogom predpisa, e je potrebna: /

3. Predstavitev presoje posledic na posamezna podrocja, ¢e te niso mogle biti celovito
predstavljene v predlogu zakona: /

. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 - ZIPRS1819 (Uradni
list RS, st. 71/17 in 13/18-ZJF-H) v 60. ¢lenu ureja politiko zaposlovanja v javnem sektorju, in
sicer tako, da nalaga vsem posrednim uporabnikom proracuna drzave in oblin obvezno
pripravo kadrovskih nacrtov ter da se zaposlitve nacrtujejo in izvajajo v okviru zagotovljenih
sredstev za stroSke dela. Nadalje ¢len doloca tudi nacin prikaza Stevila zaposlenih po razli¢nih
virih financiranja, s ¢imer se zagotavlja transparentnost podatkov.

Drugi ¢len veljavne uredbe tako vsebuje dolocbe v zvezi s pripravo kadrovskih nacrtov in
doloa, da morajo biti kadrovski nacrti pripravljeni v skladu z doloCbami zakona, ki ureja
izvrSevanje proracunov Republike Slovenije, ki doloc¢ajo pripravo financnih nacrtov uporabnikov
proraduna. Posredni uporabniki proracuna drZzave in oblin ob sprejetju programa dela in
finanénega nacrta sprejmejo tudi kadrovski nacrt kot prilogo finanénega nacrta, ki mora biti
usklajen s finanénim nacrtom in ga je mogoce uresniciti v okviru obsega sredstev za stroske
dela v finan¢nem nacrtu.

Posredni uporabniki proracuna drzave in obcin pripravijo kadrovski nacrt po virih financiranja za
leti 2018 in 2019 tako, da:

— dolocijo dovoljeno Stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz 1., 2., 3. in 4. to¢ke drugega odstavka
3. ¢lena te uredbe, pri éemer njihovo Stevilo ne sme presegati dovoljenega Stevila zaposlenih iz
teh virov, kot je dolo€eno v kadrovskih nacrtih za leto 2017;

— ocenijo Stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz 5., 6., 7., 8., 9. in 10. tocke drugega odstavka 3.
Clena te uredbe.

V skladu s sprejeto dopolnitvijo do sedaj veljavhega 60. clena ZIPRS1819 (Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018
in 2019, Uradni list RS, §t. 83/18) se doloCa izjema, po kateri se dovoljeno Stevilu zaposlenih v
letu 2019 lahko poveca tudi v kadrovskem nacrtu posrednega uporabnika prora¢una, ¢e gre za
zaposlitev oseb, ki opravljajo delo pri zunanjem izvajalcu dejavnosti, ki je prevzel dejavnost
oziroma storitev, ki je trajne narave, od posrednega uporabnika proracuna in je pogodba o
prevzemu dejavnosti Se veljavna.

Uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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