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	Številka:  214-264/2018/13 (131-01)

	Ljubljana, 10. 12. 2018

	EVA 

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Kontingentni načrt Republike Slovenije za zagotovitev nastanitve in oskrbe v primeru povečanja števila prosilcev za mednarodno zaščito ter izvajanja postopkov mednarodne zaščite – aktiviranje tretje faze za izvajanje postopkov mednarodne zaščite

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 2. člena in šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 
47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) ter v zvezi z Kontingentnim načrtom Republike Slovenije za zagotovitev nastanitve in oskrbe v primeru povečanja števila prosilcev za mednarodno zaščito ter izvajanja postopkov mednarodne zaščite (Sklep Vlade Republike Slovenije št. 21400-5/2018/6 z dne 5. 7. 2018) je Vlada Republike Slovenije na … redni seji dne … pod točko … sprejela naslednji 

S K L E P:

1. Vlada Republike Slovenije se je seznanila z informacijo o bistvenem  povečanju števila prošenj za mednarodno zaščito.

2. Aktivira se tretja faza Kontingentnega načrta Republike Slovenije za zagotovitev nastanitve in oskrbe v primeru povečanja števila prosilcev za mednarodno zaščito ter izvajanja postopkov mednarodne zaščite (v nadaljnjem besedilu: kontingentni načrt) v delu, ki se nanaša na izvajanje postopkov mednarodne zaščite, kot je določeno v 3. točki kontingentnega načrta.
3. Izvajati se začnejo  dodatni kadrovski, materialni, finančni in drugi ukrepi ter aktivnosti, kot so določeni v 3. 1. 3 in 3. 1. 5 točki  kontingentnega načrta.

Stojan Tramte

generalni sekretar
Sklep prejmejo:
· Ministrstvo za notranje zadeve,
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

· Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije

· Urad Vlade RS za komuniciranje



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Nina Gregori, generalna direktorica, višja sekretarka

Barbara Šefman Sardoč, generalna sekretarka

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Kolegij ministra za notranje zadeve se je na svoji seji seznanil z informacijo o bistvenem  povečanju števila prošenj za mednarodno zaščito. Poleg tega je sprejel odločitev, da se izvedejo postopki aktiviranja tretje faze Kontingentnega načrta Republike Slovenije za zagotovitev nastanitve in oskrbe v primeru povečanja števila prosilcev za mednarodno zaščito ter izvajanja postopkov mednarodne zaščite.
Kontingentni načrt predvideva zagotovitev dodatnih kadrovskih virov glede na faze povečanja števila prosilcev za mednarodno zaščito ob predpostavki, da je z obstoječo kadrovsko zasedbo mogoče mesečno izvesti do največ 100 postopkov za mednarodno zaščito, pri čemer so faze povečanja vezane na povprečje števila prošenj za mednarodno zaščito v treh zaporednih mesecih. 

V skladu s sprejetim kontingentnim načrtom je Ministrstvo za notranje zadeve preseglo kvoto prošenj, ki jih lahko kakovostno in nemoteno obravnava z rednimi kadrovskimi, finančnimi, materialnimi in logističnimi zmogljivostmi. Glede na statistične podatke so sicer že od aprila 2018 izpolnjeni pogoji za aktiviranje tretje faze povečanja, zato kadrovske zmogljivosti in prostorske kapacitete ne zadoščajo za nemoteno izvajanje dela na področju postopkov mednarodne zaščite, pri čemer se je kolegij ministra odločil, da se aktivirajo ukrepi, ki jih predvideva tretja faza povečanja glede na kontingentni načrt. Pri tem je kolegij ministra upošteval, da je število prošenj za mednarodno zaščito  od aprila 2018 do septembra 2018  dalje višje od 250 na mesec, pri čemer niha od 256 do 381 prošenj mesečno.
Kontingentni načrt v točkah 3.1.1, 3.1.2 in 3.1.3 predvideva pri aktiviranju prve, druge in tretje faze dodatnih 32 zaposlitev za določen čas, za novo zaposlene zagotovitev približno 710 m² poslovnih prostorov (dodatno tudi  parkirne prostore), opremo za delo (računalniki, tiskalniki, telefoni) in štiri vozila.
V skladu s 3. točko sklepa Vlade Republike Slovenije št. 21400-5/2018/6 z dne 5. 7. 2018 je Vlada Republike Slovenije dovolila presežek dovoljenega števila zaposlenih za določen čas, ki ne štejejo kot nedovoljena prekoračitev kadrovskega načrta, kar v tretji fazi kontingentnega načrta za Ministrstvo za notranje zadeve pomeni navedenih dodatnih 32 zaposlitev za določen čas.
Gradivo se nanaša izključno na izvajanje postopkov mednarodne zaščite in ne posega na izvajanje kontingentnega načrta v delu, ki se nanaša na zagotavljanje oskrbe in nastanitve prosilcev za mednarodno zaščito. 


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	0
	1.756.455 EUR
	2.003.843 EUR
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	1711 Ministrstvo za notranje zadeve
	1711-15-0001
1711-15-0002
	140002
AMIF-EU

140003

AMIF-SLO
	458.430 EUR
	574.500 EUR

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	  Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
Skladno s točko 5. sklepa številka: 21400-5/2018/6 z dne 5. 7. 2018 se manjkajoča sredstva zagotovijo iz splošne proračunske rezervacije v obsegu in skladno z dinamiko dejanskih potreb, če se v tekočem letu aktivira Kontingentni načrt in neposredni uporabniki, ki so vključeni v njegovo izvajanje, v svojem finančnem načrtu nimajo načrtovanih zadostnih pravic porabe
Če je izvajanje Kontingentnega načrta trajnejše narave, morajo neposredni uporabniki proračunska sredstva za povečane potrebe načrtovati v svojih finančnih načrtih ob pripravi proračunov za prihodnja leta skladno s predpisi, ki urejajo pripravo in sprejem proračuna Republike Slovenije.
Za leto 2018 dodatna proračunska sredstva sicer niso potrebna, ker stroški še ne bodo nastali. V proračunu za 2019 dodatna sredstva, potrebna za izvajanje celotnega obsega aktivnosti,  vključno s 3. fazo kontingentnega načrta niso zagotovljena, zato jih bo treba zagotoviti skladno z dinamiko dejanskih potreb glede na veljavno proračunsko prakso.
V proračunskem letu 2018 je za izvedbo projektov za izvajanje postopkov mednarodne zaščite, ki se financirajo iz sklada za azil, migracije in vključevanje (AMIF) (svetovalci za begunce, informiranje, zakoniti zastopniki, prevajanje in tolmačenje) zagotovljenih 458.430 EUR, v letu 2019 je načrtovano 574.500 EUR in v letu 2020 je načrtovano 327.112 EUR. Ob aktiviranju obsega aktivnosti do vključno 3. faze se predvidevajo stroški na letnem nivoju 2.330.955 EUR. Glede na možnost črpanja sredstev AMIF in oceno stroškov dela in stroškov vezanih na zagotavljane dodatnih prostorov bo razliko v letu 2019 v višini 1.756.455  in razliko v letu 2020 v višini 2.003.843 EUR glede na dejanske potrebe potrebno zagotoviti skladno z veljavno proračunsko prakso in sklepom Vlade številka: 21400-5/2018/6 z dne 5. 7. 2018.

II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradivo vsebuje osebne podatke.

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	Boštjan Poklukar
minister
Priloga:

· obrazložitev sklepa



Obrazložitev:

Kontingentni načrt predvideva zagotovitev dodatnih kadrovskih virov glede na faze povečanja števila prosilcev za mednarodno zaščito ob predpostavki, da je z obstoječo kadrovsko zasedbo mogoče mesečno izvesti do največ 100 postopkov za mednarodno zaščito, pri čemer so faze povečanja vezane na povprečje števila prošenj za mednarodno zaščito v treh zaporednih mesecih. 

Glede na statistiko prošenj za mednarodno zaščito je mogoče ugotoviti, da Ministrstvo za notranje zadeve že od drugega četrtletja leta 2017 (obdobje april–junij 2017) v povprečju beleži več kot 100 prošenj za mednarodno zaščito na mesec, in sicer v obdobju april–junij 2017 136 prošenj, julij–september 2017 140 prošenj in oktober–december 2017 151 prošenj mesečno. Glede na povprečje zadnjega četrtletja leta 2017 (oktober–december 2017) je že konec leta 2017 število prošenj doseglo merilo za drugo fazo povečanja, pri čemer se je ta trend v letu 2018 ohranil oziroma se še povečuje. Tako je bilo v obdobju januar–marec 2018 v povprečju zabeleženo 174 prošenj za mednarodno zaščito na mesec, v obdobju april–junij 2018 pa 302 prošnji. To pomeni, da je v drugem četrtletju leta 2018 število doseglo že merilo za tretjo fazo povečanja, kot to predvideva kontingentni načrt. Ohranitve takega trenda nakazujejo tudi podatki iz obdobja julij–september 2018, ko je bilo v povprečju vloženih 308 prošenj za mednarodno zaščito na mesec.
Število prošenj za mednarodno zaščito v letu 2018 po mesecih je razvidno iz spodnje preglednice, iz katere izhaja, da je bilo samo v marcu 2018 vloženih manj kot 150 prošenj za mednarodno zaščito na mesec, od aprila 2018 do septembra 2018 pa je število prošenj večje od 250 na mesec, pri čemer niha od 256 do 381 glede na posamezni mesec.

	Mesec
	jan
	feb
	mar
	apr
	maj
	jun
	jul
	avg
	sep
	okt

	Št. prošenj
	172
	223
	129
	274
	365
	267
	287
	381
	256
	201

	Povpr. 3 mesecev
	
	174
	
	
	302
	
	
	308
	
	


V skladu s sprejetim kontingentnim načrtom je Ministrstvo za notranje zadeve preseglo kvoto prošenj, ki jih lahko kakovostno, nemoteno in učinkovito obravnava z rednimi kadrovskimi, finančnimi, materialnimi in logističnimi zmogljivostmi. Glede na razmere v regiji je pričakovati, da se bo trend povečevanja števila prosilcev za mednarodno zaščito in povečanja števila postopkov nadaljeval.

Ker kadrovske zmogljivosti in prostorske kapacitete ne zadoščajo več za nemoteno izvajanje dela na področju postopkov mednarodne zaščite, je kolegij ministra obravnaval informacijo o občutnem povečanju števila prošenj za mednarodno zaščito in predlaga, da se aktivirajo ukrepi, ki jih predvideva tretja faza povečanja glede na kontingentni načrt. Pri tem je kolegij ministra upošteval, da je število prošenj za mednarodno zaščito že od aprila 2018 dalje  višje od 250 na mesec(tretja faza povečanja), pri čemer niha od 256 do 381 prošenj mesečno. Za učinkovitejše in usklajeno delo je minister že imenoval koordinacijsko skupino MNZ za izvajanje druge faze kontingentnega načrta (sklep št. 024-82/2018/2 z dne 3. 10. 2018), ki jo vodi državni sekretar MNZ. 
Predmetna odločitev vlade ne vpliva na izvajanje kontingentnega načrta v delu, ki se nanaša na zagotavljanje nastanitve in oskrbe prosilcev za mednarodno zaščito. 
