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PRILOGA 1 (spremni dopis — 1. del):

Stevilka: 007-691/2018/6

Ljubljana, 08. 11. 2018

EVA 2018-1611-0078

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Uredba o spremembi Uredbe o davéni obravnavi povracil stroSkov in drugih
dohodkov iz delovnega razmerja — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 3., 4., 7. in 8. to¢ke prvega odstavka ter drugega odstavka 44. ¢lena Zakona o dohodnini
(Uradni list RS, st. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12,
40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16 in 69/17) in Cetrte
alineje tretjega odstavka 3. ¢lena Zakona o posebnem davku na dolo¢ene prejemke (Uradni list RS,
St. 72/93, 22/94, 45/95, 12/96 in 82/97 — odl. US) je Vlada Republike Slovenije na ......... seji dne
........... pod toc€ko ....... sprejela naslednji

SKLEP

»Vlada Republike Slovenije je sprejela Uredbo o spremembi Uredbe o davéni obravnavi povracil
stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja in jo objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.«.

Stojan Tramte
generalni sekretar

Priloga:
- Uredba o spremembi Uredbe o davéni obravnavi povradil strodkov in drugih dohodkov iz delovnega
razmerja

Sklep prejmejo:

— Ministrstvo za finance,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po
nujnem postopku — 169. ¢len Poslovnika drzavnega zbora.)

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Irena Popovi&, generalna direktorica Direktorata za sistem davcnih, carinskih in drugih
javnih prihodkov




— mag. Petra Istenic¢, vodja Sektorja za sistem obdav¢€itve dohodkov in premozenja

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Zunaniji strokovnjaki niso sodelovali pri pripravi uredbe.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlaga se spremembo Cetrtega odstavka 4. ¢lena Uredbe o davéni obravnavi povracil stroSkov in
drugih dohodkov iz delovnega razmerja (v nadaljnjem besedilu: uredba), s katerim se dolo¢a viSina
prejemka, namenjenega pokritju stroSkov dnevnice, prejetega za opravljanje funkcije ¢lana volilnega
odbora, ki se ne viteva v davéno osnovo. Predlaga se poviSanje s sedanjih 15 evrov na 48 evrov, pri
¢emer se predlaga tudi spremembo nacin priznavanja, in sicer s sedanjega priznavanja za vsak dan
aktivnosti v zvezi z opravljanjem funkcije na priznavanje za vsak dan glasovanja. Nacin priznavanja
se usklajuje z na€inom priznavanja pravice do povracil stroSkov po pravilniku DrZzavne volilne
komisije, s katerim se doloCi merila in kriterije za dolocitev viSine nadomestil in povracil stroSkov
¢lanov volilnih organov.

Namen predloga spremembe uredbe je zagotoviti nemoteno izvedba lokalnih volitev ter zasledovati
namen pogojne oprostitve dohodnine, uvedene z 2. to¢ko 107. ¢&lena Zakona o dohodnini, ki je
predvsem administrativha poenostavitev ob ustreznem upostevanju nacela enakosti in obdavcevanja
po ekonomski moci.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
i . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sp : . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu




Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

Predlagana Uredba o spremembi Uredbe o davéni obravnavi povradil stroSkov in drugih dohodkov iz
delovnega razmerja, upostevaje dosedanje upostevanje davéne zakonodaje na izvedbeni ravni, ne
prinasa finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE




9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Datum objave:

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Natalija Kovac Jereb
drzavna sekretarka




PRILOGA 3 (jedro gradiva):

PREDLOG
(EVA 2018-1611-0078)

Na podlagi 3., 4., 7. in 8. to¢ke prvega odstavka ter drugega odstavka 44. ¢lena Zakona o dohodnini
(Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precisceno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12,
40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16 in 69/17) in Cetrte
alineje tretjega odstavka 3. ¢lena Zakona o posebnem davku na dolo¢ene prejemke (Uradni list RS, §t.
72/93, 22/94, 45/95, 12/96 in 82/97 — odI. US) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

o spremembi Uredbe o davéni obravnavi povracil stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega
razmerja

1. ¢len

V Uredbi o davéni obravnavi povracil stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja (Uradni list
RS, st. 140/06, 76/08 in 63/17) se v Cetrtem odstavku 4. ¢lena besedilo »15,00 eura« nadomesti z
besedilom »48,00 eura za vsak dan glasovanja«.

KONCNA DOLOCBA

2. Clen

(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka
Ljubljana, 2018

EVA 2018-1611-0078



Vlada Republike Slovenije
Marjan Sarec

predsednik



OBRAZLOZITEV:

I. UVOD

1.

Pravna podlaga
Pravna podlaga za izdajo te uredbe so 3., 4., 7. in 8. toCka prvega odstavka ter drugi odstavek 44.
¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis€eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1,
9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15,
55/15, 63/16 in 69/17; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2) in Cetrta alingja tretjega odstavka 3. ¢lena
Zakona o posebnem davku na doloCene prejemke (Uradni list RS, §t. 72/93, 22/94, 45/95, 12/96 in
82/97 — odl. US).

Rok za izdajo uredbe, dolo¢en z zakonom
Uredbo je treba sprejeti in objaviti v Uradnem listu Republike Slovenije pred lokalnimi volitvami, da
se zagotovi uporaba ze za prejemke, prejete za opravljanje funkcije ¢lana volilnega odbora na
lokalnih volitvah, ki bodo novembra 2018.

Splosna obrazlozitev predloga uredbe, Ce je potrebna
Dohodki ¢lanov volilnih odborov, ki opravljajo naloge na volitvah in referendumu, so pod pogoji,
dolo€enimi z ZDoh-2, opros€eni placila dohodnine. V skladu z 2. to¢ko 107. ¢lena ZDoh-2 se
dohodnina ne plauje od prejemkov, namenjenih za pokritje stroSkov dnevnice in prevoza, kadar
je izplacilo opravljeno fizi€ni osebi, ki na podlagi imenovanja opravlja funkcijo ¢lana volilnega
odbora na podlagi predpisov o volitvah in v zvezi s tem prejme le povracilo navedenih stroSkov
pod pogoji in do viSin, ki so dolo€eni za povracila stroSkov z uredbo, za katero se predlaga
sprememba. Za davéno oprostitev obravnavanih dohodkov morajo torej biti kumulativno izpolnjeni
naslednji pogoji:
- dohodek mora imeti naravo prejemka za povracilo stroskov dnevnice in/ali prevoza,
- dohodek je prejet za opravljanje funkcije ¢lana volilnega odbora in
- v zvezi z opravljanjem funkcije ¢lana voliinega odbora je prejeto le povracilo stroSkov, pod
pogoiji in do visin, doloenih z uredbo.

S spremembami predpisov, sprejetih na podlagi zakonodaje, ki ureja volitve, s katerimi se
dolo€ajo pravice €lanov volilnih organov do dohodkov (nadomestil in povracil stroSkov) v zvezi z
opravljanjem funkcije ¢lanov volilnih organov, se je posledi¢no spremenila tudi davéna obravnava
dohodkov ¢lanov volilnih odborov. Zaradi drugacne opredelitve navedenih pravic (viSina in
vsebinska opredelitev) pogoji za davéno oprostitev po veljavnih predpisih niso ve¢ izpolnjeni.
Obcinske volilne komisije tako poro€ajo o zaznanem izstopanju iz ¢lanstva v volilnih odborih, tako
da bi lahko bila ogrozena celo izvedba lokalnih volitev.

Da bi se zagotovila nemotena izvedba lokalnih volitev in se bi uposteval tudi namen pogojne
oprostitve dohodnine, uvedene z 2. tocko 107. ¢lena ZDoh-2, ki je predvsem administrativha
poenostavitev ob ustreznem upostevanju nacela enakosti in obdav&evanja po ekonomski modi, je
treba poleg predpisa, s katerim se dolo€ajo pravice clanov volilnih organov do dohodkov
(nadomestil in povradil stroSkov) v zvezi z opravljanjem funkcije ¢lanov volilnih organov,
spremeniti tudi obravnavano uredbo. DrZzavna volilna komisija je z zgoraj navedenim ciljem na seji
dne 8. 11. 2018 Ze sprejela potrebno spremembo pravilnika, s katerim se dolo€ijo merila za
dolocitev viSine nadomestil in povracil stroSkov ¢lanov volilnih organov.

Predstavitev presoje posledic za posamezna podroc¢ja, ¢e te niso mogle biti celovito
predstavljene v predlogu zakona
/



ll. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

Predlaga se sprememba Cetrtega odstavka 4. ¢lena uredbe, s katerim se dolo¢a viSina prejemka,
namenjenega za pokritje stroskov dnevnice, prejetega za opravljanje funkcije ¢lana volilnega odbora,
ki se ne vSteva v davéno osnovo. Predlaga se poviSanje s sedanjih 15 eurov na 48 eurov, pri Cemer se
spremeni tudi nacin priznavanja, in sicer s sedanjega priznavanja za vsak dan aktivnosti v zvezi z
opravljanjem funkcije na priznavanje za vsak dan glasovanja. Nacin priznavanja se usklajuje z
nacinom priznavanja pravice do povracil strodkov po pravilniku DrZzavne volilne komisije, s katerim se
doloCijo merila za dolocitev viSine nadomestil in povracil stroskov ¢&lanov volilnih organov. S
spremembo se viSina prejemka, ki se ne v8teva v davéno osnovo, za €¢lana voliinega odbora na
rednem voliS€u poveca s 45 na 48 eurov, torej za 3 eure, saj glasovanje na rednem voliS€u poteka en
dan, po stari ureditvi pa se je Stelo, da je ¢lan opravljal aktivnosti v zvezi s funkcijo tri dni (en dan za
izobrazevanje, en dan za pripravo voliS¢a in en dan za glasovanje). Za ¢lana volilnega odbora na
voliS¢u za pred€asno glasovanje pa viSina prejemka, ki se ne vsteva v davéno osnovo, za vsak dan
glasovanja zna$a 48 eurov. Ce torej predéasno glasovanije traja dva dni, je znesek 96 eurov, &e traja
tri dni, pa 144 eurov. Za ¢lana volilnega odbora na voliS€u za pred€asno glasovanje, ki traja ve¢ dni,
se torej glede na veljavno ureditev viSina prejemka, ki se ne vsteva v dav€éno osnovo, pove€a za
sorazmerno vet kot za ¢lana volilnega odbora na rednem voliS¢u.
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