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EVA

GENERALNI| SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog sklepa vlade za vpoklic pomoznih policistov za daljSe obdobje — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi petega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
in drugega odstavka 104. ¢lena Zakona o organiziranosti in delu v policiji (uradni list RS, st. 15/13,
11/14, 86/15, 77/16, 77/17 in 36/19) je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .......... pod
tocko ....... sprejela sklep:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sklenila, da se zaradi zavarovanja drzavne meje in ker je zaradi
nemotenega opravljanja nalog policije treba nadomestiti odsotnost vecjega Stevila aktivnih policistov,
pomozni policisti za opravljanje nalog policije vpoklicejo do 31. decembra 2019.

Stojan TRAMTE
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za finance
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

[1 mag. Tatjana Bobnar, generalna direktorica policije




3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

5. Kratek povzetek gradiva:
Predlaga se sprejem sklepa vlade za vpoklic pomoznih policistov za daljSe obdobje, s katerim se
lahko preseZe zakonsko dolo¢eno omejitev vpoklica pomoznih policistov do 30 dni.

Policija ugotavlja povec€anje ilegalnih migracij na zunanji kopenski schengenski meji, ki v prvi polovici
leta (od 1. 1. 2019 do 16. 6. 2019) predstavlja 45,2% porast v primerjavi z enakim lanskim obdobjem.
Kadrovska zasedenost slovenske policije je povpreéno 70%, na nekaterih policijskih postajah pa
samo 60% ali man]. Policiji tako primanjkujejo tudi policisti za varovanje drzavne meje.

Stanje prometne varnosti glede smrtnih Zrtev udelezencev se je v primerjavi z lanskim letom
poslabsalo. Do 17. 6. 2019 belezimo ze 52 smrtnih zrtev (v lanskem obdobju 39), zaradi Cesar je
stanje moc izbolj8ati le z dolgoro€nimi ukrepi in vecjo prisotnostjo policistov na kriti€nih tockah.

V letoSnjem letu bo oz. je Policija izvedla tudi ve€ obseznejSih varovan;j in zahtevnejsih dogodkov (Tri
morja, kolesarska dirka po Sloveniji, itd.), kar je terjalo angaziranje vecjega Stevila policistov. V
jesenskem delu pa policija nacrtuje izvedbo varovanj Se nekaj vecjih in zahtevnejSih varnostnih
dogodkov, med katerimi sta tudi Zasedanje vojaSkega odbora zveze NATO (MCC19) in akcija VIP
»Forum 2019, ki bosta potekala septembra 2019 v Ljubljani.

Zaradi navedenih razlogov, je bila ve€ina pomoZnih policistov Ze angaZirana za pomoc¢ pri varovanju
drzavne meje oziroma preprecevanju ilegalnih migracij in tudi za nadomes¢&anje rednih policistov, ki
so opravljali zavarovanje zahtevnejSih dogodkov. V letoSnjem letu je bilo tako vpoklicanih Ze cca 460
pomoznih policistov, ki so v povprecju opravili cca 30% sluzb od zakonsko omejenih 30 dni.

Obvladovanje varnostnih izzivov se bo v nadaljevanju leta stopnjevalo, zato je utemeljeno pri¢akovati
povecan obseg nalog na razli¢nih podrocjih dela policije.

(Izpolnite samo, €e ima gradivo ve€ kakor pet strani.)

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. o DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
’ N Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Policija je za vpoklic pomoznih policistov do 30 dni pravice porabe nacrtovala na proradunski
postavki 1226 — Sredstva za izvajanje temeljne policijske dejavnost, na ukrepu 1714-17-0009
Pomozna policija. Poraba na dan 30. 6. 2019 znaSa 66,6%.




Dodeljene pravice porabe ne zadoS€ajo za podalj$anje vpoklica pomoznih policistov iz 30 dni na 60
dni, saj ta sprememba predstavlja dodatne finan¢ne posledice.

Povprecen stroSek pomoznega policista za dan vpoklica (8 ur) znasa 44,40 EUR, za 30 dni pa 1.332
EUR. V primeru, da bi bili vpoklicani vsi pomozni policisti (trenutno aktivnih 491) bi skupni stroSek na
mesecnem nivoju znasal 654.012 EUR. Dodatno temu bi morali priteti Se nadomestilo izgubljenega
zasluZka za obdobje izvr8evanja nalog prostovoljne sluzbe v pomozni policiji za tiste pomozne
policiste, ki so zaposleni. Stroski zaposlenega pomoznega policista za vpoklic za 30 dni so ocenjeni
v viSini 2.600 EUR.

Policija ocenjuje stopnjevanje kriticnih dogodkov in posledi€no ocenjuje pove€ano potrebo po
vpoklicu pomoznih policistov, zato se predvideva vpoklic aktivnih policistov do 60 dni, kar finanéno
ocenjujemo na 800.000 EUR.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

+800.000

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
. . . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
. ) . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
9612
NRP 1714-16-0003 gg;ir;?r;
1714 Policija CAPEX — Infrastruktura | oo T 800.000
investicijsko
DRO . )
vzdrZzevanje
opreme
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso na€rtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:




— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vedinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.
/

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

L . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Bostjan Poklukar
minister

Priloge:
— predlog sklepa viade
— predlog sklepa




Na podlagi petega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in
drugega odstavka 104. ¢lena Zakona o organiziranosti in delu v policiji (uradni list RS, §t. 15/13, 11/14,
86/15, 77/16, 77/17 in 36/19) je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .......... pod tocko .......
sprejela sklep:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sklenila, da se zaradi zavarovanja drzavne meje in ker je zaradi
nemotenega opravljanja nalog policije treba nadomestiti odsotnost vecjega Stevila aktivnih policistov,
pomozni policisti za opravljanje nalog policije vpoklicejo do 31. decembra 2019.

Stojan TRAMTE
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za finance
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



OBRAZLOZITEV

Policija ugotavlja povecanje ilegalnih migracij na zunanji kopenski schengenski meji. V obdobju od
1. 1. 2019 do 16. 6. 2019 policija beleZi skupno 4803 ilegalnih prehodov drzavne meje, kar predstavlja
45,2% porast v primerjavi z enakim lanskim obdobjem.

Kadrovska zasedenost slovenske policije je povprec¢no 70%, na nekaterih policijskih postajah celo
60% ali manj. Za varovanje drzavne meje po schengenskih standardih, policiji primanjkuje cca 860
policistov. Omeniti je potrebno tudi obdobje letnih dopustov, ki bodo Stevilo policistov na policijskih
postajah e dodatno zmanj3ali.

Stanje prometne varnosti glede smrtnih Zrtev udeleZencev se je v primerjavi z lanskim letom izredno
poslabsalo, saj na slovenskih cestah do 17. 6 .2019 belezimo ze 52 (lani 39) smrtnih zZrtev. Stanje je
moc¢ izboljSati samo z dolgoro€nimi ukrepi in vec&jo prisotnostjo policistov na kritiénih tockah.

Izpostaviti je potrebno tudi, da je policija v letoSnjem letu izvedla ve€ varovanj bolj obsezZnih ter nekaj
bolj zahtevnih dogodkov (Tri morja, kolesarska dirka po Sloveniji, itd.). lzvedba omenjenih varovan; je
terjala angaziranje vecjega Stevila policistov. V jesenskem delu policija nacrtuje izvedbo varovanj Se
nekaj vedjih in zahtevnejsih varnostnih dogodkov, med katerimi sta tudi Zasedanje vojaskega odbora
zveze NATO (MCC19) in akcija VIP »Forum 2019«, ki bosta potekala septembra 2019 v Ljubljani.

Velika ve€ina pomoznih policistov je bila angaZirana za pomoc€ pri varovanje drzavne meje oziroma
prepre€evanje ilegalnih migracij pa tudi za nadomes¢&anje rednih policistov, ki so opravljali zavarovanje
zahtevnejSih dogodkov. V letodnjem letu je bilo vpoklicanih Zze cca 460 pomoznih policistov, ki so v
povprecju opravili cca 30% sluzb od zakonsko omejenih 30 dni.

Glede na zgoraj omenjeno je moC priCakovati, da se bo obvladovanje varnostnih izzivov tudi v
nadaljevanju leta stopnjevalo, prav tako pa je mo¢ priCakovati pove€an obseg nalog na razli¢nih
podrocjih dela policije, zato predlagamo, da vlada sprejme sklep s katerim se lahko preseze zakonsko
dolo¢eno omejitev vpoklica pomoznih policistov 30 dni.
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