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EVA (Ce se akt objavi v Uradnem listu RS)

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Porocilo varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2018 — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi tretjega odstavka 61.d ¢lena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12,
— ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/12 in 22/18) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod
tocko ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s PoroCilom varuha odnosov v verigi preskrbe s
hrano za leto 2018.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
— Porodilo varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2018.

Prejmejo:
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
- Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano,
- Generalni sekretariat Vlade RS,
- Ministrstvo za gospodarstvo, razvoj in tehnologijo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Janja Kokolj Prosek, vodja Sektorja za hrano,
Martin Gosenca, podsekretar.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

dr. Joze Podgorsek, varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano (do 13. 9. 2018).

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:




Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano spremlja ravnanja deleZnikov v verigi preskrbe s hrano,
objavlja primere dobrih poslovnih praks na spletni strani varuha in o tem obve&C€a javnost. Pri tem
mora delovati v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov in varovanje poslovnih
skrivnosti. Pri svojem delu varuh pokriva Siroko podro€je, saj veriga preskrbe s hrano vkljucuje tako
pridelavo oziroma prirejo kot tudi predelavo, distribucijo, veleprodajo oziroma maloprodajo
prehranskih izdelkov konénemu potrosniku. Varuh je v skladu z Zakonom o kmetijstvu (v nadaljnjem
besedilu: ZKme-1) in Uredbo o delovanju in financiranju varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano (v
nadaljnjem besedilu: uredba) organ, ki prepoznava in spodbuja vse deleznike v verigi preskrbe s
hrano, podpira prakse ter opozarja na nepoStene prakse in nedovoljena ravnanja ter domnevno
nedovoljena ravnanja priglasi Javni agenciji RS za varstvo konkurence. Temeljna pristojnost varuha
je, da s svojim ugledom, strokovnostjo in neodvisnostjo opozarja pred slabimi in poudarja dobre
prakse vseh deleznikov v verigi preskrbe s hrano. V skladu z zakonodajo je pri svojem delu
neodvisen in samostojen, materialna in finanna sredstva za njegovo delovanje pa zagotavlja
ministrstvo, pristojno za kmetijstvo.

Pravna podlaga za ustanovitev funkcije varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano je Zakon o
kmetijstvu. Prvi slovenski varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano, je bil Dr Joze Podgorsek, je bil
na predlog ministra, pristojnega za kmetijstvo, in ministra, pristojnega za trgovino, imenovan 2.
marca 2015 s petletnim mandatom.

Umestitev funkcije varuha v na$ pravni sistem je sad zavedanja, da veriga preskrbe s hrano
zagotavlja dobavo Zivil in pija¢ splosni javnosti za potrodnjo posameznikov ali gospodinjstev. Poleg
tega Evropska komisija ugotavlja, da so partnerji v verigi preskrbe s hrano v neenakem
konkurenénem polozaju, kjer je trgovina bistveno mocnejSi pogajalec, kakor so to dobavitelji in
primarni pridelovalci. Neenakost posameznih deleZnikov se kaZe tudi ob primerjavi verige preskrbe s
hrano z drugimi gospodarskimi sektorji. Zato je treba verigo preskrbe s hrano obravnavati drugace in
vanjo vnesti ve€ varnostnih mehanizmov, s ¢imer bi lahko preprecili vsiljevanje nepostenih zavez
mocnejSih pogajalcev SibkejSim.

Letno porocilo varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2018 zajema ugotovitve od 1. 1.
2018 do razreSitve varuha 13. 9. 2018. Vlada RS je razreSila varuha dr. JoZeta Podgorska na
predlog ministrice, pristojne za kmetijstvo, in v soglasju z ministrom, pristojnim za trgovino, zaradi
nastopa funkcije dr. JoZeta Podgorska v drzavnem organu.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. : DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
" o DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
’ N Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sp : . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drZzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,
— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso naCrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.




Financ¢ne posledice za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proraunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

[] pristojnosti ob¢in,
[1 delovanje obgin,
[1 financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih ob€in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:




Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

Porocilo varuha bo objavljeno po sprejetju na Vladi RS.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

Lo . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

dr. Aleksandra Pivec
ministrica

Priloga:
- Porocilo varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2018
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