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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Uredba o dolo¢itvi bistvenih storitev in podrobnejsi metodologiji za dolo€itev
izvajalcev bistvenih storitev — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi prvega odstavka 6. €lena in Cetrtega odstavka 7. ¢lena Zakona o informacijski varnosti
(Uradni list RS, st. 30/18; v nadaljevanju: ZInfV) je Vlada Republike Slovenije sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o dolo€itvi bistvenih storitev in podrobne;jsi metodologiji za
dolocitev izvajalcev bistvenih storitev in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR
Sklep prejmejo:

- ministrstva
- Urad Vlade RS za varovanje tajnih podatkov
- Sluzba Vlade RS za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- dr. Uros Svete, v.d. generalnega direktorja, Ministrstvo za javno upravo
- Barbara Pernus Groselj, sekretarka, Ministrstvo za javno upravo

- Marjan Kavci€, podsekretar, Ministrstvo za javno upravo

- Anja Ancelj, vi§ja svetovalka, Ministrstvo za javno upravo

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora: /

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlagano uredbo Vlada RS za potrebe izvajanja ZInfV dolo¢a seznam bistvenih storitev (v skladu
s prvim odstavkom 6. ¢lena ZInfV) in podrobnejSo metodologijo za dolocitev izvajalcev bistvenih
storitev (v skladu s Cetrtim odstavkom 7. ¢lena), ki so kategorija zavezancev iz ZInfV, vklju¢no z
vrednotenjem medpodro¢nih in podrocnih dejavnikov.

6. Presoja posledic za:




a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Presoja posledic Zakona o informacijski varnosti (Uradni list RS, st. 30/18; v nadaljevanju: ZInfV) za
posamezna podroc¢ja, na katerih se izvajajo bistvene storitve, je bila celovito predstavljena v predlogu
ZInfV (prva obravnava), ki ga je Vlada RS obravnavala in sprejela na 166. redni seji dne 2. 2. 2018
(sklep st. 00714-2/2018/28) in se nanaSa tudi na predlozen predlog uredbe, ki se izdaja kot
podzakonski predpis ZInfV.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,
— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih




oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proradunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR: /
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti obcin,

- delovanje obgin,

- financiranje ob¢in.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA

—  Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA

ZdruZenja obcin predlogov in pripomb niso podale.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

DA

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

Datum objave: 28. 9. 2018




V javno obravnavo osnutka predloga uredbe so bile vklju¢ene strokovna, zainteresirana in druge
javnosti, saj je bilo gradivo osnutka predloga uredbe objavljeno na Drzavnem portalu Republike
Slovenje, e-uprava v rubriki e-demokracija  (https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-
demokracija/predlogi-predpisov/ predlog-predpisa.html|?id=8587) ter na spletnih straneh MJU
(http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/ informacijska_druzbal/javne_objave_predlogi/) z rokom
za oddajo pripomb do dne 29. 10. 2018. Hkrati so bili o javni obravnavi osnutka predloga uredbe Se
posebej obvesceni nekateri delezniki, kot tudi nekateri drzavni organi in resorji ter zdruZenja oziroma
skupnosti lokalne samouprave, in sicer:

Agencija Republike Slovenije za energijo (AGEN RS), Agencija za komunikacijska omrezja in storitve
RS (AKOS), Agencija Republike Slovenije za vrednostne papirje (ATVP), Akademska in raziskovalna
mreza Slovenije (Arnes), Banka Slovenije (BS), Gospodarska zbornica Slovenije (GZS), Lekarniska
zbornica Slovenije, Trgovinska zbornica Slovenije (TZS), SI CERT pri Arnesu, Urad Vlade za
varovanje tajnih podatkov (UVTP), Zdruzenje bank Slovenije (ZB), Slovenski institut za revizijo (SIR),
Ministrstvo za finance (MF), Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT), Ministrstvo za
infrastrukturo (Mzl), Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP), Ministrstvo za okolje
in prostor (MOP), Ministrstvo za zdravje (MZ).

Skupnost obcin Slovenije (SOS), Zdruzenje obcin Slovenije (ZOS), ZdruzZenje mestnih obcin
Slovenije (ZMOS) pa so bili hkrati z dopisom, s katerim so bili obves&eni, da poteka javha obravnava
osnutka uredbe, tudi naproSeni, da z javno obravnavo in moznostjo podaje pripomb seznanijo tudi Se
druge morebitne zainteresirane deleZnike z njihovega podro€ja dela, za katere ocenjujejo, da bi jih
predvidena ureditev lahko zadevala. ZdruZenja obcin predlogov in pripomb niso podale.

Mnenja, predloge in pripombe so v javni obravnavi dali:

Agencija za energijo, Arnes, Banka Slovenije, Trgovinska zbornica Slovenije, Urgentni center
(Univerzitetni klini¢ni center Maribor), Zdruzenje bank Slovenije in Zdruzenje za informatiko in
telekomunikacije (Gospodarska zbornica Slovenije).

Osnutek predloga uredbe je bil dne 5. 10. 2018 posredovan v mnenje Evropski centralni banki na
podlagi ¢lenov 127(4) in 282(5) Pogodbe o delovanju Evropske unije ter tretje, pete in Seste alineje
Clena 2(1) Odlocbe Sveta 98/415/ES z dne 29. junija 1998 o posvetovanju nacionalnih organov z
Evropsko centralno banko glede osnutkov pravnih predpisov (UL L 189, 3.7.1998, str. 42). Mnenje
Evropske centralne banke z dne 8. 11. 2018 glede osnutka predloga uredbe z dne 5. 10.2018 je
dostopno na: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/sl_con_2018 47 _f sign.pdf

V februarju 2019 je bilo javnosti omogoceno tudi dodatno komentiranje osnutka predloga uredbe, ki je
bil posredovan v drugi krog medresorskega usklajevanja (objavljenega na Drzavnem portalu
Republike Slovenje, e-uprava v rubriki e-demokracija (https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzbale-
demokracija/predlogi-predpisov/ predlog-predpisa.html|?id=8587). Mnenja, predloge in pripombe sta v
tej fazi priprave predpisa dala Telekom Slovenije, d.d., in Trgovinska zbornica Slovenije.

Mnenja, predlogi ter pripombe so bili upostevani v preteZzni meri oziroma delno kakor sledi:

— pripombe Agencije za energijo glede vkljuCitve dejavnosti »proizvodnje elektricne energije« v
seznam bistvenih storitev so bile upostevane na nacin, da sta storitvi s Sifro SKD 35.111 in
35.112 z omejitvami vklju€eni v seznam bistvenih storitev v Prilogi k uredbi, podrobneje pa so
doloceni tudi podro¢ni dejavniki za ti dve storitvi;

— pripombe Arnes glede Crtanja »storitve registra domenskih imen najvi§je ravni« s seznama
bistvenih storitev v Prilogi k uredbi ter Crtanje 3. tocke 10. &lena, ki podrobneje doloCa
podro¢ne dejavnike za to storitev, niso bile upostevane, saj gre za bistvene storitve, ki jih
predvideva Priloga Il k Direktivi (EU) 2016/1148/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6.
julija 2016 o ukrepih za visoko skupno raven varnosti omrezij in informacijskih sistemov v
Uniji (UL L §t. 194 z dne 19. 7. 2016, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2016/1148/ES);

— pripombe Banke Slovenije in Evropske centralne banke glede zagotavljanja neodvisnosti
Banke Slovenije so bile ve€inoma upostevane, kolikor je bilo to mogoc€e glede na predmet




urejanja uredbe;

pripomba Telekoma Slovenije, d.d., glede izvzema operaterjev iz uporabe uredbe s
povzetiem 2. ¢lena Zakona o informacijski varnosti (Uradni list RS, §t. 30/18; v nadaljnjem
besedilu: ZInfV) ni bila upostevana, saj 2. ¢len ZInfV tega ne predvideva; pripomba Telekoma
Slovenije, d.d., glede dopolnitve 3. tocke 10. ¢lena uredbe je bila upostevana;

pripomba Trgovinske zbornice Slovenije (TZS) glede vrednosti dejavnika »trzni delez« ni bila
upostevana, saj je ta medpodrocni dejavnik oblikovan na splodno tako, da je uporabljiv na
vseh devetih podrogjih, ki jih ureja uredba; pripomba TZS glede uskladitve s politiko
sproS€anja naftnih derivatov ni bila upostevana, saj se uredba uporablja v drugaen namen
kot politika spro$¢anja naftnih derivatov; pripomba glede upostevanja merila letnega prometa
z naftnimi gorivi oziroma Stevila uporabnikov je bila upostevana pri podrobnejsi dolocitvi
medpodro¢nega dejavnika »pomen subjekta...«; pripomba glede poroCanja varnostnih
incidentov ni bila upostevana, saj to ni predmet urejanja s to uredbo, temvec¢ gre za vsebino,
ki jo bo urejal podzakonski akt na podlagi tretiega odstavka 12. ¢lena ZInfV oziroma gre pri
prostovoljnem poroc¢anju incidentov za moznost, ki jo omogoc¢a ze 20. ¢len ZInfV; pripombi
glede dopolnitev medpodrocnega dejavnika »pomen subjekta« pri storitvah s Sifro SKD
47.301 in 47.302 sta bili smiselno upostevani, pri storitvi s Sifro SKD 52.100 pa na podrocju
energije pripomba ni bila upostevana, saj je preve omejujo€a, na podrocju preskrbe s hrano
pa je bila pripomba glede storitve s Sifro SKD 52.100 smiselno upostevana;

pripombe Urgentnega centra (Univerzitetni klini¢ni center Maribor) glede vkljuCitve storitve
»nujne medicinske pomoci« v seznam bistvenih storitev so bile smiselno upostevane v okviru
storitve »bolniSnicne zdravstvene dejavnosti« tako v seznamu bistvenih storitev v Prilogi k
uredbi, kot tudi v podrobnejSi opredelitvi podro&nih dejavnikov te storitve;

Zdruzenje bank Slovenije pripomb ni imelo;

pripomba Zdruzenja za informatiko in telekomunikacije (Gospodarska zbornica Slovenije)
glede bank ni bila upoStevana, saj banke niso izvzete iz uporabe uredbe; pripombe glede
upostevanja dodatnih kriterijev niso bile upostevane, saj mora uredba slediti pravhemu
okvirju, kot ga predvideva 7. ¢len ZInfV (torej lahko le podrobneje opredeli zakonske kriterije);
na vpraSanje glede nejasnosti nacina presoje izpolnjevanja meril odgovarja Ze drugi in tretji
odstavek 7. ¢lena ZInfV; na vprasanje, kdo bo ugotavljal posledice incidenta, odgovarja drugi
odstavek 6. ¢lena ZInfV, ki pravi, da posameznega izvajalca bistvenih storitev doloci vlada;
glede vprasanja namena omejitve oskrbe s pitho vodo in njeno distribucijo za gospodinjstva
pojasnjujemo, da predlog uredbe na tem podrocju sledi Prilogi Il Direktive 2016/1148/ES;
pripombe glede vkljuéevanja dodatnih storitev na podro€ju zdravstva in preskrbe s hrano niso
bile upoStevane, saj predlog uredbe na teh dveh podrocjih sledi Prilogi Il Direktive
2016/1148/ES; pripombe glede omejitev storitev na podrocju digitalne infrastrukture so bile
upostevane na nacin, kot to izhaja iz 2. ¢lena ZInfV.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA

PODPIS PREDLAGATELJA
Rudi Medved
minister

Priloga: Predlog Uredbe o doloditvi bistvenih storitev in podrobnejSi metodologiji za doloCitev
izvajalcev bistvenih storitev




PREDLOG
(EVA 2018-3130-0029)

Na podlagi prvega odstavka 6. ¢lena in Cetrtega odstavka 7. ¢lena Zakona o informacijski varnosti
(Uradni list RS, st. 30/18) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO
o dolocitvi bistvenih storitev in podrobnejsi metodologiji za dolo¢itev izvajalcev bistvenih
storitev

.  SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len

(vsebina)

Ta uredba doloca tiste storitve iz Uredbe o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, st. 69/07
in 17/08; v nadaljnjem besedilu: SKD), ki se za potrebe izvajanja Zakona o informacijski varnosti
(Uradni list RS, §t. 30/18; v nadaljnjem besedilu: ZInfV) Stejejo za bistvene, in metodologijo za
dolocitev izvajalcev bistvenih storitev (v nadaljnjem besedilu: 1BS), vkljuéno z vrednotenjem
medpodrocnih in podrocnih dejavnikov.

2. clen

(Banka Slovenije)

(1) Ta uredba se ne uporablja za storitve, katerih zagotavljanje je odvisno od informacijskih sistemov,
ki jih upravlja Evropski sistem centralnih bank.

(2) Ta uredba se ne uporablja za storitve, katerih zagotavljanje je odvisno od informacijskih sistemov
v upravljanju Banke Slovenije, ki jih nadzira Evropski sistem centralnih bank.

3. délen

(uporabljeni izrazi)

(1) lzrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo za potrebe te uredbe naslednji pomen:
- negativni vpliv na finan¢no stabilnost drzave je negativni vpliv zaradi nedelovanja placilnega
prometa ali pomanjkanja gotovine ali spremembe rasti BDP kot posledice incidenta, pri tem
nedelovanje placilnega prometa ali pomanjkanje gotovine traja vsaj ves poslovni dan;



- uporabnik ali uporabnica (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) je fizi€na ali pravna oseba, ki
uporablja posamezno bistveno storitev neposredno, posredno ali s posredovanjem oziroma je
odvisna od nje.

Il. DOLOCITEV BISTVENIH STORITEV

4. c¢clen

(podrocja in podpodrocja na katerih se izvajajo bistvene storitve)

(1) Podrocja, na katerih se izvajajo bistvene storitve, so:
energija,

digitalna infrastruktura,

oskrba s pitno vodo in njena distribucija,
zdravstvo,

promet,

bancénistvo,

infrastruktura finan€nega trga,

preskrba s hrano in

varstvo okolja.

© e N> hA WD

(2) Na podrocju energije iz prejSnjega odstavka so naslednja podpodrocja:
- elektrika,
- nafta,
- plin.

(3) Na podrocju prometa iz prvega odstavka tega ¢lena so naslednja podpodrocja:
- zracni promet,
- zelezniski promet,
- vodni promet,
- cestni promet

5. d¢len

(dologitev bistvenih storitev)

Seznam bistvenih storitev po podrogjih in podpodrocjih iz prejSnjega ¢lena je doloCen v Prilogi, ki je
sestavni del te uredbe.



. METODOLOGIJA ZA DOLOCITEV IBS

6. clen

(metodologija)

(1) Pri dologitvi IBS se uposteva:
- ali subjekt zagotavlja bistveno storitev s seznama v Prilogi,
- ali je zagotavljanje te bistvene storitve odvisno od omrezij in informacijskih sistemov in
- ali bi incident imel pomemben negativen vpliv na zagotavljanje te storitve.

(2) Pri dologitvi, ali bi incident imel pomemben negativen vpliv iz prejSnjega odstavka, se upostevajo
vsaj trije medpodroéni dejavniki in hkrati $e vsaj dva podroéna dejavnika. Ce ta uredba doloéa, da
je posamezni podrocni dejavnik obvezen, mora biti ta upostevan.

(3) Pred dolocitvijo IBS s podrocja bancnistva je potrebno predhodno soglasje Banke Slovenije, Ce je
zagotavljanje teh storitev odvisno od njenih informacijskih sistemov, ki niso informacijski sistemi iz
prvega ali drugega odstavka 2. €lena te uredbe in jih Banka Slovenije uporablja za izvajanje
svojih nalog po zakonu, ki ureja Banko Slovenije, oziroma drugih predpisih, Statutu Evropskega
sistema centralnih bank in Evropske centralne banke (UL C §t. 326 z dne 26. 10. 2012, str. 230)
in predpisih Evropske unije.

1. Medpodroéni dejavniki

7. ¢clen

(medpodroc¢ni dejavniki)

(1) Medpodroc¢ni dejavniki iz drugega odstavka prejSnjega €lena so izpolnjeni, Ce:

1. je Stevilo uporabnikov, ki so odvisni od posamezne bistvene storitve subjekta enako ali vedje,
kot je to opredeljeno pri podro¢nih dejavnikih glede Stevila uporabnikov, ki bi jih prizadela
motnja pri zagotavljanju te bistvene storitve;

2. so od posamezne bistvene storitve odvisne storitve drugih podrocij ali podpodrocij iz 4. ¢lena
te uredbe;

3. sta stopnja in trajanje vpliva, ki bi ga incidenti lahko imeli na gospodarske in druzbene
dejavnosti ali na javno varnost, glede trajanja vpliva enaka ali presega vrednosti podrocnih
dejavnikov posamezne bistvene storitve in je hkrati podana velika ali srednja stopnja vpliva,
kot je opredeljena v drugem odstavku tega ¢lena;

4. je trzni delez posameznega subjekta, ki zagotavlja bistveno storitev, na trgu, ki se nanasa na
posamezno bistveno storitev, 25 odstotkov ali vec, pri Cemer je trg geografsko opredeljen pri
podro¢nih dejavnikih z vplivnim obmocjem, ki bi ga motnja pri zagotavljanju te bistvene
storitve lahko prizadela;



(2)

5.

6.

geografska razSirjenost obmocja, ki bi ga incident lahko prizadel, zajema obmocje z vec kot
100.000 prebivalci oziroma gre za obmocje, enako ali vedje, kot je to za posamezno bistveno
storitev opredeljeno pri podro¢nih dejavnikih;

pomen subjekta za ohranitev zadostne ravni bistvene storitve, ob upostevanju razpoloZljivosti
alternativnih nacinov za zagotavljanje storitve, upoSteva pragove, ki so doloCeni za
posamezno bistveno storitev v Prilogi te uredbe po podroéjih oziroma podpodrodjih iz 4. ¢lena
te uredbe.

Stopnja vpliva iz prejSnjega odstavka je:

velika, Ce obstaja moznost nastanka smrtnih Zrtev, ponesrec€enih ljudi ali trajnega poslabsanja
zdravstvenega stanja ljudi zaradi incidenta,

srednja, €e obstaja moznost nastanka gospodarske Skode ali izpada dohodka, ki znasa vec
kot 1.000.000 eurov na dan oziroma moznost negativhega vpliva na financno stabilnost
drzave,

majhna, ¢e obstaja moznost nastanka gospodarske Skode ali izpada dohodka, ki znasa do
1.000.000 eurov na dan.

2. Podrocni dejavniki

8. d¢len

(podrocni dejavniki)

Pri dolocCitvi IBS se za posamezno bistveno storitev iz Priloge te uredbe po podrocjih oziroma

podpodroéjih iz 4. ¢lena te uredbe upoStevajo tudi podroCni dejavniki, kot so doloceni v tem
podpoglavju.

9. ¢len

(dejavniki na podroc¢ju energije)

Dejavniki na podpodrocju elektrike za bistvene storitve iz Priloge te uredbe, ki so vsi obvezni, so:
1. pri storitvi prenosa elektri€ne energije:

N

3.

motnja pri zagotavljanju storitve iz te to€ke po prenosnem omreZju izvajalca bi lahko prizadela
vsaj 100.000 uporabnikov hkrati;

incident lahko onemogoc€i napajanje z elektricno energijo uporabnikov iz prejSnje alineje za
vsaj tri ure;

motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

. pri storitvi distribucije elektri¢ne energije:

motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 100.000 uporabnikov hkrati;
incident lahko onemogoc€i napajanje z elektricno energijo uporabnikov iz prejSnje alineje za
vsaj tri ure;

motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;.

pri storitvi trgovanja z elektricno energijo, ki je omejena na prodajo elektricne energije

odjemalcem:
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motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 100.000 uporabnikov hkrati;
incident lahko onemogoc€i napajanje z elektricno energijo uporabnikov iz prejSnje alineje za
vsaj tri ure;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

. pri storitvi proizvodnje elektri¢ne energije v hidroelektrarnah, ki je omejena v delu in za potrebe

delovanja prenosnega oziroma distribucijskih sistemov:

5.

[0}

motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 100.000 uporabnikov hkrati;
incident lahko onemogoc€i napajanje z elektricno energijo uporabnikov iz prejSnje alineje za
vsaj tri ure;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;
pri storitvi proizvodnje elektricne energije v termoelektrarnah, jedrskih elektrarnah, ki je
mejena v delu in za potrebe delovanja prenosnega oziroma distribucijskih sistemov:
motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 100.000 uporabnikov hkrati;
incident lahko onemogoc€i napajanje z elektricno energijo uporabnikov iz prejSnje alineje za
vsaj tri ure;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije.

Dejavniki na podpodrocju nafte za bistvene storitve iz Priloge te uredbe so:

1

3

. pri storitvi trgovine na drobno z lastnimi motornimi gorivi:
motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 100.000 uporabnikov;
incident lahko povzro€i motnjo pri zagotavljanju storitve iz te tocke za ve€ kot teden dni;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

. pri storitvi posrednistva pri prodaji motornih goriv na drobno:
motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 100.000 uporabnikov;
incident lahko povzro€i motnjo pri zagotavljanju storitve iz te tocke za ve€ kot teden dni;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

. pri storitvi skladi$€enja, ki je omejena na obratovanje skladiS¢ za nafto in naftne derivate —

cisterne:

motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 100.000 uporabnikov;
incident lahko povzro€i motnjo pri zagotavljanju storitve iz te tocke za ve€ kot teden dni;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije.

Dejavniki na podpodrocju plina za bistvene storitve iz Priloge te uredbe so:

1

2
u

3

. pri storitvi distribucije plinastih goriv po plinovodni mrezi:
motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 100.000 uporabnikov;
incident lahko povzro€i motnjo pri zagotavljanju storitve iz te tocke za ve€ kot teden dni;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju, ve¢jem od deset odstotkov
povrsine Republike Slovenije;

. pri storitvi trgovanja s plinastimi gorivi po plinovodni mreZi, ki je omejena na prodajo plina

porabnikom prek plinovodne mreze:
motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 100.000 uporabnikov;
incident lahko povzro€i motnjo pri zagotavljanju storitve iz te tocke za ve€ kot teden dni;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

. pri storitvi cevovodnega transporta, ki je omejena na transport plina po cevovodih — plinovodih:
motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 100.000 uporabnikov;
incident lahko povzro€i motnjo pri zagotavljanju storitve iz te tocke za ve¢ kot teden dni;



- motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije.

10. clen

(dejavniki na podroc¢ju digitalne infrastrukture)

Dejavniki na podrocju digitalne infrastrukture za bistvene storitve iz Priloge te uredbe so:
1. pri storitvi telekomunikacijskih dejavnosti po vodih, ki je omejena na storitev zagotavljanja
tretjega odstavka 2. ¢lena ZInfV:

motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela ve¢ kot 100.000 uporabnikov;

incident lahko povzrodi prekinitev zagotavljanja storitve iz te tocke za vec kot Sest ur;

motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

2. pri storitvi telekomunikacijskin dejavnosti po vodih, ki je omejena na storitve sistema

domenskih imen — tako imenovani DNS, razen za izvajalce storitev, ki so izklju¢eni na podlagi

tretjega odstavka 2. ¢lena ZInfV:

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela ve¢ kot 100.000 uporabnikov;

- incident lahko povzro€i prekinitev zagotavljanja storitve sistema domenskih imen najvisje ravni
za vecC kot Sest ur ali lahko povzrodi prekinitev zagotavljanja drugih storitev iz te toCke za vec
kot 12 ur;

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

3. pri storitvi telekomunikacijskih dejavnosti po vodih, ki je omejena na storitev registra domenskih

imen najvidje ravni — tako imenovani register TLD, razen za izvajalce storitev, ki so izklju€eni na

podlagi tretjega odstavka 2. ¢lena ZInfV:

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela ve¢ kot 100.000 uporabnikov;

- incident lahko povzroci prekinitev zagotavljanja storitve iz te tocke za vec€ kot 24 ur;

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije.

11. ¢len

(dejavniki na podrocju oskrbe s pitno vodo in njene distribucije)

Dejavniki na podroéju oskrbe s pitno vodo in njene distribucije za bistveno storitev iz Priloge te uredbe
so pri storitvi zbiranja, pre€iS€evanja in distribucije vode, ki je omejena na zbiranje, preciS€evanje in
distribucijo vode za gospodinjstva oziroma za prehrano ljudi:
- motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke bi lahko prizadela ve¢ kot 100.000 uporabnikov
(obvezen dejavnik);
- incident lahko povzroci prekinitev zagotavljanja storitve iz te tocke za vec€ kot teden dni;
- motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke ima vpliv na obmocju, vecjem od deset odstotkov
povrSine Republike Slovenije.



12. clen

(dejavniki na podroc¢ju zdravstva)

Dejavniki na podrocju zdravstva za bistvene storitve iz Priloge te uredbe so:

1.

pri storitvi bolniSni€ne zdravstvene dejavnosti, ki je omejena na storitve bolnidniénega

zdravstvenega varstva, namenjene hospitaliziranim pacientom, vkljuéno z nujno medicinsko
pomodjo:

2.

motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke bi lahko v bolniSni¢ni dejavnosti prizadela ve¢ kot
1.000 fizinih oseb, Steto glede na Stevilo postelj pri posameznem izvajalcu te storitve,
oziroma v dejavnosti nujne medicinske pomoc€i ve¢ kot 100.000 oseb, Steto glede na letno
Stevilo obravnav v dejavnosti nujne medicinske pomoci (obvezen dejavnik);

incident lahko povzro€i motnjo pri zagotavljanju storitve iz te tocke za ve€ kot teden dni;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

pri storitvi sploSne zunajbolnidni¢ne zdravstvene dejavnosti, ki je omejena na svetovanje,

diagnostiko in zdravljenje, ki ga opravljajo zdravniki sploSne medicine ali zdravniki pediatri:

3.

motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke bi lahko prizadela ve¢ kot 200.000 fizi¢nih oseb,
Steto glede na Stevilo opredeljenih zavarovanih oseb pri posameznem izvajalcu te storitve
(obvezen dejavnik);

incident lahko povzro€i motnjo pri zagotavljanju storitve iz te tocke za ve€ kot teden dni;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

pri storitvi specialistiéne zunajbolniSniCne zdravstvene dejavnosti, ki je omejena na

specialisticno svetovanje, diagnostiko in zdravljenje:

4.

motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke bi lahko prizadela ve¢ kot 400.000 fizi¢nih oseb,
Steto glede na Stevilo obiskov pacientov pri posameznem izvajalcu te storitve na letni ravni
(obvezen dejavnik);

incident lahko povzro€i motnjo pri zagotavljanju storitve iz te tocke za vec€ kot teden dni;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

pri storitvi trgovine na drobno v specializiranih prodajalnah s farmacevtskimi izdelki, ki je

omejena na lekarniSko dejavnost — izdajanja zdravil na recept:

motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke bi lahko prizadela ve¢ kot 200.000 fizi¢nih oseb,
Steto glede na Stevilo izdaj zdravil na recept v enem mesecu pri posameznem izvajalcu te
storitve (obvezen dejavnik);

incident lahko povzrodi prekinitev zagotavljanja storitve iz te tocke za vec kot teden dni;

motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije.

13. ¢len

(dejavniki na podrocju prometa)

Dejavniki na podpodrocju zraCnega prometa za bistvene storitve iz Priloge te uredbe so:
1. pri storitvi potniSkega zraénega prometa:

motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke bi lahko prizadela vsaj 2.000 fizicnih oseb;

incident lahko onemogoc¢i zagotavljanje storitve iz te to¢ke v zraénem prostoru Republike
Slovenije za ve€ kot 12 ur;

motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;
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. pri storitvi tovornega zraénega prometa:
motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 10.000 uporabnikov;
incident lahko onemogoc¢i zagotavljanje storitve iz te to¢ke v zraénem prostoru Republike
Slovenije za ve€ kot 12 ur;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;
3. pri storitvi spremljajo€ih storitvenih dejavnosti v zraénem prometu, ki je omejena na
obratovanje letaliSkih terminalov in podobnih objektov, obratovanje letaliS¢, kontrolo zraCnega
prometa in dejavnost sluzb na letalis€ih, vkljuéno s protipoZarno varnostjo:
- motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke bi lahko prizadela vsaj 2.000 uporabnikov;
- incident lahko onemogodi zagotavljanje storitve iz te toCke v zranem prostoru Republike
Slovenije za ve€ kot 12 ur;
- motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije.

Dejavniki na podpodrocju ZelezniSkega prometa za bistvene storitve iz Priloge te uredbe so:
1. pri storitvi ZelezniSkega potniSkega prometa:
motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke na glavnih progah bi lahko prizadela vsaj 10.000
fiziénih oseb;
incident lahko onemogoci zagotavljanje vsega ZelezniSkega potniSkega prometa na glavnih
progah za najmanj teden dni;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;
. pri storitvi ZelezniSkega tovornega prometa:
motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke na Zelezniskih tovornih koridorjih bi lahko prizadela
vsaj 20.000 uporabnikov;
- incident lahko onemogodi zagotavljanje vsega ZelezniSkega tovornega prometa na Zelezniskih
tovornih koridorjih za najmanj teden dni;
- motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;
3. pri storitvi spremljajoCih storitvenih dejavnosti v kopenskem prometu, ki je omejena na
obratovanje ZelezniSkih postaj, ranZirnih postaj terminalov tovornega prometa in druge ZelezniSke
infrastrukture:
- motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke na Zelezniskih tovornih koridorjih in glavnih progah
bi lahko prizadela vsaj 10.000 uporabnikov;
- incident lahko onemogoci zagotavljanje storitve iz te tocke na Zeleznidkih tovornih koridorjih in
glavnih progah za najmanj teden dni;
- motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije.

N

Dejavniki na podpodrocju vodnega prometa za bistvene storitve iz Priloge te uredbe so:
1. pri storitvi pomorskega potniSkega prometa:
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke bi lahko prizadela vsaj 2.000 fizicnih oseb;
incident lahko onemogoci zagotavljanje storitve iz te toCke za najmanj teden dni;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;
. pri storitvi pomorskega tovornega prometa:
motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 10.000 uporabnikov;
incident lahko onemogoci zagotavljanje storitve iz te toCke za najmanj teden dni;
motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;
3. pri storitvi spremljajo€ih storitvenih dejavnosti v vodnem prometu, ki je omejena na obratovanje
pristaniS¢ in pomolov, obratovanje vodnih zapornic in navigacijo, vkljuéno z delovanjem obalnih
postaj za pomorsko radijsko komunikacijo ter opreme in sistemov za nadzor in upravljanje
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pomorskega prometa, pilotazo, sidranje, reSevanje plovil, obratovanje svetilnikov in drugih
objektov za varnost plovbe:

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela vsaj 20.000 uporabnikov;

- incident lahko onemogodi zagotavljanje storitve iz te tocke za 24 ur ali ve¢;

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije.

Dejavniki na podpodrocju cestnega prometa za bistveno storitev iz Priloge te uredbe so pri storitvi
spremljajoCih storitvenih dejavnosti v kopenskem prometu, ki je omejena na obratovanje cestne
infrastrukture, objektov in naprav za cestninjenje, premostitvenih objektov in predorov na avtocestah in
hitrih cestah:

- motnja pri zagotavljanju storitve iz tega odstavka bi lahko prizadela vsaj 20.000 uporabnikov;

- incident lahko onemogoci zagotavljanje storitve iz tega odstavka za 24 ur;

- motnja pri zagotavljanju storitve iz tega odstavka ima vpliv na obmocju Republike Slovenije.

14. clen

(dejavniki na podroc€ju bancnistva)

Dejavniki na podrocju banénistva za bistvene storitve iz Priloge te uredbe so:

1. pri storitvi centralnega bancniStva, ki je omejena na delovanje v vlogi ban¢nika drZzavnega
sektorja, vklju€no s podracuni za pokojninsko, zdravstveno in socialno zavarovanje, razen storitev
iz 2. Clena te uredbe:

motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela ve¢ kot 50.000 uporabnikov;
incident lahko povzro€i motnjo pri zagotavljanju storitve iz te tocke za ve€ kot teden dni;

motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

2. pri storitvi drugega denarnega posrednistva, ki je omejena na sprejemanje depozitov in dajanje
kreditov s strani bank, hranilnic in kreditnih zadrug:

motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela ve¢ kot 100.000 uporabnikov;

incident lahko povzrodi prekinitev zagotavljanja storitve iz te to¢ke za ve¢ kot tri dni;

motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

3. pri storitvi drugih pomoznih dejavnosti za finanéne storitve, razen za zavarovalnistvo in
pokojninske sklade, ki je omejena na dejavnost obdelave finan¢nih transakcij in dejavnost
poravnav, vkljuéno s transakcijami s kreditnimi karticami — placilni promet, razen storitev iz 2.
Clena te uredbe:

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke bi lahko prizadela ve€ kot 10.000 uporabnikov;

- incident lahko povzroci prekinitev zagotavljanja storitve iz te to¢ke za vec¢ kot en dan;

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije.

15. ¢len

(dejavniki na podrocju infrastrukture financénega trga)

Dejavniki na podrocju infrastrukture finanénega trga za bistveni storitvi iz Priloge te uredbe so:

1. pri storitvi upravljanja financnih trgov, ki je omejena na poslovanje in nadzor finan¢nih trgov,
razen tistega, ki ga opravljajo drzavni organi: zbirna hramba vrednostnih papirjev, ugotavljanje in



izpolnjevanje obveznosti iz poslov z vrednostnimi papirji ter vodenje centralnega registra
imetnikov nematerializiranih vrednostnih papirjev:

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke bi lahko prizadela ve¢ kot 10.000 uporabnikov;

- incident lahko povzroci prekinitev zagotavljanja storitve iz te tocke za vec kot tri delovne dni;

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije;

2. pri storitvi posrednistva pri trgovanju z vrednostnimi papirji in borznim blagom, ki je omejena na
trgovanje z vrednostnimi papirji, s katerimi se trguje na mestu trgovanja v skladu z zakonom, ki
ureja trg finan¢nih instrumentov in s tem povezane dejavnosti, borzno posrednistvo vrednostnih
papirjev:

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke bi lahko prizadela vec kot 50.000 uporabnikov;
- incident lahko povzroci prekinitev zagotavljanja storitve iz te tocke za vec kot tri delovne dni;
- motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije.

16. clen

(dejavniki na podroc¢ju preskrbe s hrano)

Dejavniki na podrocju preskrbe s hrano za bistveno storitev iz Priloge te uredbe so pri storitvi
skladiS€enja, ki je omejena na obratovanje skladiS¢ za osnovne prehrambne proizvode:

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te to¢ke bi lahko prizadela ve¢ kot 100.000 uporabnikov;

- incident lahko povzroci prekinitev zagotavljanja storitve iz te tocke za vec€ kot teden dni;

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke ima vpliv na obmocju Republike Slovenije.

17. clen

(dejavniki na podroc¢ju varstva okolja)

Dejavniki na podro¢ju varstva okolja za bistveno storitev iz Priloge te uredbe so pri storitvi ravnanja z
nevarnimi odpadki:

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te toCke bi lahko povzro€ila onesnaZenje ali radioaktivho
kontaminacijo okolja z neposrednim kratkoro€nim vplivom na zdravje ve¢ kot 50.000 fizi¢nih
oseb;

- incident lahko povzroci prekinitev zagotavljanja storitve iz te tocke za vec€ kot 24 ur;

- motnja pri zagotavljanju storitve iz te tocke ima vpliv na obmodcju z ve€ kot 50.000 prebivalci ali
na obmocdju, ki je vecje od 100 ha.

IV. KONCNA DOLOCBA

18. clen

(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Priloga

Podrodje

Podpodrocje

BISTVENA STORITEV

Pomen subjekta

SKD

Naziv

Opomba — omejitev

Energija

Elektrika

35.111

Proizvodnja elektri¢ne energije v
hidroelektrarnah

V delu in za potrebe delovanja
prenosnega oziroma
distribucijskih sistemov.

InStalirana mo¢
proizvodnje
presega 350
MW.

Energija

Elektrika

35.112

Proizvodnja elektricne energije v
termoelektrarnah, jedrskih elektrarnah

V delu in za potrebe delovanja
prenosnega oziroma
distribucijskih sistemov.

InStalirana mo¢
proizvodnje
presega 350
MW.

Energija

Elektrika

35.120

Prenos elektriCne energije

Da, brez izjeme.

Energija

Elektrika

35.130

Distribucija elektriCne energije

Da, brez izjeme.

Energija

Elektrika

35.140

Trgovanje z elektri€no energijo

Prodaja elektri¢ne energije
odjemalcem.

Letna prodaja
kon&nim
odjemalcem v
Republiki
Sloveniji presega
6 TWh.

Energija

Nafta

47.301

Trgovina na drobno z lastnimi motornimi
gorivi

Letni promet
presega 500.000
ton naftnega
ekvivalenta (foe)
lastnih motornih
goriv, prodanih
kon&nim
odjemalcem v
Republiki
Sloveniji.

Energija

Nafta

47.302

Posrednistvo pri prodaji motornih goriv na
drobno

Letni promet
presega 500.000
ton naftnega
ekvivalenta (foe)
motornih goriv,
prodanih
kon&nim
odjemalcem v




Republiki

Sloveniji.
Energija Nafta 52.100 Skladis¢enje Obratovanje skladiS¢ za nafto | Kapaciteta
in naftne derivate (cisterne). skladis¢a na eni
lokaciji je
naejmanj 60.000
m".
Energija Plin 35.220 Distribucija plinastih goriv po plinovodni Letni promet
mreZi presega 200.000
ton naftnega
ekvivalenta (foe)
plinastih goriv.
Energija Plin 35.230 Trgovanje s plinastimi gorivi po plinovodni Prodaja plina uporabnikom Letni promet
mrezi prek plinovodne mreze. presega 200.000
ton naftnega
ekvivalenta (foe)
plinastih goriv.
Energija Plin 49.500 Cevovodni transport Transport plina po cevovodih Da, brez izjeme.
(plinovodih).
Digitalna 61.100 Telekomunikacijske dejavnosti po vodih Storitev zagotavljanja sticiS¢ Stevilo ¢lanov
infrastruktura omrezij —t. i. IXP (razen za stic¢is€a omreZij
izvajalce storitev, ki so presega 15.
izklju€eni na podlagi tretjega
odstavka 2. €lena ZInfV).
Digitalna 61.100 Telekomunikacijske dejavnosti po vodih Storitev sistema domenskih Brez izjeme za
infrastruktura imen —t. i. DNS (razen za storitev sistema
izvajalce storitev, ki so domenskih imen
izklju€eni na podlagi tretjega najvisje ravni, za
odstavka 2. ¢lena ZInfV). druge storitve
sistema
domenskih imen
pa subjekt
zagotavlja
storitev za vsaj
20 % vseh
registriranih
domen pod
domeno .si.
Digitalna 61.100 Telekomunikacijske dejavnosti po vodih Storitev registra domenskih Brez izjieme za




infrastruktura

imen najvisje ravni —t. i.
register TLD (razen za
izvajalce storitev, ki so
izklju€eni na podlagi tretjega
odstavka 2. €lena ZInfV).

storitev registra
domenskih imen
najvisje ravni.

Oskrba s pitno vodo in 36.000 Zbiranje, precis€evanije in distribucija vode Zbiranje, precis€evanje in Letna koli€ina
njena distribucija distribucija vode za prodane vode
gospodinjstva oziroma za presega
prehrano ljudi. 10.000.000 m®,
Zdravstvo 47.730 Trgovina na drobno v specializiranih Lekarnidka dejavnost Stevilo izdanih
prodajalnah s farmacevtskimi izdelki izdajanja zdravil na recept. zdravil na recept
letno presega
1.000.000.
Zdravstvo 86.100 BolniSni¢na zdravstvena dejavnost Storitve bolniSni¢nega Stevilo
zdravstvenega varstva, opravljenih
namenjene hospitaliziranim obravnav v
pacientom, vkljuéno z nujno okviru nujne
medicinsko pomogjo. medicinske
pomodi letno
presega 100.000.
Zdravstvo 86.210 Splodna zunajbolnisSni¢na zdravstvena Svetovanje, diagnostika in Stevilo
dejavnost zdravljenje, ki ga opravljajo opravljenih
zdravniki sploSne medicine ali | obravnav letno
zdravniki pediatri. presega 100.000.
Zdravstvo 86.220 Specialisti¢éna zunajbolnidni€na zdravstvena | SpecialistiCno svetovanije, Stevilo
dejavnost diagnostika in zdravljenje. opravljenih
obravnav letno
presega 400.000.
Promet Zraéni promet 51.100 Potniski zrani promet Stevilo
prepeljanih
potnikov na letni
ravni presega
10.000.000.
Promet Zraéni promet 51.210 Tovorni zrani promet Koli¢ina

prepeljanih ton




tovora na letni
ravni presega
15.000.000 ton.

Promet

Zraéni promet

52.230

SpremljajoCe storitvene dejavnosti v
zraCnem prometu

Obratovanje letaliskih
terminalov in podobnih
objektov, obratovanje letali&c,
kontrola zratnega prometa in
dejavnost sluzb na letaliScih,
vkljuéno s protipozarno
varnostjo.

— Brezizjeme
za storitev
kontrole
zraCnega
prometa nad
ravnijo leta
19.500
Cevljev (t. i.
FL 195);

— Stevilo
potnikov, ki
so potovali
prek
letaliS¢a, na
letni ravni
presega
1.000.000 ali

— koli€ina
oskrbljenih
ton tovora na
letaliS€u na
letni ravni
presega
10.000 ton.

Promet

Zelezniski
promet

49.100

Zelezniski potniski promet

Stevilo
prepeljanih
potnikov na letni
ravni presega
10.000.000.

Promet

Zelezniski
promet

49.200

Zelezniski tovorni promet

Koli¢ina
prepeljanih ton
tovora na letni
ravni presega
15.000.000 ton.

Promet

Zelezniski

52.210

Spremljajoce storitvene dejavnosti v

- Obratovanje Zelezniskih

- Stevilo




promet kopenskem prometu postaj; prepeljanih
- obratovanje ranzirnih postaj potnikov na
terminalov tovornega letni ravni
prometa in druge Zelezniske presega
infrastrukture. 10.000.000
ali
— koli¢ina
oskrbljenih
ton tovora na
letni ravni
presega
15.000.000
ton.

Promet Vodni promet 50.100 Pomorski potnidki promet Stevilo
prepeljanih
potnikov na letni
ravni presega
1.000.000.

Promet Vodni promet 50.200 Pomorski tovorni promet Koli¢ina
prepeljanih ton
tovora na letni
ravni presega
10.000.000 ton.

Promet Vodni promet 52.220 SpremljajoCe storitvene dejavnosti v vodnem | Obratovanje pristanis¢ in —  Stevilo

prometu pomolov, obratovanje vodnih prepeljanih
zapornic in navigacija, potnikov na
vklju€éno z delovanjem obalnih letni ravni
postaj za pomorsko radijsko presega
komunikacijo ter opreme in 1.000.000 ali
sistemov za nadzor in —  koli¢ina
upravljanje pomorskega oskrbljenih
prometa, pilotaza, sidranje, ton tovora na
reSevanje plovil, obratovanije letni ravni
svetilnikov in drugih objektov presega
za varnost plovbe. 10.000.000

ton.

Promet Cestni promet 52.210 Spremljajoce storitvene dejavnosti v Obratovanje cestne Da, brez izieme

kopenskem prometu infrastrukture, objektov in za storitev




naprav za cestninjenje,
premostitvenih objektov in
predorov na avtocestah in
hitrih cestah.

obratovanja
cestne
infrastrukture,
objektov in
naprav za
cestninjenje,
premostitvenih
objektov in
predorov na
avtocestah in
hitrih cestah.

Banénistvo 64.110 Centralno banénistvo Delovanje v vlogi ban¢nika Da, brez izjeme.
drzavnega sektorja, vkljuéno s
podracuni za pokojninsko,
zdravstveno in socialno
zavarovanje (razen storitev iz
2. ¢lena te uredbe).

Banénistvo 64.190 Drugo denarno posrednistvo Sprejemanje depozitov in Sistemsko
dajanje kreditov s strani bank, [ pomembna
hranilnic, kreditnih zadrug. banka po Zakonu

0 ban¢nistvu.
Banénistvo 66.190 Druge pomoZzne dejavnosti za finanCne Dejavnost obdelave finan¢nih | Vrednost

storitve, razen za zavarovalnistvo in transakcij in dejavnost transakcij letno
pokojninske sklade poravnav, vkljuéno s presega 1

transakcijami s kreditnimi milijardo eurov.

karticami (placilni promet)

(razen storitev iz 2. Elena te

uredbe).

Infrastruktura 66.110 Upravljanje finan¢nih trgov Poslovanje in nadzor Trzni delez

finanénega trga finan&nih trgov razen tistega, subjekta, ki
ki ga opravljajo drzavni organi: | zagotavlja
zbirna hramba vrednostnih bistveno storitev,
papirjev, ugotavljanje in presega 25
izpolnjevanje obveznosti iz odstotkov na
poslov z vrednostnimi papirji obmodju
ter vodenje centralnega Republike
registra imetnikov Slovenije.

nematerializiranih vrednostnih
papirjev.




Infrastruktura 66.120 Posrednistvo pri trgovanju z vrednostnimi Trgovanje z vrednostnimi Letni promet

finanénega trga papirji in borznim blagom papirji, s katerimi se trguje na | presega
mestu trgovanja v skladu z 100.000.000
zakonom, ki ureja trg finan&nih | milijonov eurov.
instrumentov in s tem
povezane dejavnosti, borzno
posrednistvo vrednostnih
papirjev.

Preskrba s hrano 52.100 Skladis¢enje Obratovanje skladiS¢ za Skupna
oshovne prehrambne kapaciteta
proizvode. skladis¢a

presega 50.000
m®za potrebe
prehrambnih
proizvodov.

Varstvo okolja 38.220 Ravnanje z nevarnimi odpadki Brez izjeme za

radioaktivne
odpadke, koli¢ina
nevarnih
odpadkov
presega 10.000
ton.




OBRAZLOZITEV
I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dologbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Predlagana uredba se izdaja na podlagi prvega odstavka 6. Clena in Cetrtega odstavka 7.
¢lena Zakona o informacijski varnosti (Uradni list RS, §t. 30/18; v nadaljnjem besedilu:
ZInfV).

Prvi odstavek 6. ¢lena ZInfV doloca:

»Za namen dolocitve izvajalcev bistvenih storitev Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: vlada) dolo¢i seznam bistvenih storitev iz predpisa, ki ureja standardno klasifikacijo
dejavnosti.«

Cetrti odstavek 7. ¢lena ZInfV dolo¢a:
»Metodologijo za dolocitev izvajalcev bistvenih storitev podrobneje dolo€i vlada.«

2. Rok za izdajo uredbe, dolo¢en z zakonom

Drugi odstavek 42. ¢lena ZInfV dolo¢a, da se podzakonska predpisa iz prvega odstavka 6.
Clena in Cetrtega odstavka 7. Clena zakona sprejmeta v Sestih mesecih od uveljavitve
zakona.

3. Splosna obrazlozitev predloga uredbe, e je potrebna

NaraScajo€i trend obsega kibernetskih incidentov in velika odvisnost gospodarstva in vse
druzbe od neprekinjenega delovanja omrezij in informacijskih sistemov zahtevata celovito
ureditev in okrepitev podroCja zagotavljanja informacijske varnosti, upoStevaje zaveze iz
sprejetih strateSkih domacih in mednarodnih dokumentov, in sicer Resolucije o strategiji
nacionalne varnosti Republike Slovenije, Strategije kibernetske varnosti, strategije Evropske
unije za kibernetsko varnost »Odprt, varen in zavarovan kibernetski prostor« in e posebe;j
Direktive (EU) 2016/1148/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. julija 2016 o ukrepih
za visoko skupno raven varnosti omrezij in informacijskih sistemov v Uniji (UL L §t. 194 z dne
19. 7. 2016, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2016/1148/ES).

ZInfV ureja podrocje informacijske varnosti in ukrepe za doseganje visoke ravni varnosti
omrezij in informacijskih sistemov v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: RS), ki so
bistvenega pomena za nemoteno delovanje drzave v vseh varnostnih razmerah ter
zagotavljajo bistvene storitve za ohranitev klju¢nih druzbenih in gospodarskih dejavnosti v
RS. ZInfV predvideva, da so med zavezanci po tem zakonu tudi izvajalci bistvenih storitev (v
nadaljnjem besedilu: IBS), in dolo¢a osnovna merila za dolocitev IBS. Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS) najprej z uredbo dolo¢i seznam bistvenih
storitev in podrobnejSo metodologijo za doloCitev posameznega IBS, ki ga nato doloCi v
naslednjem koraku.

S predlagano uredbo Vlada RS torej doloca:
- seznam bistvenih storitev (v skladu s prvim odstavkom 6. ¢lena ZInfV) in
- podrobnejSo metodologijo za dolocCitev IBS (v skladu s Cetrtim odstavkom 7. Clena
ZInfV), vkljuéno z vrednotenjem medpodro¢nih in podro&nih dejavnikov.

Pri dolo€anju postopka doloc€itve IBS so bili tako v ZInfV (prvi odstavek 7. ¢lena ZInfV) kot v
predlagani uredbi upostevani koraki, kot izhajajo iz Direktive 2016/1148/ES. |z uvodne izjave



8t. 20 Direktive 2016/1148/ES namre¢ smiselno izhaja, da je pri dolo€anju IBS najprej treba
za vsako podrocje presoditi, katere storitve Stejemo za bistvene za ohranitev kljuénih
druzbenih in gospodarskih dejavnosti, v naslednjem koraku pa pri dolocitvi posameznega
IBS prouciti, ali subjekt zagotavlja storitev, ki je vklju¢ena na seznam bistvenih storitev.
Glede na uvodno izjavo §t. 23 Direktive 2016/1148/ES je bilo pri dolocitvi bistvenih storitev
pomembno tudi to, da gre za storitve, ki se v RS dejansko zagotavljajo (zato nekatere
storitve, ki bi glede na Prilogo Il Direktive 2016/1148/ES naceloma spadale na seznam
bistvenih storitev, niso bile vklju¢ene v predlagano uredbo v njeni Prilogi).

Pri presoji, katere storitve Stejemo za bistvene na posameznem podroc€ju, je bila za izhodiSce
vzeta Priloga Il Direktive 2016/1148/ES, ki doloCa, katere vrste subjekti izvajajo bistvene
storitve, poleg tega pa je bila dodatna presoja bistvenosti storitev narejena tudi za podrodji, ki
ju v primerjavi s Prilogo Il Direktive 2016/1148/ES kot nacionalno posebnost dolo¢a ZInfV —
to sta podrog€ji preskrbe s hrano in varstva okolja.

Predlog uredbe v nadaljevanju tudi ovrednoti medpodro¢ne in podro¢ne dejavnike (ki sicer
Ze izhajajo iz ZInfV), ki vplivajo na ugotovitev, ali bi incident imel pomemben vpliv na
zagotavljanje bistvene storitve, kar je eno od meril za doloCitev IBS na podlagi drugega
odstavka 6. ¢lena ZInfV. Ob tem pojasnjujemo, da ZInfV v tretjiem odstavku 6. ¢lena ne glede
na merila oziroma ureditev iz 7. Clena tega zakona pozna Se posebno podlago za dolo€itev
IBS, za izvajanje katere ni predvidena uredba, temvec€ te IBS dolo¢i Vlada RS neposredno
na podlagi te dolo¢be, seveda ob upostevanju 5. ¢lena ZInfV, ki doloa podrocja delovanja
IBS, in 2. ¢lena ZInfV, ki nekatera dolo¢ena podrocja izrecno izlo€i iz uporabe tega zakona.

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna podroc€ja, ¢e te niso mogle biti celovito
predstavljene v predlogu zakona

Presoja posledic ZInfV za posamezna podrocja je bila celovito predstavljena v predlogu
zakona (ZInfV) in se nanasa tudi na predlagano Uredbo o dolocitvi bistvenih storitev in
podrobnejsi metodologiji za dolocitev IBS, ki se izdaja kot podzakonski predpis ZInfV.

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

SPLOSNE DOLOCBE

Namen Uredbe o dolocitvi bistvenih storitev in podrobnejSi metodologiji za doloditev IBS (v
nadaljnjem besedilu: uredba) na podlagi drugega odstavka 6. ¢lena ZInfV je dolocitev:

— storitev, ki se za potrebe izvajanja ZInfV Stejejo za bistvene in so doloCene glede na
Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, &t. 69/07 in 17/08) (v
skladu s prvim odstavkom 6. ¢lena ZInfV), in

— podrobnejSe metodologije za doloCitev IBS (v skladu s 7. ¢lenom), vklju¢no z
vrednotenjem medpodroénih in podro¢nih dejavnikov.

ZInfV v prvem odstavku 6. ¢lena Vlado RS pooblasc¢a, da doloc¢i seznam bistvenih storitev,
kar se z vidika jasnosti dolo¢a tudi tako, da se izrecno pove, katere storitve na podrocju
bancnidtva niso predmet urejanja te uredbe. Zaradi jasnosti oziroma zagotavljanja
neodvisnosti Banke Slovenije (v nadaljnjem besedilu: BS) je to podrocje urejeno s posebnim
¢lenom. Dolo¢be o neodvisnosti so toliko pomembnejSe, saj je morebiten vpliv BS na
podroCju banénistva razviden Sele iz predlagane uredbe. Tudi iz Direktive 2016/1411/ES je
razvidno, da njen namen v okviru bancnistva ni bil zajeti centralno banc¢nistvo. Ker pa uredba
del storitev BS zajema, je toliko pomembnejse poudariti storitve BS, ki z uredbo niso zajete.



V preostalem pa predlogi Banke Slovenije glede na sistemsko ureditev in hierarhijo pravnih
aktov niso mogli biti upoStevani, saj gre za zakonsko materijo.

DOLOCITEV BISTVENIH STORITEV IN METODOLOGIJA

Uredba vsebinsko sledi Prilogi Il Direktive 2016/1148/ES in bistvene storitve razdeli na
podroCja oziroma podpodrocja. Seznam bistvenih storitev je s predlagano uredbo dolo¢en s
Prilogo k uredbi, iz katere so razvidni:

- podroCje glede na drugi odstavek 5. ¢lena ZInfV (energija, digitalna infrastruktura,
oskrba s pitno vodo in njena distribucija, zdravstvo, promet, ban&nistvo, infrastruktura
finan¢nega trga, preskrba s hrano in varstvo okolja),

- podpodrocje (kjer je to potrebno glede na Prilogo Il Direktive 2016/1148/ES; to sta
podrodji energije — elektrika, nafta, plin — in prometa — zraéni, Zelezniski, vodni,
cestni),

- Sifra podrazreda standardne klasifikacije dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: SKD) in
naziv (iz Uredbe o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, &t. 69/07 in
17/08),

- po potrebi omejitve, na katere dejavnosti znotraj podrazreda oziroma naziva iz SKD
se bistvena storitev nanasa, ter

- pomen subijekta, ki izvaja bistvene storitve, za doloCitev katerega je postavljen prag
(npr. intalirana mo¢, letni promet, kapaciteta, Stevilo prepeljanih potnikov, Stevilo
obravnavanih oseb, itd...).

Z navedenim se tudi konkretizirajo dolo¢be uvodne izjave §t. 22 Direktive 2016/1148/ES, ki
pravi, da je mozZno, »da subjekti v sektorjih in podsektorjih iz te direktive zagotavijajo tako
bistvene storitve kakor tudi druge storitve, ki ne Stejejo za bistvene. [...] Za izvajalce
bistvenih storitev bi morale veljati posebne varnostne zahteve, vendar le za tiste storitve, ki
Stejejo za bistvene. DrZzave &lanice bi za namen dolocitve izvajalcev bistvenih storitev zato
morale sestaviti seznam storitev, ki Stejejo za bistvene.«

Presoja o tem, ali subjekt zagotavlja bistveno storitev, temelji na merilih, kot izhajajo Zze iz 7.
¢lena ZInfV, dolocitev podrobnejSe metodologije za doloc€itev IBS pa ZInfV prepus€a vladi, da
jo podrobneje doloci, kar se z navedeno uredbo tudi uresniuje. V naslednjem koraku bo po
uveljavitvi uredbe vlada dolocila konkretne IBS. Pri doloc€itvi IBS se v skladu s predlagano
uredbo tako uposteva, ali subjekt zagotavlja bistveno storitev s seznama v Prilogi, ali je
zagotavljanje bistvene storitve odvisno od omrezij in informacijskih sistemov ter ali bi incident
imel pomemben negativni vpliv na zagotavljanje te storitve. O navedenem tudi uvodna izjava
Direktive 2016/1148/ES §t. 20: »Drzave ¢&lanice bi morale pri dolo¢anju izvajalcev bistvenih
storitev vsaj za vsak podsektor iz te direktive oceniti, katere storitve morajo Steti za bistvene
za ohranitev klju¢nih druzbenih in gospodarskih dejavnosti ter ali subjekti, ki so bili uvrs¢eni
na seznam sektorjev in podsektorjev iz te direktive ter ponujajo te storitve, izpolnjujejo merila
za dolocitev izvajalcev. Pri oceni, ali subjekt ponuja storitev, ki je bistvena za ohranitev
kljuénih druzbenih ali gospodarskih dejavnosti, je dovolj, da se preuci, ali ta subjekt ponuja
storitev, ki je vklju¢ena na seznam bistvenih storitev. Dokazati bi bilo tudi treba, da je
zagotavljanje bistvene storitve odvisno od omreZij in informacijskih sistemov. Nazadnje,
drzave Clanice bi morale pri oceni, ali bi incident pomembno negativno vplival na
zagotavljanje storitve, upoS8tevati ve¢ medsektorskih dejavnikov ter po potrebi tudi dejavnike,
znacilne za posamezni sektor.«



Pri dolo¢anju, kako pomemben je negativni vpliv tega incidenta, se ze v skladu z ZInfV
upostevajo vsaj trije medpodroéni dejavniki in Se dva od prav tako v predlogu uredbe nastetih
podroCnih dejavnikov (ki so navedeni za vsako podrocje ali podpodrocje posebej). Da se
zagotovi z Zakonom o Banki Slovenije (ZBS-1)' dologena finanéna in upravljavska
neodvisnost BS kot neodvisne pravne osebe javnega prava, ki pri opravljanju svojih nalog ni
vezana na sklepe, staliS€a in navodila drzavnih ali katerih koli drugih organov, je pri dolocitvi
IBS s podrocja bancniStva predvideno, da je pred dolocitvijo IBS s podroc¢ja bancnistva
potrebno predhodno soglasje BS, e je zagotavljanje teh storitev odvisno od njenih
informacijskih sistemov, ki niso informacijski sistemi iz prvega ali drugega odstavka 2. ¢lena
te uredbe in jih BS uporablja za izvajanje svojih nalog po zakonu, ki ureja Banko Slovenije,
ter drugih pomembnih predpisih.? Ker bodo pri konkretni dologitvi IBS po drugem odstavku 6.
¢lena ZInfV pri pripravi vladnega gradiva za odlocitev Vlade RS sodelovali resorji in bodo
imeli vpliv na odlocCitev, BS pa v tak postopek ni vklju¢ena, smo ocenili, da je zato primerna
takSna ureditev.

MEDPODROCNI DEJAVNIKI

Pri dolocCitvi IBS se med drugim uposteva tudi merilo, ali bi incident imel pomemben
negativen vpliv na zagotavljanje te storitve (v skladu s prvim odstavkom 7. Clena ZInfV).
Glede na drugi odstavek 7. ¢lena ZInfV se pri dolo€anju, kako pomemben je negativni vpliv
tega incidenta, upoStevajo vsaj trije od v ZInfV navedenih medpodroénih dejavnikov
(izpolnjena pa morata biti Se dva podpodro¢na dejavnika v skladu s tretjim odstavkom 7.
¢lena ZInfV):

1. Stevilo uporabnikov, ki so odvisni od storitve subjekta;

2. odvisnost drugih podrocij iz drugega odstavka 5. ¢lena ZInfV od storitve subjekta;

3. stopnja in trajanje vpliva, ki bi ga incidenti lahko imeli na gospodarske in druzbene
dejavnosti ali javno varnost;

4. trzni delez subjekta;

5. geografska razSirjenost, kar zadeva obmodje, ki bi ga incident lahko prizadel;

6. pomen subjekta za ohranitev zadostne ravni storitve, ob upostevanju razpoloZljivosti
alternativnih nacinov za zagotavljanje storitve.

Predlog uredbe v &lenu, ki nasteva medpodro¢ne dejavnike (7. €len), sledi zgoraj navedenim
dejavnikom iz ZInfV, in jih v okviru, ki ga dopus¢a ZInfV, podrobneje opredeljuje.
Medpodroéni dejavniki so podrobneje oblikovani na splodno oziroma po potrebi ob
sklicevanju na podro¢ne dejavnike. Pri vrednotenju teh meril predlagana uredba sledi tudi
izhodis¢em (uvodnim izjavam) iz Direktive 2016/1148/ES.

Tako je prvi medpodro¢ni dejavnik iz ZInfV v uredbi podrobneje doloCen in se glasi: »Je
Stevilo uporabnikov, ki so odvisni od posamezne bistvene storitve subjekta, enako ali vecje,
kot je to opredeljeno pri podro¢nih dejavnikih glede Stevila uporabnikov, ki bi jih prizadela
motnja pri zagotavljanju te bistvene storitve.«

Glede merila Stevilo uporabnikov, ki so odvisni od storitve subjekta, je bilo treba zaradi
razli€nosti in posebnosti posameznih z uredbo zajetih podrocij napotiti na opredelitev tega

! Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno precis¢eno besedilo, 59/11 in 55/17.
% To so Statut Evropskega sistema centralnih bank in Evropske centralne banke (UL C §t. 326 z dne
26. 10. 2012, str. 230) ter predpisi EU.



merila na posameznem podro¢ju (tako da se glede izpolnjevanja merila Stevilo oseb napoti
na podroCne dejavnike posamezne bistvene storitve). Glede tega tudi uvodna izjava
Direktive 2016/1148/ES §t. 27: »Drzave &lanice bi pri ugotavijanju, ali bi incident pomembno
negativno vplival na zagotavljanje bistvene storitve, morale upostevati vec¢ razlicnih faktorjev,
kot je Stevilo uporabnikov, ki so od storitve odvisni pri zasebnih ali poslovnih namenih.
Zadevna storitev se lahko uporablja neposredno, posredno ali s posredovanjem. «

Drugi medpodroc¢ni dejavnik iz ZInfV, tudi podrobneje dolo¢en v uredbi, se glasi: »So od
posamezne bistvene storitve odvisne storitve drugih podrocij ali podpodrocij iz 4. Clena te
uredbe.«

Pri presojanju obstoja tega merila bo treba pretehtati medsebojno vplivanje posamezne
bistvene storitve na storitve posameznih podrocij oziroma podpodroc€ij. TipiCen primer bi bil
npr. vpliv bistvene storitve s podro¢ja energetike na storitve s skoraj vseh drugih podrodij.
Gre pa za vprasanje, ki se bo presojalo pri konkretni dolo€itvi posameznih IBS in ne vnapre;j
za vse primere enako.

Tretji medpodro¢ni dejavnik iz ZInfV, tudi podrobneje dolo¢en v uredbi, se glasi: »Sta stopnja
in trajanje vpliva, ki bi ga incidenti lahko imeli na gospodarske in druzbene dejavnosti ali na
javno varnost, glede trajanja vpliva enaka ali presega vrednosti podro¢nih dejavnikov
posamezne bistvene storitve in je hkrati podana velika ali srednja stopnja vpliva, kot je
opredeljena v drugem odstavku 7. ¢lena te uredbe.«

Pri presojanju obstoja tega merila bo treba presoditi domet vpliva incidenta, ki bi ga lahko
imel na navedena podrocja. Morebitni vpliv se bo na podlagi drugega odstavka 7. Clena
uredbe presojal v konkretnih postopkih na posameznih primerih in ne vnaprej za vse primere
enako. Pri tem bo morala biti hkrati doseZena vsaj srednja stopnja vpliva, lahko pa bo
podana velika. Stopnja vpliva je v drugem odstavku 7. ¢lena predlagane uredbe razvr§¢ena v
tri skupine — velika, srednja in majhna.

V tem smislu tudi uvodna izjava Direktive 2016/1148/ES §t. 27: »... Drzave c¢lanice bi morale
pri oceni morebitnega vpliva, ki bi ga incident glede na svoj obseg in trajanje lahko imel na
ekonomske in druZzbene dejavnosti ali javno varnost, oceniti, koliko ¢asa bo verjetno poteklo,
preden bi prekinitev povzrocCila negativne posledice. «

Cetrti medpodroéni dejavnik iz ZInfV, tudi podrobneje dologen v uredbi, se glasi: »Je trzni
delez posameznega subjekta, ki zagotavlja bistveno storitev, na trgu, ki se nanaSa na
posamezno bistveno storitev, 25 odstotkov ali ve¢, pri Cemer je trg geografsko opredeljen pri
podroénih dejavnikih z vplivhim obmodcjem, ki bi ga motnja pri zagotavljanju te bistvene
storitve lahko prizadela.«

Pri presojanju obstoja tega merila bo treba najprej ugotoviti obmocje, na katerem deluje
oziroma na katerem lahko zagotavlja bistvene storitve mozni IBS (torej za posamezno
storitev pri podro¢nih dejavnikih tretje merilo geografska razsirjenost, kar zadeva obmodje,
na katerega vpliva incident), nato pa doloditi viSino (trznega) deleza posameznega subjekta
na tem obmodju.

Peti medpodro¢ni dejavnik iz ZInfV, tudi podrobneje dologen v uredbi, se glasi: »Geografska
raz8irjenost obmodja, ki bi ga incident lahko prizadel, zajema obmocje z ve¢ kot 100.000
prebivalci oziroma gre za obmocje, enako ali vecje, kot je to za posamezno bistveno storitev
opredeljeno pri podro¢nih dejavnikih.«



Glede merila geografske razsirjenosti obmocja, ki bi ga incident lahko prizadel, je bilo treba
zaradi razlicnosti in posebnosti posameznih z uredbo zajetih podrocij poleg sploSnega merila
(obmoc&je z ve€ kot 100.000 prebivalci) odkazati tudi na opredelitev tega merila na
posameznem podrocju (tako da se glede presoje izpolnjevanja tega merila napoti tudi na
podroc¢ne dejavnike posamezne bistvene storitve).

Sesti medpodroéni dejavnik iz ZInfV, tudi podrobneje dologen v uredbi, se glasi: »Pomen
subjekta za ohranitev zadostne ravni bistvene storitve, ob upostevanju razpoloZljivosti
alternativnin nacinov za zagotavljanje storitve, uposteva pragove, ki so doloCeni za
posamezno bistveno storitev v Prilogi te uredbe po podro€jih oziroma podpodrodjih iz 4.
Clena te uredbe.«

Ker so medpodrocni dejavniki navedeni za vsa podrocja, kjer delujejo IBS, je v Prilogi
dolo¢en prag pri posamezni bistveni storitvi (npr. inStalirana mo¢ proizvodnje, letni promet,
Stevilo opravljenih obravnav, prepeljanih potnikov itd.), ki ga je treba doseci, da bi se izpolnilo
merilo pomena.

PODROCNI DEJAVNIKI

Pri dolocitvi IBS se uposteva tudi merilo, ali bi incident imel pomemben negativen vpliv na
zagotavljanje te storitve (v skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena ZInfV). Glede na tretji odstavek
7. ¢lena ZInfV se pri odlo€anju, ali bi incident imel pomemben negativen vpliv, upostevata
vsaj dva od treh zakonsko predvidenih podroénih dejavnikov.

V predlagani uredbi so v podpoglavju »Podroéni dejavniki« zakonski dejavniki podrobneje
opredeljeni po podrocgjih oziroma podpodrocjin za vsako bistveno storitev posebej ter
ovrednoteni glede na naravo oziroma znacilnosti posamezne bistvene storitve. Pri
vrednotenju teh dejavnikov se predlagana uredba posku$a, kjer je to primerno, navezati na
vrednotenje meril s podro¢ja doloCanja kriticne infrastrukture, sledi pa tudi izhodiS¢em
(uvodnim izjavam) iz Direktive 2016/1148/ES.

Uredba pri vrednotenju dejavnika Stevilo uporabnikov smiselno izhaja iz napotka uvodne
izjave §t. 27 Direktive 2016/1148/ES, da gre za »Stevilo uporabnikov, ki so od storitve odvisni
pri zasebnih ali poslovnih namenih. Zadevna storitev se lahko uporablia neposredno,
posredno ali s posredovanjemc«.

Glede dejavnika trajanje incidenta uredba uposteva Casovno obdobje od prekinitve
ustreznega zagotavljanja storitve do trenutka njene ponovne vzpostavitve oziroma koliko
Casa bi verjetno poteklo, preden bi incident imel pomemben negativen vpliv na zagotavljanje
bistvene storitve (kar smiselno izhaja tudi iz uvodne izjave &t. 27 Direktive 2016/1148/ES).

Pri dejavniku geografska razsirjenost, kar zadeva obmocje, na katerega vpliva incident,
uredba uposteva geografsko obmocje, na katerem deluje IBS oziroma lahko zagotavlja
bistvene storitve IBS.

Dejavniki na podrocju energije

Pri vseh bistvenih storitvah na podro¢ju energije je najnizji prag za hipotetiCnho Stevilo
uporabnikov, ki bi jih lahko prizadela motnja pri zagotavljanju teh bistvenih storitev,
postavljen relativho visoko, na 100.000 uporabnikov, pri tem pa je treba opozoriti, da se pri
oceni izpolnjenosti tega dejavnika upoStevajo vsi uporabniki, ki storitev uporabljajo
neposredno, posredno ali s posredovanjem oziroma so odvisni od nje.



Pri dejavniku trajanje incidenta je treba presoditi, ali je dejavnik izpolnjen ne samo glede
trajanja (od treh ur do vec€ kot tedna dni), temvec tudi glede posledice, ki jo povzrodi incident
(na podpodrodju elektrika onemogoci napajanje z elektri¢no energijo, na podpodrocju nafta in
plin pa lahko incident povzroc€i le motnjo pri zagotavljanju storitve).

Dejavnik geografske razSirjenosti je lahko na podroc¢ju energije izpolnjen, ¢e ima motnja pri
zagotavljanju nekaterih bistvenih storitev bodisi vpliv na obmocju, ve¢jem od deset odstotkov
povrsine RS (za distribucijo plinastih goriv po plinovodni mrezi), bodisi na obmoc¢ju RS (druga
podpodrocja).

Pri vseh petih bistvenih storitvah na podpodrocju elektrike so zaradi okoliS¢in izvajanja
storitev na tem podpodro¢ju na predlog zanj pristojnega resornega ministrstva vsi trije
podroéni dejavniki doloCeni kot dejavniki, ki morajo biti obvezno izpolnjeni, da bi se lahko
neki konkretni subjekt dolocilo za IBS.

Dejavniki na podrocju digitalne infrastrukture

Pri vseh treh bistvenih storitvah na podrocju digitalne infrastrukture je najnizji prag za
hipoteti¢no Stevilo uporabnikov, ki bi jih lahko prizadela motnja pri zagotavljanju teh bistvenih
storitev, postavljen relativno visoko, na 100.000 uporabnikov, pri tem pa je treba opozoriti, da
se pri oceni izpolnjenosti tega dejavnika upostevajo vsi uporabniki, ki storitev uporabljajo
neposredno, posredno ali s posredovanjem oziroma so odvisni od nje.

Glede na potrebnost hitrega odziva tega podrocja je dejavnik trajanje incidenta ovrednoten
relativno kratko — na ve¢ kot Sest ur, ve¢ kot 12 ur ali ve¢ kot 24 ur.

Glede na to, da se bistvene storitve na podrocju digitalne infrastrukture zagotavljajo
geografsko neomejeno na obmocju RS, je tako ovrednoten tudi dejavnik geografska
razSirjenost.

Dejavniki na podroc¢ju oskrbe s pitno vodo in njene distribucije

Pri uvrstitvi storitev na seznam bistvenih storitev na podroc¢ju oskrbe s pitno vodo in njene
distribucije uredba sledi Prilogi Il Direktive 2016/1148/ES, ki doloCa vrste subjektov na tem
podro¢ju. Glede na navedeno direktivo so subjekti na tem podrocju dobavitelji in distributeriji
vode,® namenjene za prehrano ljudi, vendar brez distributerjev, za katere je distribucija vode
za prehrano ljudi le del sploSne dejavnosti distribucije drugih dobrin in blaga, ki ne Stejejo za
bistvene storitve. Zaradi tega je bila v Prilogo uredbe na podroc¢ju oskrbe s pitno vodo in
njene distribucije uvrSCena storitev zbiranje, precis€evanje in distribucija vode (Sifra
standardne klasifikacije dejavnosti 36.000) z omejitvijo, da se ta storitev zagotavlja za
gospodinjstva oziroma za prehrano ljudi.

Najnizji prag za hipotetiéno Stevilo uporabnikov bistvene storitve na tem podrocju je
postavljen relativho visoko, na 100.000 uporabnikov, pri tem pa je treba opozoriti, da se pri
oceni izpolnjenosti tega dejavnika upoStevajo vsi uporabniki, ki storitev uporabljajo
neposredno, posredno ali s posredovanjem oziroma so odvisni od nje.

Dejavnik trajanje incidenta je ovrednoten relativno visoko (prekinitev zagotavljanja storitev za
veC kot teden dni), ker za preskrbo z vodo obstajajo alternativni nacini oskrbe (v primeru
oporecnosti vode obveSCanje prebivalstva s sredstvi javhega obveSCanja o obveznosti
prekuhavanja vode, dostava vode s cisternami).

Glede na to, da oskrba s pitno vodo spada med obvezne obc&inske gospodarske javne sluzbe
varstva okolja, geografsko obmocje, na katerem ima vpliv motnja pri zagotavljanju bistvene

® Kot so opredeljeni v togki 1(a) &lena 2 Direktive Sveta 98/83/ES z dne 3. novembra 1998 o kakovosti
vode, namenjene za prehrano ljudi (UL L §t. 330 z dne 5. 12. 1998, str. 32).



storitve na podrocju oskrbe z vodo in njeno distribucijo, ni razSirjeno na obmocje RS, temved
je najnizji prag dejavnika dolo¢en na obmocju, ve¢jem od desetih odstotkov povrSine RS.

Dejavniki na podroc¢ju zdravstva

Pri vseh S§tirih bistvenih storitvah na podrocju zdravstva je dejavnik Stevilo uporabnikov
dolocen kot dejavnik, ki mora biti obvezno izpolnjen, da bi se lahko neki konkretni subjekt
dolocilo za IBS. Zaradi vecje jasnosti je glede na znacilnosti posamezne storitve ta dejavnik
za vsako od teh §tirih bistvenih storitev tudi razlicno ovrednoten.

Dejavnik trajanje incidenta je ovrednoten relativno visoko (prekinitev zagotavljanja storitev za
vec kot teden dni), ker se zdravstvene storitve v veliki meri lahko opravljajo tudi brez uporabe
informacijske tehnologije oziroma z njeno okrnjeno funkcionalnostjo (seveda z zmanjSano
storilnostjo).

Glede na prosto izbiro izvajalca na vseh ravneh zdravstvenega varstva oziroma moznost
izdaje zdravila na recept v kateri koli lekarni v RS je geografsko obmocje, na katerega lahko
vpliva incident, razSirjeno na obmocje RS.

Dejavniki na podroc¢ju prometa

Uredba na podrocju prometa glede Stevila uporabnikov razlikuje med uporabniki (fizi€nimi ali
pravnimi osebami, ki uporabljajo posamezno bistveno storitev neposredno, posredno ali s
posredovanjem oziroma so od nje odvisne) in fizi€nimi osebami glede na vrsto posamezne
bistvene storitve (potniski/tovorni promet).

Glede na potrebnost hitrega odziva pri zagotavljanju nekaterih bistvenih storitev (na primer
pri zraCnem in cestnem prometu) je dejavnik trajanje incidenta ovrednoten relativno kratko —
na veC€ kot 12 ur ali na 24 ur, pri drugih bistvenih storitvah na tem podrocju (na primer pri
ZelezniSkem prometu in pri pomorskem potniSkem in tovornem prometu) pa je ovrednoten
relativho dolgo — na najmanj teden dni.

Glede na to, da subjekti na podroCju prometa lahko delujejo kjer koli na obmocju RS, je
geografsko obmocje, na katerega lahko vpliva incident, razSirjeno na obmocje RS.

Dejavniki na podroc¢ju banénistva

Glede na obseg posamezne bistvene storitve na podroCju banéniStva je dejavnik Stevilo
uporabnikov ovrednoten za vsako bistveno storitev drugae — ve€ kot 10.000 uporabnikov,
veC kot 50.000 uporabnikov in ve¢ kot 100.000 uporabnikov.

Glede na potrebnost hitrega odziva pri zagotavljanju nekaterih bistvenih storitev (na primer
dejavnost obdelave finan¢nih transakcij in dejavnost poravnav, vklju¢no s transakcijami s
kreditnimi karticami — placni promet) je dejavnik trajanje incidenta ovrednoten relativno kratko
— na vec kot en dan — pri drugih dveh bistvenih storitvah na tem podrocju pa je ovrednoten
relativno dolgo — na vec¢ kot tri dni oziroma na vec€ kot teden dni.

Glede na to, da subjekti na tem podrocju lahko delujejo kjer koli v RS, je geografsko
obmodje, na katerega lahko vpliva incident, razSirjeno na obmocje RS.

Dejavniki na podrocju infrastrukture finanénega trga

Pri bistveni storitvi upravljanje finan¢nih virov je dejavnik Stevilo uporabnikov dolo¢en na
10.000 uporabnikov, pri posrednistvu pri trgovanju z vrednostnimi papirji pa na 50.000
uporabnikov.

Glede na potrebnost hitrega odziva pri zagotavljanju bistvenih storitev pa je dejavnik trajanje
incidenta dolo€en na vec kot tri delovne dni.



Glede na to, da subjekti na tem podrocju lahko delujejo kjer koli v RS, je geografsko
obmodje, na katerega lahko vpliva incident, razSirjeno na obmocje RS.

Dejavniki na podrocju preskrbe s hrano

Pri bistveni storitvi na podrocju preskrbe s hrano je dejavnik Stevilo uporabnikov dolo¢en na
ve¢ kot 100.000 uporabnikov, dejavnik trajanje incidenta pa je ovrednoten na vec kot teden
dni.

Glede na to, da lahko subjekti bistveno storitev skladiS¢enje lahko zagotavljajo kjerkoli v RS,
je geografsko obmocje, na katerega lahko vpliva incident, razSirjeno na obmocje RS.

Dejavniki na podrocju varstva okolja

Glede na to, da je na seznam bistvenih storitev na podrocju varstva okolja vklju¢ena storitev
ravnanje z nevarnimi odpadki (Sifra standardne klasifikacije dejavnosti 38.220), uredba za
nevarne odpadke Steje tudi radioaktivne odpadke. Iz Pojasnil k standardni klasifikaciji
dejavnosti — SKD 2008, ki so Priloga 2 k Uredbi o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni
list RS, §t. 69/07 in 17/08), je razvidno, da k storitvi »38.220 Ravnanje z nevarnimi odpadki«
spada tudi ravnanje z radioaktivnimi odpadki, na primer ravnanje z nizkoradioaktivnimi
odpadki iz bolnidnic ali priprava jedrskih odpadkov za skladis¢enje in odlaganje. V teh
pojasnilih je poudarjeno tudi, da predelava izrablienega jedrskega goriva in
visokoradioaktvnih odpadkov ne spada v to storitev.

Pri bistveni storitvi na podrocju varstva okolja je treba pri dejavniku Stevilo uporabnikov
presoditi, ali je dejavnik izpolnjen ne samo glede Stevila (50.000 fizi¢nih oseb), temved tudi
glede posledice, ki jo povzroci incident tem osebam (neposredni kratkoroCni vpliv na zdravje
teh oseb zaradi onesnazenja ali radioaktivhe kontaminacije okolja).

Glede na potrebnost hitrega odziva tega podrocja je dejavnik trajanje incidenta ovrednoten
relativno kratko — na vec kot 24 ur.

Glede na to, da bi imela motnja pri zagotavljanju te storitve najvedji vpliv na obmocdju, kjer se
zagotavlja, oziroma v svoji neposredni okolici, je dejavnik geografska razsirjenost ovrednoten
kot obmocje z ve€ kot 50.000 prebivalci ali obmodje, ki je vec€je od 100 hektarjev.

PRILOGA

Uredba vsebinsko sledi Prilogi Il Direktive 2016/1148/ES in bistvene storitve razdeli na
podroCja oziroma podpodrocja. Seznam bistvenih storitev je s predlagano uredbo dolo¢en s
Prilogo k uredbi, iz katere je razvidno:

- podroCje glede na drugi odstavek 5. ¢lena ZInfV (energija, digitalna infrastruktura,
oskrba s pitno vodo in njena distribucija, zdravstvo, promet, ban&nistvo, infrastruktura
finan¢nega trga, preskrba s hrano in varstvo okolja),

- podpodrocje (kjer je to potrebno glede na Prilogo Il Direktive 2016/1148/ES; to sta
podrodji energije — elektrika, nafta, plin — in prometa — zraéni, Zelezniski, vodni,
cestni),

- Sifra podrazreda standardne klasifikacije dejavnosti in naziv (iz Uredbe o standardni
klasifikaciji dejavnosti — Uradni list RS, §t. 69/07 in 17/08),

- po potrebi omejitve, na katere dejavnosti znotraj podrazreda oziroma naziva iz SKD
se bistvena storitev nanasa (tako je npr. za naziv storitve »trgovanje z elektricno



energijo« v opombi navedeno, da se ta storitev nanasa samo na prodajo elektricne
energije odjemalcem itd.),* ter

- pomen subijekta, ki izvaja bistvene storitve, za doloCitev katerega je postavljen prag
(npr. inStalirana moc¢, letni promet, kapaciteta, Stevilo prepeljanih
potnikov/obravnavanih oseb itd.).

Z navedenim se tudi konkretizirajo dolo¢be uvodne izjave §t. 22 Direktive 2016/1148/ES, ki
pravi, da je mozno, »da subjekti v sektorjih in podsektorjih iz te direktive zagotavijajo tako
bistvene storitve kakor tudi druge storitve, ki ne Stejejo za bistvene. [...] Za izvajalce
bistvenih storitev bi morale veljati posebne varnostne zahteve, vendar le za tiste storitve, Ki
Stejejo za bistvene. Drzave Clanice bi za namen dolocitve izvajalcev bistvenih storitev zato
morale sestaviti seznam storitev, ki Stejejo za bistvene«.

*V skladu s SKD pod storitev 35.140 Trgovanje z elektriéno energijo spadajo poleg prodaje elektricne
energije odjemalcem tudi dejavnosti trgovcev, trznih posrednikov ali zastopnikov, ki trgujejo z
elektri¢no energijo prek sistemov za distribucijo energije, s katerimi upravljajo drugi.
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