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ZADEVA: - Predlog Splosnih pogojev poslovanja Ekosklada, Slovenskega okoljskega javnega
sklada — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi druge alineje 13. Clena, tretje alineje 16. ¢lena in 24. ¢lena Zakona o javnih skladih
(Uradni list RS, &t. 77/08 in 8/10 — ZSKZ-B; v nadaljnjem besedilu: ZJS-1), drugega odstavka
145. €lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno preciS€eno besedilo,
49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 —
ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ in 21/18 — ZNOrg; v
nadaljnjem besedilu: ZVO-1) in 16. ¢lena Akta o ustanovitvi Eko sklada, Slovenskega
okoljskega javnega sklada (Uradni list RS, s§t. 112/09, 1/12, 98/12 in 20/13; v nadaljnjem
besedilu: Akt o ustanovitvi Eko sklada) je Vlada Republike Slovenije na ........... ........... seji
dne ................ pod to¢ko ............... sprejela naslednji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije daje soglasje k Splosnim pogojem poslovanja Ekosklada,
Slovenskega okoljskega javnega sklada, javnega sklada, kot jih je nadzorni svet Eko sklada,
Slovenskega okoljskega javnega sklada obravnaval na 20. redni seji dne 7.5.2019.

PRILOGE:

1. Splosni pogoji poslovanja Ekosklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada
2. lzvle€ek sklepov 20. redne seje nadzornega sveta Eko sklada, j.s. z dne 7.5.2019

Sklepe prejmejo:

- Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska c. 47, 1000 Ljubljana;
- Ministrstvo za finance, Zupanéiéeva 3, 1000 Ljubljana;
- Ministrstvo za infrastrukturo, Langusova 4, 1000 Ljubljana
- Generalni sekretariat Vlade RS, Gregorci¢eva 20, 1000 Ljubljana

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drZzavnem zboru z
obrazloZitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Tanja Bolte, generalna direktorica Direktorata za okolje
dr. Martin Bati¢, vodja Oddelka za podnebne spremembe

mag. Nives Nared, sekretarka

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

o

. Kratek povzetek gradiva:




Na podlagi druge alineje 13. ¢lena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, st. 77/08 in 8/10 — ZSKZ-
B; v nadaljnjem besedilu: ZJS-1) daje Vlada Republike Slovenije kot ustanovitelj soglasje k Splo$nim
pogojem poslovanja Ekosklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada.

Sedaj veljavni Splosni pogoji poslovanja Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada, St.
0141-1/2010-5 veljajo do 22. 4. 2010. Eko sklad Zzeli poenostaviti postopke pri dodeljevanju
nepovratnih sredstev, in sicer si Zeli dopustiti moznost, da pri nekaterih pozivih ukine pogodbo, ki jo
sedaj sklepa z vlagatelji; pravica do nepovratnih sredstev je dodeljena Ze z odlo¢bo. Prav tako Eko
sklad Zeli razSiriti nabor upraviCencev do spodbud, npr. spodbude Zeli dodeljevati tudi verskim
skupnostim in druStvom, ki ne opravljajo pridobitne dejavnosti, saj so bile take pravne osebe do
sedaj izvzete.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
" . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna NE
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) al
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime B .
Y Sifrain naziv | Znesek za
prora¢unsk Sp . . Y . Znesek za t
Sifra in naziv ukrepa, projekta proraCunske | tekocCe leto
c9a ostavke (1) 1
uporabnika P
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
N B : Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y “
. . proraéunske tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta
postavke (1)
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za tekoce leto (t) Znesek zat+ 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega prora¢una, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,




— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso naCrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazloZitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) ni bilo poslano v mnenje: NE
—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obg¢in Slovenije ZMOS: DA/NE




9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.) Gradivo ni take narave, da bi zahtevalo mnenje

javnosti.

(Ce je odgovor DA, navedite:

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti:

NE

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade:

NE

SIMON ZAJC
minister




OBRAZLOZITEV

Na podlagi druge alineje 13. ¢lena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, §t. 77/08 in 8/10 —
ZSKZ-B; v nadaljnjem besedilu: ZJS-1) daje Vlada Republike Slovenije kot ustanovitelj soglasje
k Splosnim pogojem poslovanja Ekosklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada.

Skladno z dolocili Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, st. 77/08 in 8/10 — ZSKZ-B; v

nadaljnjem besedilu: ZJS-1) ter Akta o ustanovitvi Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega

sklada (Uradni list RS, §t. 112/09, 1/12, 98/12 in 20/13) Akt o ustanovitvi Eko sklada,

Slovenskega okoljskega javnega sklada (Uradni list RS, st. 112/09, 1/12, 98/12 in 20/13) mora

Eko sklad sprejeti sploSne pogoje poslovanja. Splo$ni pogoji poslovanja morajo dolo¢ati

najmanj:

— merila za dologitev upravi¢encev do spodbud za pravne osebe oziroma pomogdi za fizi¢ne
osebe;

— pogoje za pridobitev spodbud oziroma pomodi javnega sklada;

— obseg spodbud oziroma sredstev pomodi, ki jih lahko prejme posamezen upravi¢enec;

— medsebojne pravice in obveznosti javnega sklada in upravi€enca po dodelitvi spodbud
oziroma pomoci;

— postopke za izbor upravic¢encev in podeljevanje spodbud oziroma pomoci javnega sklada.

Splosne pogoje poslovanja v skladu s tretjo alinejo 16. ¢lena ZJS-1 sprejme nadzorni svet Eko
sklada, svoje soglasje pa mora skladno z drugo alinejo 13. ¢lena ZJS-1 podati tudi Vlada
Republike Slovenije. Po pridobitvi soglasja s strani Vlade Republike Slovenije se splosni pogoji
poslovanja posljejo v objavo v Uradni list Republike Slovenije in se skladno s prvim odstavkom
24, Clena ZJS-1 objavijo tudi na spletnih straneh Eko sklada.

Obstojeci SploSni pogoji poslovanja Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada, St.
0141-1/2010-5 z dne 22. 4. 2010 so ze zastareli. Eko sklad zeli poenostaviti postopke pri
dodeljevanju nepovratnih sredstev, in sicer si Zeli dopustiti moZnost, da pri nekaterih pozivih
ukine pogodbo, ki jo sedaj sklepa z vlagatelji; pravica do nepovratnih sredstev je dodeljena Ze z
odlo¢bo. Prav tako Eko sklad Zeli razsiriti nabor upravi¢encev do spodbud, npr. spodbude Zeli
dodeljevati tudi verskim skupnostim in drustvom, ki ne opravljajo pridobitne dejavnosti, saj so
bile take pravne osebe do sedaj izvzete.

Nadzorni svet Eko sklada je na svoji 20. redni seji, dne 7. 5. 2019, obravnaval in potrdil predlog
novih Splosnih pogojev poslovanja Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada, ki je
usklajen s pravno sluzbo Ministrstva za okolje in prostor.

Novi splodni pogoji poslovanja spreminjajo sedaj veljavne sploSne pogoje poslovanja v

naslednjih kljuénih tockah:

— spreminjajo se upravicene osebe, in sicer se Crtajo neposredni uporabniki drZzavnega
proraduna, sicer pa so upravi¢enci lokalne skupnosti, vse ostale pravne osebe, ki imajo
stvarno premozenje v svoji lasti in fizicne osebe;

— bolj doloéno so opredeljeni vsi stroski, ki jih vlagatelj placa Eko skladu v zvezi s sklepanjem
pogodbe in v zvezi z zavarovanjem terjatev Eko sklada;

— bistvena sprememba pa se nana8a na ukinitev pogodbe pri dodeljevanju nepovratnih
sredstev Eko sklada, namre€ ta se ohrani le v primerih, ko je to izrecno navedeno v javnem
pozivu oziroma javnem razpisu;

— dodan je ¢len o odvzemu nepovratnih sredstev, in sicer dolobe o odvzemu pravice z
odlo¢bo so bile prvi¢ dodane v ZVO-1 leta 2016. ZVO-1 v Sestih to¢kah navaja, kdaj Eko
sklad pravico do pridobljenih sredstev odvzame z odlocbo, in sicer 146.h ¢len ZVO-1 se
nanasa na vsa sredstva, tudi na kredite, Ceprav leta 2016, ko se je ta ¢len dodal, ni bilo
misljeno, da bo odvzem sredstev z odlo¢bo mozen tudi pri kreditih. Namre€ odlo¢ba o



dodelitvi pravice do kredita je pogojna odlocba, v kateri v izreku piSe, da mora vlagatel]
skleniti kreditno pogodbo v roku 2 mesecev, sicer mu pravica zapade. Odlo¢ba o odvzemu
pravice do pridobljenega kredita bi predstavljala samo dodatno administrativno delo in pa
sprozila zmedo in slabo voljo pri vlagateljih, npr. ko le-ti zaradi kredithe nesposobnosti ne
pridobijo kredita in tako ne sklenejo kredithe pogodbe, potem pa bi v skladu s prejdnjimi
dolodili morali naknadno dobiti Se odlo¢bo o odvzemu pravice. Zato se odlocbe o odvzemu
pravice do pridobljenih sredstev pri kreditih dejansko ne izdajajo in je predlagano, da
Splosni pogoji poslovanja vsebujejo dolocbe o odvzemu samo pri nepovratnih sredstvih.
Naknadno pa nameravamo predlagati spremembo 146.h ¢lena ZVO-1 tako, da se ta ¢len
opredeli samo za nepovratna sredstva,;

¢rtane so vse dolo¢be o garancijah in drugih oblikah porostev.
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