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	ZADEVA: Sklep o uvedbi povečanja uporabnine za posebni investicijski projekt izgradnje drugega tira železniške povezave na odseku Divača – Koper – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi četrtega odstavka 16. člena Zakona o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom železniške proge Divača–Koper (Uradni list RS, št. 51/18) in na podlagi četrte alineje petega odstavka 15.d člena Zakona o železniškem prometu (Uradni list RS, št. 99/15 – uradno prečiščeno besedilo in 30/18) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod točko ..... sprejela naslednji 

SKLEP
Vlada Republike Slovenije je sprejela Sklep o uvedbi povečanja uporabnine za posebni investicijski projekt izgradnje drugega tira železniške povezave na odseku Divača-Koper (EVA 2019-2430-0019) in ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
Stojan Tramte
Generalni sekretar
Prejmejo:

· Ministrstvo za infrastrukturo
· Ministrstvo za finance

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
· Urad Vlade Republike Slovenije za informiranje 
· SŽ- Infrastruktura d.o.o.

· 2TDK, Družba za razvoj projekta, d.o.o.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	

	· mag. Alenka Bratušek, Ministrica,

· Nina Mauhler, mag., Državna sekretarka,

mag. Darja Kocjan, Generalna direktorica Direktorata za kopenski promet.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	SŽ- Infrastruktura, d.o.o.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Gradivo vsebuje sklep, da se uporabnina za minimalni paket storitev dostopa do javne železniške infrastrukture na omrežju glavnih prog v Republiki Sloveniji poveča za 4% in se nameni za posebni investicijski projekt izgradnje drugega tira na povezavi Divača - Koper.



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Gradivo nima finančnih posledic za državni proračun, ampak jih ima na druga javnofinančna sredstva v višini kot izhaja iz gradiva.


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE


	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: /

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Datum objave: /
V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	mag. Alenka Bratušek

MINISTRICA



Priloga 1: Predlog Sklepa o uvedbi povečanja uporabnine za posebni investicijski projekt izgradnje drugega tira železniške povezave na odseku Divača – Koper
Priloga 2:  Obrazložitev
PRILOGA 1:
Na podlagi četrtega odstavka 16. člena Zakona o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom železniške proge Divača–Koper (Uradni list RS, št. 51/18) in četrte alineje petega odstavka 15.d člena Zakona o železniškem prometu (Uradni list RS, št. 99/15 – uradno prečiščeno besedilo in 30/18) Vlada Republike Slovenije sprejme

SKLEP
 o uvedbi povečanja uporabnine za posebni investicijski projekt izgradnje drugega tira železniške povezave na odseku Divača–Koper
1. člen

S tem sklepom se uvede povečanje uporabnine za posebni investicijski projekt izgradnje drugega tira železniške povezave na odseku Divača–Koper (v nadaljnjem besedilu: povečanje uporabnine).

2. člen

Povečanje uporabnine znaša 4% od uporabnine za minimalni paket storitev dostopa do javne železniške infrastrukture in se obračuna na omrežju glavnih prog v Republiki Sloveniji. 

3. člen

Povečanje uporabnine je prihodek družbe 2TDK d.o.o., Družba za razvoj projekta, d.o.o. 

4. člen

Povečanje uporabnine se začne obračunavati 1. januarja 2020.
5. člen
Ta sklep začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. januarja 2020.
Št.

Ljubljana, dne

EVA 2019-2430-0019         
Vlada Republike Slovenije

Marijan Šarec

Predsednik

PRILOGA 2:

OBRAZLOŽITEV

Sklep o povečanju uporabnine za posebni investicijski projekt izgradnje drugega tira 
železniške povezave na odseku Divača - Koper
Vlada Republike Slovenije je na podlagi četrtega odstavka 16. člena Zakona o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom železniške proge Divača–Koper (Uradni list RS, št. 51/18) pristojna za odločitev o povečanju uporabnine za minimalni paket storitev dostopa do javne železniške infrastrukture v Republiki Sloveniji za posebni investicijski projekt izgradnje drugega tira železniške povezave na odseku Divača - Koper.

Na podlagi četrte alineje petega odstavka 15.d člena Zakona o železniškem prometu (Uradni list RS, št. 99/15 – uradno prečiščeno besedilo in 30/18) je dopustno povečanje uporabnine za posebne investicijske projekte na podlagi dolgoročnih stroškov takšnih projektov, če ti povečujejo učinkovitost ali stroškovno učinkovitost, in jih drugače ni mogoče ali jih ni bilo mogoče izvesti ter lahko vključuje tudi delitev tveganja, povezanega z novimi naložbami. Za izgradnjo posebnega investicijskega projekta izgradnje drugega tira železniške povezave na odseku Divača – Koper je Republika Slovenija sprejela poseben zakon (Zakon o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom železniške proge Divača–Koper (Uradni list RS, št. 51/18); v nadaljevanju: ZIUGDT), v katerem je opredelila postopke in nosilce za izgradnjo drugega tira železniške povezave na odseku Divača – Koper (v nadaljevanju: drugi tir).

Upravljavec javne železniške infrastrukture SŽ- Infastruktura d.o.o. je na podlagi ZIUGDT izvedel potrebne aktivnosti za povečanje uporabnine za poseben investicijski projekt izgradnje drugega tira skladno s sprejeto metodologijo za izračun uporabnine. Glede na navedeno upravljavec ugotavlja, da obstajajo nezadostne kapacitete na odseku Divača – Koper, ki imajo vpliv na celotno omrežje glavnih prog in na vse prevoznike, ki delujejo oz. izvajajo prevoz na teh progah, ob tem pa, da bo investicijski projekt  drugega tira, za potrebe katerega je predvideno povečanje uporabnine, pripomogel k povečanju kakovosti storitev, kar se bo odražalo predvsem v zmanjšanju potovalnih časov. Ovire v železniškem prometu pri prevozu blaga, ki ne vključujejo odseka Divača – Koper, so v veliki meri posledica natrpanosti železniških kapacitet na delu, za katerega se načrtuje povečanje uporabnine za izgradnjo posebnega investicijskega projekta drugega tira. 

Glede na navedene argumente, je predlagano, da se s 1. 1. 2020 poveča uporabnina za 4% za posebni investicijski projekt drugega tira na vseh glavnih progah v Republiki Sloveniji, saj so le te tudi vključene v prednostne tovorne koridorje skladno z Uredbo EU 913/2010; to so: Mediteranski železniški tovorni koridor, Baltsko - Jadranski železniški tovorni koridor, Jantarni železniški tovorni koridor in Alpsko - Zahodno Balkanski železniški tovorni koridor, kar bo omogočilo tudi razvoj železniških tovornih koridorjev. Načrtovano povečanje uporabnine bi v železniškem tovornem prometu v letu 2020 znašalo približno 383.873 evrov, za prevoznike v železniškem tovornem prometu. Ob navedenem se ocenjuje, da bo povečanje uporabnine za 4% v potniškem železniškem prometu znašalo 216.141 evrov za prevoznika v železniškem potniškem prometu. Glede na navedeno se pričakuje, da bo povečana uporabnina v letu 2020 znašala približno 600.014 evrov, ki bodo nakazani podjetju 2TDK.
Posebni investicijski projekt izgradnje drugega tira železniške povezave na odseku Divača – Koper zvišuje učinkovitost omrežja tudi v stroškovnem smislu, saj bodo predvsem uporabniki lahko storitve izvajali hitreje in z manj stroški dela ter energije. Upravljavec  SŽ – Infrastruktura d.o.o. je prevoznike o predvidenem povečanju uporabnine obvestil v okviru tretjih sprememb Programa omrežja (objavljen je bil 13. 9. 2018), predvidena višina uporabnine pa je bila objavljena v Programu omrežja za leto 2020 (objava 9. 12. 2018), ob čemer prevozniki v železniškem prometu niso podali nasprotovanj.
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