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	ZADEVA: Izhodišča za udeležbo delegacije Republike Slovenije na 10. zasedanju Konference pogodbenic Konvencije OZN o čezmejnih učinkih industrijskih nesreč, ki bo v Ženevi od 4. do 6. decembra 2018 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, i65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na    _______  seji dne   _________   sprejela naslednji 
SKLEP:
1. Vlada Republike Slovenije je sprejela izhodišča za udeležbo delegacije Republike Slovenije na 10. zasedanju Konference pogodbenic Konvencije OZN o čezmejnih učinkih industrijskih nesreč, ki bo v Ženevi od 4. do 6. decembra 2018. 

2.
Vlada Republike Slovenije je določila delegacijo Republike Slovenije, ki se bo udeležila 10. zasedanja iz prejšnje točke, v naslednji sestavi: 

· Jasmina Karba, sekretarka, Direktorat za okolje, Ministrstvo za okolje in prostor,
· Ingrid Pavletič Bordon, podsekretarka, Uprava RS za zaščito in reševanje, Ministrstvo za obrambo. 

3. Vlada Republike Slovenije nalaga Ministrstvu za zunanje zadeve, da pripravi pooblastilo za udeležbo delegacije iz prejšnje točke na zasedanju iz 1. točke tega sklepa.

                                                                                                  Stojan Tramte 
                                                                                                  generalni sekretar

Prejmejo:

· Ministrstvo za okolje in prostor, 

· Ministrstvo za obrambo,
· Ministrstvo za zunanje zadeve.
Priloga:  Izhodišča za udeležbo delegacije Republike Slovenije na 10. zasedanju Konference pogodbenic Konvencije OZN o čezmejnih učinkih industrijskih nesreč, ki bo v Ženevi od 4. – 6. decembra 2018

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po nujnem postopku – 169. člen Poslovnika državnega zbora.)

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Tanja Bolte, generalna direktorica, Direktorat za okolje, MOP, 
· Tone Kvasič, vodja Oddelka za okolje
· Jasmina Karba, sekretarka, Direktorat za okolje, MOP.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Priloženo gradivo vsebuje izhodišča za delo slovenske delegacije na 10. zasedanju Konference pogodbenic Konvencije OZN o čezmejnih učinkih industrijskih nesreč z upoštevanjem predlaganega dnevnega reda zasedanja. Ta izhodišča so hkrati tudi izhodišča za delo delegacije na usklajevalnih sestankih članic EU.  

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE 

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE 

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev še niso zagotovljene

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV: 

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev: 

Kritje stroškov udeležbe na zasedanju bo plačano iz proračuna MOP in MORS in bo znašalo približno 1.500 EUR. 

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradivo ni bilo objavljeno, ker ne gre za vsebine, za katere bi bilo treba zagotoviti sodelovanje javnosti v skladu s 37. členom Zakona o varstvu okolja. 

	

	9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade za leto 2018:
	NE

	Jure Leben 
minister



PRILOGA:

IZHODIŠČA

za udeležbo delegacije Republike Slovenije na

10. zasedanju Konference pogodbenic Konvencije OZN o čezmejnih učinkih industrijskih nesreč,

ki bo od 4. do 6. decembra 2018 v Ženevi
Konvencija OZN – Gospodarske komisije za Evropo o čezmejnih učinkih industrijskih nesreč (v nadaljevanju besedila: konvencija) obravnava preprečevanje industrijskih nesreč, ki bi lahko povzročile čezmejne učinke, pripravljenost nanje in medsebojno pomoč pogodbenic konvencije v primeru take nesreče. 

Republika Slovenija je pogodbenica konvencije od 11. avgusta 2002 in se je doslej udeležila vseh zasedanj Konference pogodbenic.  

Delegacijo Republike Slovenije na tem zasedanju sestavljata predstavnici MOP in MORS, ki sta ministrstvi, pristojni za izvajanje konvencije.  

V skladu s Poslovnikom Konference pogodbenic morajo predstavniki pogodbenic pred zasedanjem predložiti sekretarju konvencije pooblastila za udeležbo. 

Za 10. zasedanje Konference pogodbenic je predlagan dnevni red, ki obsega: 

1
organizacijske zadeve, 

2
poročila

· Biroja konvencije

· Delovne skupine za spremljanje izvajanja konvencije,
3
predlog dolgoročne strategije konvencije,
4
predlog amandmaja konvencije,
5
predlog komunikacijske strategije konvencije,
6
izvajanje Programa pomoči za spodbujanje izvajanja konvencije v državah Kavkaške regije, srednje Azije  in Jugovzhodne Evrope,
7
institucionalni okvir

· vodstvo konference pogodbenic in članstvo v Biroju konvencije,

· finančna in stvarna podpora za izvajanje programa dela,
8
program dela za obdobje 2019–2020.
Zasedanje bo plenarno. Dokumenti za zasedanje so objavljeni na spletnem naslovu: https://www.unece.org/index.php?id=46249
Slovenska delegacija bo na 10. zasedanju Konference pogodbenic delovala usklajeno z drugimi članicami EU.    

Ad 2: Poročila

Konferenca pogodbenic se bo seznanila s poročili Biroja konvencije, Delovne skupine za spremljanje izvajanja konvencije in Strokovne skupine za preprečevanje onesnaženja voda zaradi industrijskih nesreč. 

Izhodišče za udeležbo: Slovenija k zgoraj navedenim poročilom nima pripomb. 
Ad 3: Predlog dolgoročne strategije konvencije       

Konferenca pogodbenic bo razpravljala o predlogu dolgoročne strategije, ki ga je pripravil Biro konvencije. 

Predlog strategije ob prepoznavanju naslednjih prednosti in dosežkov konvencije:  

· podpora pogodbenicam za boljše sisteme upravljanja tveganj zaradi čezmejnih učinkov industrijskih nesreč,

· platforma za pripravo strokovnih navodil ter izmenjavo dobrih praks in izkušenj,

· program podpore za izvajanje konvencije državam kavkaške regije, srednje Azije in Jugovzhodne Evrope.
Predlog vsebuje naslednje dolgoročne strateške cilje delovanja konvencije:

· izboljšana industrijska varnost,

· aktivno čezmejno sodelovanje,

· sodelovanje in podpora doseganju svetovno dogovorjenih razvojnih ciljev (Agenda 2030),

· odziv na nastajajoče in nove nevarnosti. 

Za doseganje navedenih ciljev se predvidijo naslednji mehanizmi konvencije: 

· forum za sodelovanje upravnih organov, industrije, znanosti in splošne javnosti pri oblikovanju politik, 

· center odličnosti za tehnično podporo,

· delovanje v okviru strateških partnerstev, 

· program podpore in sodelovanja za izvajanje konvencije, 

· povečana prepoznavnost in ciljno komuniciranje, 

· ambiciozno, a realno načrtovanje aktivnosti, 
· urejeno, pregledno in vzdržno financiranje konvencije. 

Izhodišče za udeležbo: Slovenija bo podprla sprejetje Strategije konvencije 2030.    

Ad 4: Predlog za spremembe konvencije   

Delovna skupina za razvoj konvencije (gre za odprto delovno skupino brez stalnega članstva, ki se sestane po potrebi) je v skladu s pozivom 8. Konference pogodbenic proučila vpliv novih dognanj in izzivov na področju obravnave nevarnosti industrijskih nesreč z nevarnimi snovmi ter vpliv nedavno sprejete zakonodaje EU na konvencijo in pripravila predlog sprememb, ki poleg manj pomembnih popravkov besedila zadeva predvsem:
· podrobneje urejeno sodelovanje javnosti, 
· možnost, da pogodbenice konvencije postanejo tudi članice OZN, ki niso tudi članice Gospodarske komisije za Evropo.  

Na 9. zasedanju Konference pogodbenic navedene spremembe niso bile sprejete, ker Ruska Federacija ni soglašala s spremembo glede sodelovanja javnosti, članice EU pa so bile pripravljene sprejeti le spremembe v celoti. 

Po neuradnih informacijah se stališča v vmesnem času niso spremenila in pričakovati je, da bo odločanje o predlogu sprememb preloženo na 11. zasedanje.

Izhodišče za udeležbo: Slovenija bo delovala v skladu s stališčem EU, v okviru EU pa bo podprla sprejem sprememb tudi brez dela, ki ureja sodelovanje javnosti, saj je že s sprejetjem dela sprememb korist večja od preložitve sprejetja. Slovenija je tudi dejavno sodelovala pri pripravi sprememb in podprla uradno vložen predlog sprememb, ki ga je Evropska komisija s podporo članic EU, Moldavije, Norveške, Srbije in Švice poslala izvršnemu sekretarju Gospodarske komisije OZN za Evropo. 

Ad 5: Predlog strategije za komuniciranje, ozaveščanje in vključevanje 

Konferenca pogodbenic bo razpravljala o predlogu strategije, s katero bi pogodbenice podrobneje dogovorile ukrepe za izboljšano prepoznavo konvencije in komuniciranje koristi pogodbenic za spodbujanje aktivnega delovanja pogodbenic.    

Predlog strategije je pripravil Biro konvencije in vsebuje:

· pomembna sporočila glede konvencije,

· ciljne skupine za komuniciranje (vlade pogodbenic, industrija, znanost, NVO in splošna javnost), 

· metode in načine komuniciranja (dogodki, sodelovanje s partnerji, pisno gradivo kot so smernice, navodila, ozaveščevalne brošure), novejša elektronska orodja). 

Izhodišče za udeležbo: Slovenija bo podprla sprejetje Strategije za komuniciranje, ozaveščanje in vključevanje.    

Ad 6: Izvajanje Programa podpore za izvajanje konvencije v državah kavkaške regije, srednje Azije  in Jugovzhodne Evrope 

Ta program se izvaja od leta 2004. Slovenija je njegova dejavna podpornica, saj je program pomemben del sodelovanja pogodbenic, ki prispeva k boljši industrijski varnosti in s tem k trajnostnemu razvoju in blaginji prebivalcev v regiji ter h krepitvi čezmejnega sodelovanja na sploh, ne le na področju industrijskih nesreč. 
A čas gre naprej, program je treba prilagoditi doseženemu napredku, novim izzivom in predvsem izboljšati njegovo stroškovno in vsebinsko učinkovitost. Na prejšnjem zasedanju so pogodbenice naložile Biroju in Delovni skupini za spremljanje izvajanja konvencije, da analizirata dosežke in učinkovitost izvajanja programa ter pripravita predlog sprememb programa za obravnavo na 11. zasedanju. Na tem zasedanju bo obravnavno vmesno poročilo.
Poleg tega poročila bo sekretariat konvencije poročal o:

· izvedenem projektu podpore za izboljšano izvajanje konvencije v srednji Aziji,  

· o dveh manjših regionalnih projektih za kavkaško regijo in jugovzhodno Evropo. 

Izhodišče za udeležbo: Slovenija bo podprla vmesno poročilo in poročilo o izvedenih aktivnostih.     

Ad 7: Institucionalni okvir 

Izhodišče za udeležbo:

· predstavnica MOP, Jasmina Karba, predseduje Konferenci pogodbenic konvencije od 2015, in jo je minister za okolje in prostor predlagal tudi za članico Biroja 2019-2020. Pričakuje se, da bo J. Karba za leti 2019-2020 izvoljena za podpredsednico Konference pogodbenic,

· glede sestave Biroja v letih 2019-2020 bo Slovenija podprla kandidate, ki so jih predlagala pogodbenice,  

· Slovenija se ne bo opredelila glede sodelovanja pri izvajanju posameznih dejavnosti programa dela ali finančne ali stvarne podpore tem dejavnostim v letih 2019-2020. O sodelovanju ali podpori bomo odločali od primera do primera in glede na razpoložljiva sredstva.

Ad 8: Program dela za leti 2019–2020  

Konferenca pogodbenic se bo seznanila s predlogom programa dela, ki podrobneje opredeljuje dejavnosti, ki bi se v skladu z dolgoročnimi strateškimi usmeritvami in ob pogoju zadostne finančne podpore izvajale v naslednjih dveh letih. 
Program dela je pripravil Biro konvencije na podlagi analize poročil o izvajanju konvencije, doseženega napredka pri izvajanju konvencije, izraženih potreb pogodbenic in prepoznanih aktualnih vsebin s področja konvencije.   

Predlagane so temeljne dejavnosti konvencije v višini okrog 3.000.000 evrov, ki obsegajo zlasti organizacijo strokovnih seminarjev in delavnic, izdelavo navodil glede aktualnih vsebin s področja konvencije ter dejavnosti programa podpore.  

Izhodišče za udeležbo: Slovenija bo podprla predlagani program dela. 
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