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MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog izvedbene uredbe Sveta o spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 282/2011 v zvezi z dobavo blaga ali opravljanjem storitev, ki jih lajšajo elektronski vmesniki, in posebnimi ureditvami za davčne zavezance, ki opravljajo storitve za osebe, ki niso davčni zavezanci, ter prodajajo blago na daljavo in opravljajo nekatere domače dobave blaga
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Council Implementing Regulation amending Implementing Regulation (EU) No 282/2011 as regards supplies of goods or services facilitated by electronic interfaces and the special schemes for taxable persons supplying services to non-taxable persons, making distance sales of goods and certain domestic supplies of goods
Datum dokumenta: 11.12.2018
Številka dokumenta: 15472/18 
Medinstitucionalna oznaka: 2018/0416(NLE)

Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Posebni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Obravnava v delovni skupini Sveta za davčna vprašanja - posredna obdavčitev (vključno z DDV; trošarinami; obdavčitvijo energije; obdavčitvijo finančnih institucij) 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: D.04.a - Delovna skupina za davčna vprašanja (a) posredna obdavčitev

5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:

  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  dr. Andrej Bertoncelj, minister za finance, Natalija Kovač Jereb, državna sekretarka, Metod Dragonja, državni sekretar, mag. Saša Jazbec, državna sekretarka, mag. Petra Brus, v.d. generalne direktorice, Mitja Brezovnik, vodja sektorja, mag. Irena Guštin, višja svetovalka
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 09.01.2019

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: prva polovica 2019
Rok za odziv organa: 15.1.2019
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 31.1.2019

Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 15.2.2019

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: mag. Petra Brus, v.d. generalne direktorice, Mitja Brezovnik, vodja sektorja, mag. Irena Guštin, višja svetovalka, Mateja Tovornik, sekretarka
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 

DS13 - Obdavčenje 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: Petra Brus
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: .
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	dr. Andrej Bertoncelj

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog izvedbene uredbe Sveta o spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 282/2011 v zvezi z dobavo blaga ali opravljanjem storitev, ki jih lajšajo elektronski vmesniki, in posebnimi ureditvami za davčne zavezance, ki opravljajo storitve za osebe, ki niso davčni zavezanci, ter prodajajo blago na daljavo in opravljajo nekatere domače dobave blaga - 15472/18, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira podrobna izvedbena pravila in natančne opredelitve izrazov, ki so potrebni za pravilno izvajanje ukrepov iz direktive o DDV pri e-trgovanju (Direktiva Sveta (EU) 2017/2455 z dne 5. decembra 2017 o spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive 2009/132/ES v zvezi z nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo za opravljanje storitev in prodajo blaga na daljavo) in pomenijo večjo jasnost pravil in večjo pravno varnost za davčne zavezance in davčne uprave.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Svet je 5. decembra 2017 sprejel Direktivo Sveta (EU) 2017/2455 z dne 5. decembra 2017 o spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive 2009/132/ES v zvezi z nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo za opravljanje storitev in prodajo blaga na daljavo (v nadaljnjem besedilu: direktiva o DDV pri e-trgovanju), s katero se razširja področje uporabe posebnih ureditev za obračunavanje in plačevanje DDV za davčne zavezance, ki nimajo sedeža in opravljajo telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali elektronske storitve za osebe, ki niso davčni zavezanci, (t. i. mini sistem „vse na enem mestu“ oziroma sistem mini VEM), na vse vrste storitev, pa tudi na prodajo blaga na daljavo znotraj Skupnosti in prodajo na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih držav, s čimer se mini sistem „vse na enem mestu“ spremeni v sistem „vse na enem mestu“. Ta sistem dobaviteljem omogoča, da za izpolnjevanje obveznosti glede DDV za opravljene dobave blaga in storitev na daljavo v drugih državah članicah uporabljajo spletni portal v državi članici, v kateri so identificirani za obračunavanje DDV. Poleg tega direktiva o DDV pri e-trgovanju uvaja nove obveznosti glede DDV za davčne zavezance, ki z uporabo elektronskega vmesnika, kot je trg, platforma, portal ali podobno sredstvo, dobaviteljem blaga omogočajo oziroma posredujejo pri dobavi blaga osebam, ki niso davčni zavezanci (končni potrošniki). Direktiva o DDV pri e-trgovanju se uporablja od 1. januarja 2021.

Namen tega predloga je določiti podrobna izvedbena pravila, potrebna za izvajanje določb direktive o DDV pri e-trgovanju. To se doseže s spremembo Izvedbene uredbe Sveta (EU) št. 282/2011 z dne 15. marca 2011 o določitvi izvedbenih ukrepov za Direktivo 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: izvedbena uredba o DDV). Predlog vsebuje naslednje vsebinske sklope pravil.

Posredni stik dobavitelja pri odpošiljanju ali prevozu: 

V direktivi o DDV pri e-trgovanju sta opredeljeni „prodaja blaga na daljavo znotraj Skupnosti“ in „prodaja na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih držav uvoženega blaga“, ki zajemata tudi dobavo blaga, pri kateri dobavitelj posredno sodeluje pri njegovem odpošiljanju ali prevozu prejemniku. Predlog vsebuje natančno opredelitev izraza “posredno”, ki bo zagotovila pravilno in enotno uporabo opredelitev iz direktive in večjo pravno varnost za gospodarske subjekte in davčne uprave.

Določbe, povezane z elektronskimi vmesniki:

Direktiva o DDV pri e-trgovanju vsebuje posebne določbe za elektronske vmesnike, ki omogočajo nekatere dobave blaga ali opravljanje storitev. Predlog vsebuje potrebna izvedbena pravila za uporabo teh določb, in sicer: 

-
opredelitev, kdaj se šteje, da davčni zavezanec omogoča prodajo blaga ali storitev prek elektronskega vmesnika;

-
posebne določbe o pogojih za določitev, kdaj se šteje, da je bilo sprejeto plačilo in je nastala obveznost obračuna DDV za davčnega zavezanca, ki omogoča dobavo blaga v Skupnosti prek elektronskega vmesnika ali ki uporabljajo posebno ureditev za prodajo blaga s tretjih ozemelj ali iz tretjih držav na daljavo;

-
določene so vrste podatkov, ki se hranijo v evidencah davčnih zavezancev, ki omogočajo dobavo blaga in opravljanje storitev v Skupnosti prek elektronskega vmesnika (v Predlogu je upoštevano, kateri podatki so na voljo tem davčnim zavezancem, kateri so pomembni za davčne uprave in so sorazmerni z namenom določbe, ter zahteve po skladnosti s Splošno uredbo o varstvu podatkov (EU) 2016/679);

-
določeno je, da davčni zavezanec, ki omogoča dobavo blaga prek elektronskega vmesnika in za katerega se šteje, da je sam prejel in dobavil blago, ni odgovoren za plačilo zneska DDV, ki presega DDV, plačan za prodajo prek elektronskega vmesnika. Na podlagi te določbe lahko države članice elektronske vmesnike oprostijo dodatnih plačil DDV, kadar se elektronski vmesnik zanaša na informacije dobavitelja, ki prodaja blago prek njega, in lahko dokaže, da je deloval v dobri veri;

-
določena je predpostavka, na podlagi katere lahko elektronski vmesnik vsakega dobavitelja, ki prodaja blago prek vmesnika, šteje za davčnega zavezanca, prejemnika tega pa za osebo, ki ni davčni zavezanec. Ta predpostavka vmesnika oprošča tega, da bi moral dokazovati status prodajalca in prejemnika.

Določbe, povezane z razširitvijo področja uporabe sistema „vse na enem mestu“ (v nadaljevanju besedila: VEM):

-
V direktivi o DDV pri e-trgovanju je določeno, da država članica identifikacije dodeli identifikacijsko številko posredniku, ki deluje v imenu in za račun davčnega zavezanca, ki uporablja sistem VEM za prodajo na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih držav uvoženega blaga. V Predlogu je pojasnjeno, da ga ta identifikacijska številka pooblašča, da lahko deluje kot posrednik, vendar je ne more uporabiti za predložitev obračuna DDV za obdavčljive transakcije;

-
Določba izvedbene uredbe o DDV ki določa, da se davčni zavezanec, ki prostovoljno preneha uporabljati mini sistem VEM ne glede na to, ali še vedno dobavlja blago ali opravlja storitve, ki jih pokriva njegova uporaba, izključi iz mini sistema VEM v kateri koli državi članici za dve koledarski četrtletji, se črta.

-
Z direktivo o DDV pri e-trgovanju je določeno, da se v sistemu VEM popravki obračunov DDV za pretekla davčna obdobja lahko izvedejo v treh letih, in sicer v tekočem obračunu, namesto da bi morali ponovno predložiti obračun za davčno obdobje, na katero se nanašajo popravki, kot to velja sedaj v mini sistemu VEM. S Predlogom se določi način vlaganja popravkov obračunov, ki se nanašajo na davčna obdobja pred 1. januarjem 2021, po 1. januarju 2021; in sicer se v prehodnem obdobju ohrani sedanji sistem popravkov obračunov DDV v okviru mini sistema VEM. S tem se omeji učinek prehoda z enega sistema na drugega z vidika informacijske tehnologije.

-
V skladu z direktivo o DDV pri e-trgovanju bo treba popravke prejšnjih obračunov v okviru sistema VEM predložiti v tekočem obračunu. Po predložitvi končnega obračuna DDV davčni zavezanec, izključen iz sistema VEM, ne bo več mogel predložiti nadaljnjih obračunov DDV in uveljaviti popravkov za pretekla davčna obdobja. V Predlogu je zato določeno, da se vsi popravki končnega obračuna in prejšnjih obračunov, ki se pojavijo po predložitvi končnega obračuna, izvedejo neposredno pri davčnih organih zadevne države članice potrošnje.

-
S Predlogom se določi spremenjen nabor podatkov, ki jih mora voditi davčni zavezanec, ki uporablja sistem VEM, v svojih evidencah v skladu z izvedbeno uredbo o DDV, in sicer se iz nabora podatkov izloči ime prejemnika blaga ali storitve (podatek ni potreben za opredelitev kraja opravljene dobave in obdavčitve), dodatno pa so v nabor vključene  informacije o vračilu blaga ter številkah pošiljk ali transakcijskih številkah, ki omogočajo lažje izvajanje navedenih operacij. 

Ukrepi v Predlogu se uporabljajo od 1. januarja 2021, tj. od začetka uporabe ustreznih določb direktive o DDV pri e-trgovanju, ki jih izvaja ta predlog. Poleg tega Predlog omogoča, da se bodo lahko davčni zavezanci od 1. oktobra 2020 registrirali v sistem VEM in ga začeli uporabljati 1. januarja 2021.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 

Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Prelog vsebuje le podrobnejša pravila za izvajanje določb direktive o DDV glede e-trgovanja in ne bo dodatno vplival na prihodke ali odhodke proračuna. Vplivi na proračun so bili upoštevani v okviru direktive o DDV glede e-trgovanja.

Vpliv na gospodarstvo

Predlog določa način izpolnjevanja obveznosti davčnih zavezancev do davčnega organa, določenih z direktivo o DDV glede e-trgovanja, in poleg direktive ne prinaša dodatnih obveznosti in učinkov na poslovanje gospodarskih subjektov. Davčni zavezanci bodo na podlagi določb Predloga lahko pravilno in pravočasno prilagodili poslovanje (obračunavanje DDV, oddajo obračunov in popravkov obračunov ter plačevanje DDV, vključitev in izstop iz sistema VEM, vodenje evidenc) v skladu z zahtevami direktive o DDV glede e-trgovanja.

Vpliv na javno upravo

Predlog določa način izpolnjevanja obveznosti davčnih zavezancev do davčnega organa, ki so že določene z direktivo o DDV glede e-trgovanja, in sicer na način, ki je najmanj obremenjujoč  tako za zavezance kot za davčni organ. Predlog med drugim vsebuje določbe, ki so povezane s spremembami informacijskega sistema davčnega organa, v zvezi s katerim bodo nastali določeni stroški za davčni organ. Potrebna izgradnja novega sistema »vse na enem mestu« in nadgradnja sistema eDavki. Ocenjuje se, da bodo v zvezi s tem nastali stroški v višini okoli 1.359.000 evrov. Poleg tega bo zaradi širitve sistema »vse na enem mestu« potrebno izvesti reorganizacijo dela uslužbencev, ki bodo odgovorni za izvajanje nalog, vezanih na posebno ureditev »vse na enem mestu«.

Vpliv na okolje

Predlog ne bo imel vpliva na okolje.

Drugo

/

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 

mag. Petra Brus, v.d. generalne direktorice,, Mitja Brezovnik, vodja sektorja,, mag. Irena Guštin, višja svetovalka, Mateja Tovornik, sekretarka, Katarina Žnidaršič, SPBR

