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ZADEVA: Zakon o dopolnitvi Zakona o letalstvu (nujni postopek) - predlog za obravnavo,
novo gradivo §t. 2

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. tlena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05

— uradno preid&eno besedilo, 109/08, 36/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G, 65/14 in 55/17)

je Vlada Republike Slovenije na seji dne sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolotila besedilo Zakona o dopolnitvi Zakona o letalstvu ter ga poslje
Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejetje po nujnem postopku.

Priloga:
— prediog Zakona o dopolnitvi Zakona o letaistvu

Prejemniki:

- Ministrstvo za infrastrukturo

— Ministrstvo za finance

— Ministrstvo za javno upravo

— Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

— SluZba Vlade RS za zakonodajo
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skraj§anem postopku v drzavnem
zboru z obrazloZitvijo razlogov:
V skladu s prvim odstavkom 143. &lena Poslovnika drZavnega zbora (Uradni list RS, &t 92/07 —
uradno preciS€eno besediio, 105/10, 80/13 in 38/17) iz razioga, da se prepretijo teZko popravijive
posledice za delovanje drzave, Vlada Republike Slovenije predlaga sprejem zakona po nujnem
postopku.

Predlog zakona naj Drzavni zbor Republike Slovenije obravnava po nujnem postopku z namenom
dologitve potrebne pravne podlage, ki je nujna za vzpostavitev obvezne javne sluzbe, upoitevaje
splodna nacela Uredbe (ES) §t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. septembra
2008 o skupnih pravilih za opravljanje zra¢nih prevozov v Skupnosti (UL L &t. 293 z dne 31.10.2008,
str. 3; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1008/2008/ES). Ta uredba namre¢ doloda prost dostop do
trga Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) kateremu koli letalskemu prevozniku EU. Na
podlagi 16. &lena te uredbe je mozna vzpostavitev tudi obvezne javne sluzbe.

Republika Slovenija na splodno ureja podrodje gospodarskih javnih sluzb z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, &t 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 —
ZUKN in 5711 — ORZGJS40; v nadaljnjem besedilu: ZGJS). Slednji zahteva podro&no ureditev v
specialnem predpisu, ki je v primeru mednarodnega rednega zraénega prevoza Zakon o letalstvu
(Uradni list RS, &t. 81/10 — uradno pretid&eno besedilo, 46/16 in 47/18). Pri tem je potrebno
upostevati tudi Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, &t. 9/19), saj vzpostavitev
mednarodnega rednega zratnega prevoza v obliki obvezne javne siuzbe ne predstavija izjieme iz
18. totke prvega odstavka 11. &lena tega zakona.

V primeru nenadnega stecaja letalskega prevoznika Adria Airways d.o.o. in v primeru, da drugi |




i_letalski prevozniki EU ne bi {glede na velikost trga, potnigki potencial) priceli opraviati !
| mednarodnega zraénega prevoza iz Slovenije oziroma v Slovenijo, potem bi bilo mozno, pod pogoiji
i iz Uredbe 1008/2008/ES vzpostaviti obvezno javno sluZbo in na ta nadin zagotoviti morebitne
izgube letalskih povezav, ki so za Republiko Slovenijo velikega pomena.

Predlog za sprejem dopolnitve Zakona o letalstvu po nujnem postopku je utemeljen na podiagi
prvega odstavka 143. &ena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, &t.
92/07 — uradno pretis¢eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17), ki med drugim omogo&a sprejem
zakona po nujnem postopku, da se prepredijo teZko popravijive posledice za delovanje drzave.
Glede na nadin delovanja letaiskega prevoznika Adria Airways, d.o.o, v zadnjih dneh in
nepredvidljivost za delovanje drzavnih organov, je sprejem zakona po nujnem postopku e posebej |
utemeljen. Z uveljavitvijo zakona bo Mzi, &e bi to bilo nujno potrebno in glede na predpise EU
i mozZno, lahko pri¢elo izvajati obvezno javno sluZbo.

Movo gradive 3% 1 vsebuje redakcijske pcpravke, ki so potrebni, da se doseZe skladnost s
pripombami Sluzbe Vlade za zakonodajo in GS VRS.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Alenka Bratusek, ministrica za infrastrukturo

— Nina Mauhler, drZavna sekretarka

— mag. Bojan Kumer, drzavni sekretar

mag. Damjan Horvat, v.d. generalnega direktorja Direktorata za letalski in pomorski promet
dr. Alojz Krapez, sekretar, vodja Sektorja za letalstvo

— Sabina Dolindek Popadi¢, podsekretarka, Sektor za letalstvo R
3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: / i
4. Predstavniki viade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— mag. Alenka Bratusek, ministrica za infrastrukturo

— Nina Mauhier, drzavna sekretarka

— mag. Bojan Kumer, drZavni sekretar

— mag. Damjan Horvat, v.d. generalnega direktorja Direktorata za letalski in pomorski promet

— dr. Alojz Krapez, sekretar, vodja Sektorja za letalstvo

— Sabina Dolingek Popadi¢, podsekretarka, Sektor za ietalstvo
5. Kratek povzetek gradiva:
Z dopolnitvami Zakona o letalstvu se v pravnem redu Republike Slovenije omogoga vzpostavitev
mednarodnega rednega zrainega prevoza kot obvezna gospodarska javna sluZba, skladno z
| dolo&bami Uredbe 1008/2008/ES o skupnih pravilih za opravljanje zraénih prevozov v Skupnosti ter
v skiadu s Smernicami za razlago Uredbe 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta — Pravila o
lastnistvu in nadzoru letalskih prevoznikov EU (2017/C 194/01). To pomeni, da se mednarodni redni |
zraéni prevoz opravlja pod trZnimi pogoji, vzpostavitev gospodarske javne sluZbe za opravljanje |
posameznih prog pa bi bila mogo&a zgolj iziemoma, te se izkaZe, da trg ne deluje. Pri tem
dodajamo, da prevod smernic v slovenski jezik odstopa od razli¢ice v angleSkem jeziku, ki se glasi
»Commission Notice -— Interpretative guidelines on Regulation (EC) No 1008/2008 of the European
i Parliament and of the Council — Public Service Obligations (PSO).«
6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekotem in '
N . NE !
naslednjih treh letih

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom | NE
. Evropske unije i

c) | administrativne posledice ! NE
&) gospodarstvo, Ziasti mala in srednja podjetja ter

- DA

konkurenénost podjetij

d) okolje, vklju&no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) i sociaino podrodje NE
f) dokumente razvojnega nadrtovanja:

, — nacionaine dokumente razvojnega nacrtovanja

| — razvojne politike na ravni programov po strukturi ' NE

' razvojne klasifikacije programskega proraduna |

— razvojne dokumente Evropske unjje in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
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Potrebna sredstva bo zagotovila Viada Republike Slovenije s prerazporeditvami skladno z Zakonom
o izvr$evanju proratunov Republike Slovenije v letu, ko bodo strodki za izvajanje javne
gospodarske sluZbe nastali.
Stroska izvajanja gospodarske javne sluzbe ni mozno oceniti. Mzl namreé ne razpolaga s podatki o
letalih, stro¥kih vzdrZevanja letal, posadk, taksah ith. Morebitna vzpostavitev obvezne gospodarske
javne sluzbe za opravljanje mednarodnega rednega zratnega prevoza je namred skiadno s predpisi
EU mogota le v primeru, ko trg ne deluje, za izvajanje pa je potrebno letalskemu prevozniku
| zagotoviti nadomestilo, ki lahko skladno s predpisi zajema stro$ek in razumen dobitek.
7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
/
8. Predstavitev sodelovanja z zdruZenji obgin:
Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE

- pristojnosti obgin,

- delovanje obgin,

- financiranje ob&in.
9. Predstavitev sodelovanja javnostl
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Datum objave: 18. 9. 2019 (na e-demokraciji).

10. Pri pripravi gradiva so bile upogtevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni deJavnostl:
11. Gradlvo je uvriZeno v delovni program viade: NE

mag. Alenka Bratusek

MINISTRICA
/

Priloga: predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o letalstvu OI' -

Stran 3 od 10




PREDLOG
(EVA 2019-2430-0065)

ZAKON O DOPOLNITVI ZAKONA LETALSTVU

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Civilno letalstvo ima v Republiki Sloveniji dolgo tradicijo in je eno izmed gonil slovenskega gospodarstva.
Predstavija eno temeljnih obllk prevoza ljudi, poste in tovora ter neposredno in posredno zagotavija veliko
delovnih mest. Slednje izhaja iz Letalske strategije za Evropo, ki jo je leta 2015 objavila Evropska komisija
{(COM/2015/0598 finai).

Kot gospodarska dejavnost temelji na hitrem tehnoloskem razvoju in je izpostavijena zakonitostim trznega
delovanja. Drzava mora zagotoviti zahtevano raven varnosti civilnega letalstva ter kakovosten in uCinkovit
servis, ki bo omogotal hitro odzivanje na spremembe na trgu ter s tem povezano konkurenénost na
evropskem in svetovnem trgu. Povezanost slovenskih letalis¢ (oziroma enega od njih, na katerem se
izvaja redni mednarodni zra&ni prevoz) je kijutno za gospodarski razvoj drzave. V turizmu je povezanost
letalid& eden od odlo&ujotih faktorjev za njegovo rast in razvoj.

lzraz povezijivost v letalstvu vkljutuje ved dejavnikov: (1) pretok potnikov, poste in tovora, ki vklju€uje
najmanjSe mozno &tevilo vimesnih totk na poti do cilja, (2) najkrajo moZno pot, (3) najvelje mogoce
zadovolistvo uporabnika za (4) najmanjfo mogoéo ceno (vir: ICAQ). Dostop potnikov do letaiske
povezljivost je tudi del Letalske strategije za Evropo (COM(2015) 598 final): povezljivost (opredeljena kot
Stevilo, pogostost in kakovost storitev zraénega prevoza med dvema krajema) je pomembna za potnike in
podjetja ter gospodarstve na sploéno. Studije kaZejo, da bolj ko je mesto, regija ali drzava z zratnim
prometom povezana z drugimi destinacijami v Evropi in drugih delih sveta, vetjo rast je mogo&e ustvariti.

Slovenija oz. ljubliansko letalis¢e zaseda na lestvicah povezljivosti (npr. IATA, Airport Industry
Connectivity Report 2018) razmeroma slabe uvrstitve, kar pomeni, da je moZnost povezav z drugimi mesti
v Evropi in $irse slaba v primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami EU. Morebitna izguba ene ali veg
povezav ljubljanskega letali$Za z drugimi letalis&i bi pomenila $e manjso letalsko povezljivost Slovenije in
slabse mozZnosti za slovensko gospodarstvo in prebivalce.

Ob aktualnih teZavah edinega slovenskega prevoznika, ki izvaja mednaredni redni zraéni prevoz, tj. Adria
Airways d.0.0., in katerega delez prometa na najvetjem (in edinem, na katerem se izvaja mednarodni
redni zraéni prevoz) slovenskem letalisgu, tj. Letali$cu Jozeta Puénika Ljubljana, ki ga upravija Fraport
Slovenija d.o.0., je oditno, da se mora drzava pripraviti na okoli$¢ine, ki lahko nastanejo ob izgubi ene ali
veé letalskin povezav, ki se sedaj zagotavljajo v trznih pogajih.

Zakonodaja EU doloa skupna pravila za opravljanje zragnih prevozov v Skupnosti (Uredba (ES) &t.
1008/2008 Evropskega pariamenta in Sveta z dne 24. septembra 2008 o skupnih pravilih za opravljanje
zraénih prevozov v Skupnosti (UL L &t. 293 z dne 31. 10. 2008, str. 3}, zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU)
2019/2 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spremembi Uredbe (ES) &t
1008/2008 o skupnih pravilih za opravljanje zra&nih prevozov v Skupnosti (UL L §t. 11 z dne 14. 1. 2019,
str. 1),{v nadaljinjem besedilu: Uredba 1008/2008/ES). V zvezi s pravili je EU izdala tudi smernice
(Obvestilo Komisije — Smernice za razlago Uredbe (ES) 3t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta —
Pravila o lastni&tvu in nadzoru letalskih prevoznikov EU (UL L &t. 194 z dne 17. 6. 2017, str. 1). Glede teh
smernic je potrebno poudariti, da prevod smernic v slovenski jezik odstopa od razlidice v angleskem
jeziku, ki se glasi. »Commission Notice — Interpretative guidelines on Regulation (EC) No 1008/2008 of
the European Parliament and of the Council — Public Service Obligations (PSO).«

Evropska komisija je v Letalski strategiji za Evropo, ko je opredelila razli¢ne potrebe drzavijanov in podjetij
EU, kot je dostop do visokokakovostnih storitev zratnega prevoza, menila, da lahko drzave &ianice, Ce trg
sam ne poskrbi za sprejemljivo raven storitev zragnega prevoza v nekaterih regijah v Evropi, preucijo
uvedbo obveznosti javne sluZbe kot instrumenta za zagotavljanje prevozov v nezadostno povezane regije
in iz njih, tj. za zagotavijanje povezljivosti, kjer je potrebna. Uredba 1008/2008/ES omogota vzpostavitev
take javne sluZbe tudi na progi z redkim prometom do katerega koli letali¥¢a na njenem ozemlju, te taka
proga velja kot izredno pomembna za gospodarski in socialni razvoj obmodgja, kateremu sluZi letalisce.
Vzpostavitev obvezne javne sluzbe ima lahko pomembno pozitivno viogo pri povezljivosti, za katero
nekatere Studije kazejo, da je za regije EU izredno pomembna: z 10-odstotnim izbolj$anjem povezljivosti.
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kot je bilo izmerjeno v navedenih tudijah, se BDP (na prebivalca) poveca za dodatnih 0,5 %, stopnja rasti
BDP se povisa za 1 % in na splodno se izbolj¥a produktivnost dela. Povezljivost je kljuéna za rast,
zaposlovanje in socialno kohezijo.

Po zadnjih podatkih (vir: EK, julij 2018) je v EU na podiagi Uredbe 1008/2008/ES vzpostavijenih 176 prog
(letalskih povezav),.za katere velja obveznost javne sluzbe, vse pa so v 14 drzavah &anicah (Ciper,
Ceska, Estonija, Finska, Francija, Gréija, Hrvaska, Irska, ltalifa, Litva, Portugalska, Spanija, Svedska in
ZdruZeno kraljestvo). Najveé jih je v Franciji z ve& milijoni potnikov letno, kar pomeni, da vsak peti potnik v
notranjem prometu potuje na progi, za katero velja obveznost javne sluzbe. Na Irskem je deleZ obveznosti
javne sluZbe v notranjem prometu priblizno 70-odstoten. V praksi so med dr2avami &lanicami EU proge,
za katere velja obveznost javne sluZzbe, vetinoma notranje proge, saj jih le sedem povezuje letali$a v
dveh razliénih dravah &lanicah. Leta 2017 so 136 uvedenih prog, za katere je veljala obveznost javne
sluzbe, subvencionirali javni organi, znesek subvencij, ki se letno porabi za njihovo delovanje, pa je po
ocenah na podlagi informacij, ki so na voljo Komisiji, vsaj 300 milijonov EUR.

V Sloveniji se lahko pridakuje vzpostavitev letalskih povezav, za katere bi veljala obveznost javne siuzbe,
le za lete z letaligéa v Sloveniji na letali$¢a v drugo drzavo EU, ker notranjih letov ni.

Predlog zakona naj Drzavni zbor Republike Slovenije obravnava po nujnem postopku z namenom hitre
doloCitve pravne podiage, ki je nujna za vzpostavitev obveznosti javne sluzbe, upostevaje spiosna nadela
Uredbe 1008/2008/ES. Ta uredba namre¢ dolo&a prost dostop do trga Evropske unije {EU) kateremu koli
letalskemu prevozniku EU. Na podlagi 16. &lena te uredbe je moZna vzpostavitev tudi obvezne javne
sluZbe,

V primeru nenadnega steaja ali prenehanja opravijanja dejavnosti letalskega prevoza s strani letalskega
prevoznika Adria Airways d.0.0. in v primeru, da drugi letalski prevozniki EU glede na velikost trga in
potniski potencial, ne bi priceli opravijati mednarodnega zra&nega prevoza iz Slovenije oziroma v
Slovenijo, potem bi bilo moZno pod pogoji Uredbe 1008/2008/ES o skupnih pravilih za opravljanje zra&nih
prevozov v Skupnosti, vzpostaviti obveznost javne sluZbe in na ta nagin zagotoviti morebitne izgube
letalskih povezav, ki so za Republiko Slovenijo velikega pomena.

V ta namen Ministrstvo za infrastrukturo predlaga dopolnitev Zakona o letalstvu (Uradni list RS, &t. 81/10 —
uradno pregisgeno besedilo, 46/16 in 47/19, v nadaljnjem besedilu: Zlet) in sicer z dologitvijo novega
¢lena, ki bo dolo¢il moznost za izvajanje mednarodnega rednega zralnega prevoza kot obvezno
gospodarsko javno sluzbo, in sicer zgolj in samo izjemoma, &e se izkaZe, da trg ne deluje, opravijanje
mednarodnega rednega zraénega prevoza na posamezni progi pa se izkaZe kot nujno za gospodarski
razvoj Slovenije.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predlagane dopolnitve zakona je dolo&iti pravno podlago, ki bo omogotila vzpostavitev obvezne
gospodarske javne sluZbe za mednarodni redni zraéni prevoz, skladno s pogoji iz Uredbe 1008/2008/ES
(16. &len navedene uredbe) in skladno s Smernicami za razlago Uredbe (ES) t. 1008/2008 Evropskega
parlamenta in Sveta — Pravila o lastnitvu in nadzoru letalskih prevoznikov EU (2017/C 194/01). Pri tem
dodajamo, da prevod smemic v slovenski jezik odstopa od razliice v angleskem jeziku, ki se glasi
»Commission Notice — Interpretative guidelines on Regulation (EC} No 1008/2008 of the European
Parliament and of the Council — Public Service Obligations (PSQ).«.

2.2 Nacela

Predlagana dopolnitev zakona ne spreminja temeljnih nagel veliavnega zakona. Nova dolotba v zakonu
se nanaSa na vzpostavitev pravne podlage za opravijanje mednarodnega rednega zraénega prevoza kot
obvezne gospodarske javne sluZbe, kot izjema, v primeru, da trg ne deluje.

2.3 Poglavitne resitve

Z dopolnitvami Zakona o letalstvu se v pravnem redu Republike Slovenije daje moZnost za vzpostavitev
mednarodnega rednega zrainega prevoza kot obvezna javna sluzba, kar omogota 16. &len Uredbe
1008/2008/ES.

Uredba 1008/2008/ES tako deloa moZnost opravijanja mednarodnega rednega zradnega prevoza kot
obvezne javne sluzbe, pri tem pa dolo¢a tudi splo$na nacela na podiagi katerih je mogoge to izvajati

Stran 5 od 10



Uredba 1008/2008/ES dolota tudi postopek sodelovanja z Evropsko komisijo, ki ji mora drZava Clanica
nameravano vzpostavitev obvezne javne sluzbe tudi priglasiti postopek pa poteka na podiagi javnega
razpisa (16. — 18. &len).

Pri tem Uredba 1008/2008/ES dologa tudi pogoje oziroma omejitve, pod katerimi je posamezno progo v
mednarodnem rednem zradnem prevozu mogode opravijati v obliki obvezne javne sluzbe. Ti pogoji so:
vsaka drava &lanica ima diskrecijsko pravico, da lahko uvede obveznost javnih sluzb za redne zradne
prevoze med letalis¢em v EU in letaliséem, ki sluzi obrobni regiji ali regiji v razvoju na njenem ozemlju, ali
na progi z redkim prometom do katerega koli letalis€a na njenem ozemlju, &e taka proga velja kot izredno
pomembna za gospodarski in socialni razvoj obmotja, kateremu sluzi letalid¢e. Ta obveznost velja le do
obsega, ki je nujno potreben, da se na tej progi zagotovi minimalno opravijanje rednih zra&nih prevozov, ki
izpolnjujejo ustaljene standarde neprekinjenosti, rednosti, dolo&anja cen ali minimalne zmogljivosti, ki jih
letalski prevozniki ne bi prevzeli, &e bi upostevali samo svoje komercialne interese.

S to doiotbo se omogota takdnc vzpostavitev tudi v Republiki Sloveniji in sicer za mednarodni redni
zZraéni prevoz, $aj notranji zratni prevoz glede na majhnost drZave ne obstaja.

To pomeni, da v primeru, &e se izkaze, npr. zaradi potreb povezovanja gospodarstva, da je nujno
potrebna vzpostavitev mednarodne redne letaiske povezave na dologeni liniji (opomba: ZLet pozna izraz
»linija«, medtem ko predpisi EU uporabljajo tudi izraza »ruta« in »proga«), na kateri ietalskega prevoza ne
opravija noben izmed letalskih prevoznikov, ki jim je operativno licenco izdala ena izmed drzav Elanic
Evropske unije, lahko ministrstvo pritne postopek za vzpostavitev obvezne javne sluzbe. Taksna sluzba
se lahko vzpostavi zgolj in samo pod pogoji in za Zasovno obdabje, kot dolota Uredba 1008/2008/ES.
Financiranje se zagotavlja z javnimi sredstvi. Vsako izvajanje mednarodnega rednega zratnega prevoza v
obliki javne sluzbe mora biti tudi skladno s Smernicami o drfavni pomoti letali§éem in letalskim
prevoznikom (dokument Evropske komisije 2014/C 99/03) in Smernicami za razlago Uredbe (ES) &t.
1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta — Pravila o lastnistvu in nadzoru letalskih prevoznikov EU
(2017/C 194/01). Pri tem dodajamo, da prevod smernic v slovenski jezik odstopa od razlicice v angleskem
jeziku, ki se glasi »Commission Notice — Inferpretative guidelines on Regulation (EC) No 1008/2008 of
the European Parliament and of the Council — Public Service Obligations (PSO).«

Republika Slovenija na splo$no ureja podrogje gospodarskih javnih sluzb z ZGJS. Slednji zahteva
podroéno ureditev v specialnem predpisu, ki je v primeru mednarodnega rednega zraCnega prevoza
Zakon o letalstvu (Uradni list RS, &t. 81/10 — uradno precisteno besedilo, 46/16 in 47/19). Pri tem je
potrebno upostevati tudi Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, &t 9/19), 83
vzpostavitev mednarodnega rednega zrainega prevoza v obliki obvezne javne sluzbe ne predstavija
izjeme iz 18. totke prvega odstavka 11. €lena tega zakona.

3. OCENA FINANGNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona bo imel finan&ne posiedice na proraéun. Potrebna sredstva bo zagotovila Viada Republike
Slovenije s prerazporeditvami skladno z Zakonom o izvrsevanju proragunov Republike Slovenije v letu, ko
bodo stroski zaradi potreb izvajanja javne gospodarske sluzbe nastali.

Stroka izvajanja gospodarske javne sluzbe ni mozno oceniti. Ne razpolagamo s podatki o letalih, stroskih
vzdrievanja letal, posadk, taksah, itn. Morebitna vzpostavitev obvezne gospodarske javne siuzbe za
opravijanje mednarodnega rednega zratnega prevoza je namre& skladno s predpisi EU mogota le v
primeru, ko trg ne deluje, za izvajanje pa je potrebno letalskemu prevozniku zagotoviti nadomestilo, ki
lahko skladno s predpisi zajema stro$ek in razumen dobicek.

Predlog zakona ne bo imel finanénih posledic na druga javno finanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V
OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVN! PRORACGUN ZE SPREJET

Potrebna sredstva bo zagotovila Viada Republike Slovenije s prerazporeditvami skiadno z Zakonom o
izvréevanju proratunov Republike Slovenije v letu, ko bodo strodki zaradi potreb izvajanja javne
gospodarske sluzbe nastali.
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5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Po zadnjih podatkih (vir: Evropska komisija, julij 2018) je v EU na podlagi Uredbe 1008/2008/ES
vzpostavijenih 176 prog (letalskihn povezav), za katere velja obveznost javne sluZbe, vse pa so v 14
drzavah é&lanicah (Ciper, Ce&ka, Estonija, Finska, Francija, Gréija, Hrvadka, Irska, Italija, Litva,
Portugalska, Spanija, Svedska in ZdruZeno kraljestvo).

Leta 2017 je bilo v dr2avah &lanicah EU uvedenih 136 prog, za katere je veljala obveznost javne sluzbe, in
ki so jih subvencionirali javni organi, znesek subvencij, ki se je porabil za njihovo delovanje, pa je po
ocenah na podlagi informagcij, ki so na voljo Evropski komisiji, bil vsaj 300 milijonov EUR.

V praksi so med drZavami ¢lanicami EU proge, za katere velja obveznost javne sluzbe, ve&inoma notranje
proge, saj jih le sedem povezuje letali§ta v dveh razli¢nih drzavah &lanicah.

Predlagana ureditev je popolnoma skladna s predpisi EU, ki urejajo oblikovanje javne sluZbe za
mednarodni redni zraéni prevoz.

Francija

Najvet letalskih povezav, za katere velja obveznost javne sluzbe je v Franciji z ve& milijoni potnikov letno,
kar pomeni, da vsak peti potnik v notranjem prometu potuje na progi, za katero velja obveznost javne
sluzbe.

Irska

Na irskem je deleZ obveznosti javne sluzbe v notranjem prometu pribliZno 70-odstoten. V praksi so proge,
za katere velja obveznost javne sluZbe, vedinoma notranje proge, saj jih le sedem povezuje letalidda v
dveh razliénih drzavah &lanicah.

Ceska republika

Na Ceskem so v preteklosti imeli vzpostavijeno obveznost javne siuZbe rednega zratnega prevoza iz
regionalnega letalid¢a Brno v Minchen. Izvedenih je bilo ve¢ poskusov vzpostavijanja obveznosti javne
sluzbe Se iz drugega, prav tako regionalnega letali§&a — Ostrave, vendar se na nobenega od razpisov ni
javil noben letalski prevoznik. V vseh primerih je oz. bi 8lo za financiranje javne sluzbe s strani regionalnih
oblasti in ne drZavnega proratuna. Posebne zakonodaje na Ceskem o izvajanju obveznosti javne sluzbe
rednega zraCnega prevoza nimajo. Vsi dosedanji postopki so se izvajali le na podlagi Uredbe
1008/2008/ES.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon bo imel posledice na podrotju poslovanja javne uprave ali pravosodnih organov, konkretno —
Ministrstvo za infrastrukturo bo pripravilo tudi podzakonski akt (uredbo Vlade), s katerim se natanéneje
predpiSe pogoje in merila izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe za mednarodni redni zracni
prevoz. Kasneje, ko bodo vzpostavijeni vsi elementi pravnega urejanja izvajanja javne sluzbe, bo
ministrstvo pristopilo k pripravam na izvedbo vseh potrebnih postopkov v skiadu s predpisi. Uredba
1008/2008/ES predvideva javni razpis, ki ga mora resorno ministrstvo izvesti. Obveznost javne sluZbe se
bo s podzakonskim aktom, ti. uredbo Viade RS, vzpostavila na podiagi Smemic o drzavni pomodi
letalis&em in letalskim prevoznikom (dokument Evropske komisiie 2014/C 99/03) in na podlagi Smernic za
raziago Uredbe (ES) &t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta — Pravila o lastnistvu in nadzoru
letalskih prevoznikov EU (2017/C 194/01).

b) pri obveznostih strank do javne uprave all pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuZno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic na okalje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
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Zakon bo imel posledice na gospodarstvo — konkretno: pri¢akujejo se ugodne posledice v smislu
vzpostavljanja okoli§&in in pogojev, na podlagi katerih se lahko zagotovi povezljivosti tudi v primeru, ko trg
sam tega ne omogodi. Nadalje predlagana dopolnitev pomeni lahko poslovno priloZnost tudi za slovenska
podjetja — letalske prevoznike, ki bodo z objavo javnega razpisa za izvajanje javne sluZzbe lahko pridobila
moznost za kandidiranje na razpisu.

6.4 Presoja posledic za socialno podroéje, in sicer za:

Zakon bo imel posledice na socialnem podro&ju — pritakujejo se ugodne posledice. Iz analize, ki izhaja iz
Strategije za Evropo {vir: Evropska komisija, glej zgoraj), je letalska povezljivost kljutna za rast,
zaposlovanije in socialno kohezijo (povezanost), ki se manifestira kot izraz solidarnosti (npr. med drzavami
&lanicami EU in njihovimi regijami). Njen cilj je uravnoteZen socialno-ekonomski razvoj.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podroéja:
Zakon ne bo imel posledic na drugih podrogjih.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa
a) Predstavitev sprejetega zakona:
Zakon bo objavljen na spietni strani Ministrstva za infrastrukturo.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Ministrstvo bo spremljalo izvajanje zakona.

6.8 Druge pomembne okoli§&ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Predlog zakona je bil dne 18. 9. 2019 objavljen na spletni strani E-demokracije. Komentiranje je bilo
omogoteno do dne 27. 9. 2018. V tem ¢asu nismo prejeli pripomb.

8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki Je sodelovala pri pripravi predloga
zakona, in znesku plagila za ta namen:
Pri pripravi zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in delovnih
teles:
~ mag. Alenka Bratusek, ministrica za infrastrukturo
Nina Mauhler, drZzavna sekretarka
mag. Bojan Kumer, drZavni sekretar
— mag. Damjan Horvat, v.d. generainega direktorja Direktorata za letalski in pomorski promet
dr. Alojz Krape2, sekretar, vodja Sektorja za letalstvo
— Sabina Dolin3ek Popadi¢, podsekretarka, Sektor za letalstvo

Il. BESEDILO CLENOV

1. &len

V Zakonu o letalstvu (Uradni list RS, &t. 81/10 — uradno precis&eno besedilo, 46/16 in 47/19) se za 68.
&lenom doda nov 68.a ¢len, ki se glasi:

»68.a &len
{izvajanje mednarodnega rednega zranega prevoza kot obvezne gospodarske javne sluzbe)

(1) Mednarodni redni zratni prevoz se izvaja v trznih pogojih. 1ziemoma se lahko opravija v obliki
obvezne gospodarske javne sluZbe na posameznih linijah na podlagi 16. ¢lena Uredbe (ES) 1008/2008
Evropskega pariamenta in Sveta z dne 24. septembra 2008 o skupnih pravilih za opravijanje zracnih
prevazov v Skupnosti (UL L &t. 293 z dne 31. 10. 2008, str. 3}, zadnji¢ spremenjene z Uredbo (EU) 2019/2
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spremembi Uredbe (ES) st. 1008/2008 o
skupnih praviiih za opravljanje zragnih prevozov v Skupnosti (UL L &t. 11 z dne 14. 1. 2019, sfr. 1).

Stran 8 od 10



(2) Vlada z uredbo podrobneje predpi§e pogoje in merila izvajanja obvezne javne siuzbe za mednarodni
redni zraéni prevoz.«.

KONCNA DOLOCBA

2. &len
(zatetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

lil. OBRAZLOZITEV
K 1. élenu:

Z dopolnitvijo Zakona o letalstvu se v pravnem redu Republike Slovenije omogota vzpostavitev
mednarodnega rednega zratnega prevoza kot obvezno gospodarske javno sluzbo na posameznih linjjah.

Uredba (ES) &t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. septembra 2008 o skupnih pravilih
za opravljanje zragnih prevozov v Skupnosti (UL L 8t. 293 z dne 31. 10. 2008, str. 3), zadnji¢ spremenjena
z Uredbo (EU) 2019/2 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spremembi Uredbe
(ES) $t. 1008/2008 o skupnih pravilih za opravijanje zra&nih prevozov v Skupnosti (UL L &t. 11 z dne 14. 1.
2019, str. 1) omogo&a vzpostavitev obvezne javne sluZbe, in sicer kot izjema, kadar trg ne deluje (15. &len
navedene uredbe). Tako v zvezi z izvajanjem obvezne javne sluZbe Uredba 1008/2008/ES doloda spiosna
nacela in pogoje v primeru, da se mednarodni redni zraéni prevoz opravlia v obliki javne sluZbe.

Nova dolotba Zakona o letalstvu tako omogota takdno vzpostavitev tudi v Republiki Sloveniji. To pomeni,
da v primeru, da se izkaze, npr. zaradi potreb povezovanja gospodarstva, da je nujno potrebna
vzpostavitev mednarodne redne letalske povezave na doloteni liniji (Zakon o letalstvu pozna izraz »linijac,
medtem ko predpisi EU uporabljajo tudi izraza »ruta« in »proga«), na kateri letalskega prevoza ne opravija
noben izmed letalskih prevoznikov, ki jim je operativno licenca izdala katera koli izmed drav &anic
Evropske unije, lahko ministrstvo zaéne postopek za vzpostavitev gospodarske javne sluzbe, skladno z
ZGJS. Pri tem je potrebno upostevati tudi Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, 3t.
9/19), saj vzpostavitev mednarodnega rednega zratnega prevoza v obliki obvezne javne sluzbe ne
predstavlja izjeme iz 18. tocke prvega odstavka 11. ¢lena tega zakona.

Obvezna gospodarska javna sluZba za opravijanje mednarodnega rednega zralnega prevoza na
posameznih linijah se lahko izjemoma vzpostavi zgolj pod pogoji in za &asovno obdobje kot dolo&a Uredba
1008/2008/ES. Treba je upostevati tudi razlagalni akt k tej uredbi - Smernice za razlago Uredbe (ES) §t.
1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta — Pravila o lastni§tvu in nadzoru letalskih prevoznikov EU
{2017/C 194/01). Pri tem dodajamo, da prevod smernic v slovenski jezik odstopa od razlidice v angleskem
jeziku, ki se glasi »Commission Notice — Interpretative guidelines on Regulation (EC) No 1008/2008 of
the European Parliament and of the Council — Public Service Obligations (PSO).«

Financiranje se zagotavlja z javnimi sredstvi. Letalskemu prevozniku, ki je izbran z razpisom, se
nadomesti stroske, nastale zaradi izpolnjevanja standardov, ki se zahtevajo v okviru obveznosti javne

sluZbe. Torej je izbrani letalski prevoznik upraviten zgolj do nadomestila, Uredba 1008/2008/ES pa dolo&a
tudi izratune takega nadomestila (fj. neto stro$ek in razumen dobi&ek).

K 2. &lenu:

Zaradi nujnosti se doloti, da zakon zatne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS.
IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Obstojeti ¢leni se ne spreminjajo. Predlaga se nov &len (glej zgoraj).

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Predlog za sprejem dopolnitve Zakona o letalstvu po nujnem postopku je utemelien na podiagi prvega
odstavka 143. Clena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
preCisceno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17), ki med drugim omogoda sprejem zakona po nujnem
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postopku, da se prepretijo tezko popravijive posledice za delovanje drzave. Glede na natin delovanja
letalskega prevoznika Adria Airways, d.0.0., v zadnjih dneh in nepredvidljivost za delovanje in odziv
drzavnih organov, &e bi bilo to nujno potrebno, je sprejem zakona po nujnem postopku Se posebej
utemeljen.

Predlog zakona naj DrZavni zbor RS obravnava po nujnem postopku z namenom hitre dolocitve pravne
podiage, ki je nujna za vzpostavitev obvezne gospodarske javne sluZbe, upostevaje splosna nacela
Uredbe EU 1008/2008 o skupnih pravilih za opravijanje zratnih prevozov v Skupnosti. Ta uredba namre¢
doloa prost dostop do trga Evropske unije (EU) kateremu koli letalskemu prevozniku EU. Na podlagi 16.
glena te uredbe je mozna tudi vzpostavitev obvezne javne sluzbe. V Republiki Sloveniji Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 —= ZUKN in
57/11 — ORZGJS40) sicer ureja gospodarske javne sluzbe, vendar pa ne ureja vsebine, kot izhaja iz
Uredbe EU 1008/2008/ES.

V primeru nenadnega stetaja letalskega prevoznika Adria Airways, d.o.o., in v primeru, da drugi letalski
prevozniki EU, glede na velikost trga oziroma njegov potnidki potencial, ne bi priteli opravijati
mednarodnega zracnega prevoza iz Slovenije oziroma v Slovenijo, potem bi lahko bilo mozno, pod pogoiji
prej navedene Urecdbe 1008/2008/ES o skupnih pravilih za opravljanje zradnih prevozov v Skupnosti,
vzpostaviti obvezno gospodarsko javno sluZbo in na ta nain zagotoviti morebitne izgube ietalskih
povezav, ki so za Republiko Slovenijo velikega pomena.

VI. PRILOGE
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