	[image: image1.png]






[image: image1.png]REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za OKOLJE IN PROSTOR
Dunajska cesta 47, 1000 Ljubljana
T: 01 478 7400

F: 01 478 7425

E: gp.mop@gov.si

www.mop.gov.si

Številka:  545206-51/2019 / 1
Ljubljana, dne 12. 02. 2020
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij - Evropski zeleni dogovor
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Communication from the Commission to the European parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - The European Green Deal
Datum dokumenta: 11. 12. 2019
Številka dokumenta: 15051/19 
Medinstitucionalna oznaka: 
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje 

Delovno telo Sveta EU: J.01 - Delovna skupina za okolje
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  - Simon Zajc, minister za okolje in prostor; - Marko Maver, državni sekretar, Ministrstvo za okolje in prostor; - Aleš Prijon, državni sekretar, Ministrstvo za okolje in prostor; - mag. Tanja Bolte, generalna direktorica Direktorata za okolje, - Katja Piškur,vodja Službe za EU koordinacijo in mednarodne zadeve; - Štefanija Novak, Služba za EU koordinacijo in mednarodne zadeve.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2020
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2020
Rok za odziv organa: 6. 01. 2020
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 13. 02. 2020
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 28. 02. 2020

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za okolje in prostor
Kontaktne osebe organa: Katja Piškur, vodja Službe za EU koordinacijo in mednarodne zadeve; Štefanija Novak, Luka Vombek (Služba za EU koordinacijo in mednarodne zadeve)
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS29 - Okolje 

vodilni organ: MOP - Ministrstvo za okolje in prostor

vodja delovne skupine: Tanja Bolte
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za zunanje zadeve, Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, Urad Vlade RS za makroekonomske analize in razvoj
Kontaktna oseba organa: Senka Žerič (MDDSZ), Snežana Popovič (MKGP), Matej Kramberger (MZZ), Maja Keržan (MZ), Barbara Zupan (MIZŠ), Maja Stadler (MzI), Matevž Hribernik (UMAR), Jana Poljak (MF).
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Simon Zajc

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij - Evropski zeleni dogovor - 15051/19, ki se glasi:

Republika Slovenija se zaveda, da je spopadanje s podnebnimi in okoljskimi izzivi najpomembnejša naloga te generacije. Zato pozdravlja Evropski zeleni dogovor (EZD) kot okvir za določitev pristopa EU k trajnostni rasti, s ciljem preobrazbe EU v pravično in uspešno družbo s konkurenčnim gospodarstvom, ki najkasneje do leta 2050 ne bo ustvarjalo neto emisij toplogrednih plinov (TGP) in v katerem bo gospodarska rast ločena od rabe virov, zdravje državljanov pa bo zaščiteno pred nevarnostmi, ki izhajajo iz okolja. V tem oziru pozdravlja postopno integracijo Agende 2030 in ciljev trajnostnega razvoja v temeljne razvojne dokumente in procese v EU. Prizadevala si bo, da bodo te vsebine primerno upoštevane v napovedanih strateških dokumentih, nacionalne posebnosti in potrebna finančna sredstva pa upoštevane pri določenih ukrepih, ki jih predvideva EZD. 

Slovenija se strinja, da se bo morala EU še naprej odzivati tudi na globalni ravni, kjer mora EU ohraniti vodilno vlogo. Treba bo še bolj krepiti zeleno diplomacijo ter uporabljati trgovinsko politiko, kot orodje za zagotavljanje trajnostnega razvoja. EU bo morala državam v razvoju pri prehodu na zeleno gospodarstvo predvideti dodatno finančno in tehnično pomoč. Slovenija še posebej podpira delo v zvezi z zeleno agendo za Zahodni Balkan, pri pripravi katere bo aktivno sodelovala, saj je treba nameniti večjo pozornost državam v neposredni soseščini. 

Slovenija se bo v okviru razprave o EZD zavzemala za spodbujanje in usmerjanje raziskav in inovacij ter širjenja znanja in krepitev zmogljivosti za zeleni prehod, tudi za pomoč pri prestrukturiranju gospodarstva. Več pozornosti bo treba nameniti izobraževanju in usposabljanju na vseh izobraževalnih ravneh. Še posebej bodo pomembna usposabljanja, namenjena preoblikovanju delovnih mest, ki bodo ogrožena zaradi uvajanja novih čistih tehnologij ter ostalih ukrepov prehoda kot ga predvideva EZD. 

Prehod na nizko-ogljično krožno gospodarstvo je eden od bistvenih instrumentov za trajnostno rabo naravnih virov in zmanjševanje emisij. Slovenija zato pričakuje, da bo novi Akcijski načrt za krožno gospodarstvo predvidel ustrezne zakonodajne in druge ukrepe ter se navezal na ukrepe za zagotovitev povezanosti enotnega trga EU za sekundarne surovine in stranske proizvode, zlasti na področjih elektronike, tekstila in gradbeništva. Slovenija tudi podpira napovedane ukrepe za celovito prenovo stavbnega fonda EU. Akcijski načrt pa se mora povezati z novo industrijsko politiko in novo politiko za mala in srednja podjetja (MSP), da bi tako omogočili preobrazbo v smeri tehnološke nevtralnosti. 

Na področju ohranjanja biotske raznovrstnosti bo uspeh odvisen od primerne vključenosti in izvajanja te politike v drugih sektorskih politikah. Zato Slovenija pozdravlja pripravo nove strategije EU za ohranjanje biotske raznovrstnosti do 2030, pripravo Strategije za gozdove in napoved glede ničelne tolerance do nezakonitega in ne-reguliranega ribolova. Pri načrtovanju novih ukrepov bo za Slovenijo ključno, da se upoštevajo njene specifike in njen doprinos k skupnim ciljem EU.

Slovenija vidi v zelenitvi kmetijstva konkurenčno prednost, tako znotraj EU, kot tudi globalno. Podpira ukrepe, ki bodo prispevali k pridelavi zdrave in trajnostno pridelane hrane. Podpira pripravo Strategije »od vil do vilic«, zlasti z vidika varne in zdrave hrane, pri čemer pa se bo zavzemala, da bo strategija naslovila tudi področje izboljšanja položaja kmetov v verigi preskrbe s hrano in potrebnih vlaganj v prilagoditev kmetijskega sektorja na sodobne izzive. 

Na načelni ravni Slovenija podpira napovedano preobrazbo gospodarstva skozi pripravo Evropskega podnebnega zakona in analizo ter po potrebi revizijo ostale EU zakonodaje s področja zmanjšanja emisij TGP. Ključno bo tudi nasloviti trajnostno in pametno mobilnost, pri čemer bo nujno upoštevati tudi specifiko tranzitnih držav. Celovito stališče bo Slovenija lahko zavzela, ko bo sprejela strateške dokumente s področja podnebno-energetske politike. 

Slovenija se zaveda, da bodo za prehod v brezogljično družbo potrebna velika vlaganja tako iz javnih kot zasebnih virov. V okviru javnofinančne politike bo potrebno jasno določiti prioritetna področja ukrepanja, da se ne ogrozi dolgoročne vzdržnosti javnih financ. V načelu podpira ustanovitev Mehanizma za pravičen prehod, kot tudi Mehanizma za ogljično prilagoditev na mejah. Ta mora biti skladen s pravili Svetovne trgovinske organizacije ter hkrati sestavni del širše strategije za doseganje podnebnih ciljev EU. Nasloviti bo treba tudi ukrepe za spremembo področja državnih pomoči in področja obdavčitev. EU semester je lahko primerno orodje za spremljanje postopnega doseganja ciljev trajnostnega razvoja, pri čemer pa mora Evropska Komisija podati konkreten predlog, kako te cilje smiselno vključiti v letni postopek usklajevanja ekonomskih in finančnih politik ter nadaljnji zelenitvi semestra.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Nova Komisija je že ob nastopu svojega mandata napovedala, da je zelenitev gospodarstva ključna prednost EU v globalni makroekonomski in geopolitični sliki. Hkrati pa je tako gospodarstvo ključno za rešitev podnebne in okoljske krize. Zato je v Sporočilu Evropski zeleni dogovor (EZD)  predlagala okvir in korake, kako bo pristopila k  rasti, katere cilj je preobraziti EU v pravično in uspešno družbo s sodobnim, konkurenčnim in z viri gospodarnim gospodarstvom, ki v letu 2050 ne bo ustvarjalo nobenih neto emisij toplogrednih plinov (TGP) in v katerem bo rast ločena od rabe virov. Na prvo mesto postavlja zdravje in dobrobit državljanov, hkrati pa zelenitev upošteva tudi konkurenčne vidike EU gospodarstva. 

Pri zelenem prehodu se Komisija drži načela, da »ne bo nihče prezrt«, zato je v ta namen predvidela Mehanizem in sklad za pravičen prehod, s poudarkom na ogljično intenzivnih regijah, ki bo naslovil tudi problem prestrukturiranja delavcev iz industije fosilnih goriv in drugih ogljično in energetsko netrajnostnih panog.   

Slovenija deli mnenje Komisije, da je spopadanje s podnebno in okoljsko krizo najpomembnejša naloga te generacije in da za ta namen potrebujemo novo celovito strategijo.  EZD predvideva ukrepe, k so izrazito horizontalni, zato bo ključnega pomena okrepljeno medresorsko sodelovanje, kjer mora vsak resor prepoznati svojo vlogo in ustrezno doprinesti k usmerjanju politik in uspešni implementaciji omenjenih ukrepov. Ključnega pomena je tudi sodelovanje pri uveljavljanju rezultatov raziskav na trgu. Odličnost v raziskavah sama po sebi ne zadostuje, ampak se je potrebno posvetiti tudi prenosu znanja do končnih uporabnikov. Izpostaviti je treba tudi pomen krožnega gospodarstva. Velik del ukrepov iz EZD se bo sprejemal v času slovenskega predsedovanja Svetu EU.

Pri načrtovanju in izvajanju politik iz EZD in z njimi povezanih instrumentov ter časovnic bo potrebno upoštevati raven razvoja posameznih držav članic, njihove naravne danosti in manevrski prostor, ki ga imajo na posameznih področjih ukrepanja. Ukrepi na EU ravni morajo biti temu prilagojeni, da bi zajeli tudi države članice, ki spadajo med razvitejše kohezijske države, a še vedno znatno zaostajajo za razvitimi članicami. 

Zeleni dogovor je sestavljen iz treh vsebinskih poglavij:

1. Preobrazba gospodarstva

- Sklop politik za korenito preobrazbo 

- Vključevanje trajnosti v vse politike EU

2. Vodilna vloga EU v svetu

3. Čas za skupno ukrepanje – Evropski podnebni pakt.   

1. PREOBRAZBA GOSPODARSTVA EU

Sklop politik za korenito preobrazbo gospodarstva 

Komisija je v dokumentu predvidela več novih ukrepov, poudarja pa, da bo treba še bolj okrepiti prizadevanja EU za zagotovitev učinkovitega izvajanja obstoječe zakonodaje in politike, ki se navezujejo na EZD. 

1. V zvezi s krepitvijo podnebne ambicije Komisija predlaga ukrepe, ki se dotikajo več resorjev. Marca 2020 bo predlagala t.i. podnebni zakon, ki bo uzakonil cilj neto ničelnih emisij TGP oz. ogljične nevtralnosti v EU do leta 2050. Komisija je ocenila, da bo EU za doseganje cilja ogljične nevtralnosti do leta 2050 ter zaustavitev globalnega segrevanja na manj kot 1.5 stopinje skladno s Pariškim sporazumom in izsledki znanstvenih priporočil, morala revidirati vse relevantne instrumente politik, povezanih s podnebjem. Na ta način bi poleg zmanjšanja emisij TGP, dala tudi industriji in tretjim državam jasen signal v katero smer namerava pospešiti svoj razvoj. Da ne bi ogrozili konkurenčnosti evropske industrije, je Komisija predvidela Mehanizem za ogljično prilagoditev na mejah, s katerim bi, v skladu s Svetovno trgovinsko organizacijo, zagotovili, da cena uvoženih proizvodov natančneje odraža vsebnost ogljika, kar bi pomenilo večji pribitek k ceni za uvožene proizvode, ki ne upoštevajo visokih okoljskih in podnebnih standardov.

Tudi v  Sloveniji je v pripravi Zakon o podnebni politiki, v katerem bo predlagan nacionalni cilj neto ničelnih emisij do leta 2050, zato vidimo evropski podnebni zakon kot pomemben temelj, ki bi na ravni EU ustvaril enake možnosti za učinkovit in socialno pravičen prehod. Slovenija se strinja, da je nadaljnje razogljičenje energetskega sistema nujno, pri čemer pa se bo zavzemala, da evropski zakon v tej fazi ne bo določal posameznih sektorskih ciljev.

V primeru, da bo razprava in analiza o prilagoditvi ciljev zmanjšanja emisij EU do 2030 pokazala potrebo po revidiranju podnebno energetske zakonodaje EU, se bo Slovenija zavzemala za dosledno upoštevanje nacionalnih  značilnosti pri morebitnem višanju ciljev na področju obnovljivih virov energije (OVE) in spoštovanja pravice držav članic, da same odločajo o svoji mešanici energetskih virov ter izberejo najustreznejše tehnologije. Za upoštevanje nacionalnih posebnosti se bo zavzemala tudi v okviru razprave o sonaravnem in večnamenskem gospodarjenju z zemljišči in gozdovi. Slovenija je glede površine območij Natura 2000 in biotske pestrosti uvrščena na evropski vrh, zato je več območij, ki so primerna za uvajanje OVE (predvsem hidro in vetrne elektrarne) omejenih pri umeščanju v prostor. Potencial izrabe vetrne energije v Sloveniji je omejen tudi zaradi razpršene poselitve. 

Komisija predvideva razširitev evropskega trgovanja z emisijami na nove sektorje (npr promet) ter odpiranje uredbe o rabi zemljišč, spremembi rabe zemljišč in gozdarstva do junija 2021. V primeru, da se bo ta uredba odprla, si bo Slovenija prizadevala, da bodo spremembe v podporo sonaravnemu, trajnostnemu in večnamenskemu načinu gospodarjenja z zemljišči ter ob upoštevanju socialnih, ekoloških in proizvodnih funkcij gozda in gozdnega prostora. 

Komisija je napovedala tudi novo strategijo EU za prilagajanje podnebnim spremembam z namenom izgradnje odpornosti in večanja pripravljenosti na negativne posledice podnebnih sprememb. 

Slovenija se strinja, da se mora Evropa prilagoditi na spremembe, ki jih že čutimo (bolj vroča, suha poletja, močnejši nalivi, blažje in suhe zime), tudi s čim večjim vključevanjem naravnih rešitev. Podnebne spremembe vplivajo na stanje voda in s tem na oskrbo in kakovost pitne vode, kar lahko pomembno vpliva na zdravje ter širjenje vektorjev nalezljivih bolezni, zlasti pri ranljivih skupinah kot so otroci, starejši in revni. Zagotoviti je treba skladnost ukrepov na vseh področjih prilagajanja, tako v okviru skupne evropske kmetijske politike, vodne direktive in krepitev preventive dejavnosti na področju varstva pred naravnimi nesrečami, prostorsko-regionalne politike ter prometne politike v koordinaciji s cilji industrijske in gospodarske politike EU. Obnovljivi gozdni viri naj se izkoriščajo po načelu trajnosti in sonaravnosti. Prilagajanje na podnebne spremembe bi moralo biti vtkano tudi v vse aktivnosti zdravstva (npr. zagotavljanje usposobljenosti v zdravstvu, pripravljenost na izredne razmere in katastrofe, zagotavljanje potrebnih proizvodov in tehnologij). 

2. Pomembno področje doseganja ogljične nevtralnosti in podnebnih ciljev, je čista in varna energija po dostopnih cenah. Eden od pomembnih pogojev za to je popolna integracija, medsebojna povezanost in digitalizacija evropskega trga energije ob upoštevanju tehnološke nevtralnosti. Hkrati pa bo treba doseči nadaljnje razogljičenje energetskega sistema. Kot prvi ukrep, ki ga je na tem področju predvidela Komisija je ocena Nacionalnih energetskih in podnebnih načrtov (NEPN). Na tej podlagi bo ocenila potrebo po dodatnih ukrepih, ki naj bi jih sprejela do junija 2021, če raven ambicij v NEPN ne bo zadostna.  Komisija bo do sredine leta 2020 predstavila ukrepe za pomoč pri doseganju pametne integracije v energetske sisteme EU. Posebno pozornost bo treba nameniti tudi pametni infrastrukturi, zlasti čezmejna integracija energetskih omrežij naj bi pripomogla k zagotovitvi čiste energije po dostopnih cenah. 

Slovenija v NEPN, zasleduje cilje na področju zmanjševanja emisij v ne-ETS sektorju, dviga deleža OVE in izboljševanja energetske učinkovitosti. Brez jamstev, da bo višanje podnebnih ambicij upoštevalo tudi določene nacionalne posebnosti držav članic, Slovenija ostaja zadržana glede podpore bolj ambicioznim OVE ciljem na ravni EU do 2030. Zadržana je tudi do napovedane spremembe OVE direktive, v letu 2021, saj je bila ta šele pred kratkim spremenjena in še ni v celoti implementirana. Skozi pripravo NEPN je namreč postalo jasno, da trenutna uredba o upravljanju energetske unije ne omogoča dovolj jasnega okvirja za nujno upoštevanje nacionalnih posebnosti pri določanju nacionalnega OVE deleža. Zato bo Slovenija pri morebitni prenovi zakonodaje na ravni EU zagovarjala stališče, da se deleže biotske raznovrstnosti in Nature 2000 upošteva kot nacionalna okoliščina, pomembna za oblikovanje nacionalnih ciljev. 

3. Eden ključnih sektorjev, ki ga bo treba v EU temeljito nasloviti je promet, saj le ta predstavlja četrtino emisij TGP, delež le teh pa še narašča. Komisija zato predvideva pospešeni prehod na trajnostno in pametno mobilnost. V ta namen bo v letu 2020 pripravila strategijo za trajnostno in pametno mobilnost. Prednostno naj bi se znatni del (75 %) notranjega tovornega prometa preusmerilo s ceste na železnice in celinske plovne poti. Izboljšati bo tudi treba delovanje trga železniških prevozov v EU. K zmanjšanju okoljskega bremena prometa bodo največ pripomogli ukrepi na področju kopenskega prometa, pri čemer mora Komisija upoštevati tudi specifike posameznih držav. Da bi cena prevoza odražala njegov vpliv na okolje in zdravje bo Komisija temeljito preučila obstoječe davčne oprostitve  med drugim za sektor letalstva in pomorstva ter kako zapolniti morebitne vrzeli, saj bi bilo potrebno subvencije za rabo fosilnih goriv ukiniti. Za krepitev proizvodnje in uporabe trajnostnih alternativnih goriv, za manjše onesnaževanje v mestih dokument predvideva več kombinacij ukrepov in pregled zakonodaje EU.

Glede na to, da je tudi v Sloveniji promet (zlasti tranzitni tovorni) eden od pomembnih onesnaževalcev z emisijami TGP, so ustrezni ukrepi na ravni EU nujni. Slovenija meni, da bi bilo pri ugotavljanju vrednosti emisij TGP v prometu potrebno vzpostaviti mehanizem, ki bo upošteval specifiko tranzitnih držav. Cilj preusmeritve 75% tovora na železnice se zdi izjemno visok in bi zahteval radikalne ukrepe na infrastrukturi, ne le v Sloveniji, ampak tudi v EU. Pri tem je potrebno poudariti finančno breme prehoda, ki ga moramo nositi države z zaostankom na področju investicij v prometno predvsem železniško infrastrukturo.

Strinja se z navedbo Komisije, da mora cena prevoza odražati tudi njegov vpliv na okolje in zdravje, pri tem pa poudarja, da morajo biti predlagani ukrepi celostni in ustrezno oblikovani. Glede multimodalnega prometa bo Slovenija, pri morebitni prenovi zakonodaje na ravni EU, težila k temu, da se delež biotske raznovrstnosti in Nature 2000 upošteva kot nacionalna okoliščina pomembna pri umeščanju trajnostne prometne infrastrukture. Slovenija tematiko trajnostne mobilnosti naslavlja tudi preko prostorske politike. Pripravlja novo Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2050, v okviru katere bodo  za širša mestna območja in v okviru usmeritev za razvoj in oblikovanje javnih politik ključne usmeritve s področja trajnostne mobilnosti, javnega potniškega prometa in prometnih vozlišč za javni potniški promet. Glede uvajanja alternativnih goriv v prometu, je potreben razmislek, kakšno je okoljsko breme prevoznega sredstva v njegovi celotni življenjski dobi, vključno z razgradnjo ter kakšno je okoljsko breme izbranega energenta pri njegovem pridobivanju (npr. biogoriva).  

4. Za preusmeritev na čisto in krožno gospodarstvo bo treba celovito mobilizirati industrijo in preoblikovati industrijski sektor in vse vrednostne verige. Treba je doseči prekinitev povezave med gospodarsko rastjo in rabo virov, saj se je letni svetovni obseg pridobivanja surovin, od leta 1970 do leta 2017, potrojil in še narašča. Slovenija meni, da se omenjena prekinitev ne bi smela nanašati na obnovljivi gozdni vir, ki se izkorišča po načelu trajnosti (vzdržnosti) in sonaravnosti. Komisija ocenjuje, da je na svetovnih trgih že dovolj velik potencial za tehnologije z nizkimi emisijami, trajnostne izdelke in storitve, zato je prehod priložnost za razširitev trajnostnih gospodarskih dejavnosti, naravnanih na ustvarjanje delovnih mest. 

Komisija tako v letu 2020 načrtuje sprejetje industrijske strategije EU, s poudarkom na zeleni in digitalni transformaciji, ki bo pripravljena hkrati z novim Akcijskim načrtom za krožno gospodarstvo. Ta načrt naj bi določil metodologijo in principe trajnostne zasnove izdelkov (plastika, elektronika, tekstil, gradbeništvo), predvidel spodbujanje izposoje in souporabe ter namenil pozornost zagotavljanju točnih in znanstveno preverljivih informacij o proizvodih. Prednost pred recikliranjem bo dajal zmanjšanju količine porabljenih materialov in njihovi ponovni uporabi. Komisija predvideva spremembo zakonodaje o embalaži v smeri določitve ciljev in ukrepov za odpravo pretirane uporabe embalaže in ustvarjanja odpadkov. Zagotoviti bo treba povezan enotni trg EU za sekundarne surovine in stranske proizvode, zato bo potrebno tesnejše sodelovanje med vrednostnimi verigami (zavezništvo za krožno gospodarstvo na področju plastike). Komisija bo preučila zahteve za spodbuditev trga sekundarnih surovin z obveznimi recikliranimi materiali (na primer za embalažo, vozila, gradbeni material in baterije). Komisija bo tudi predlagala nadaljnjo zakonodajo za zelena javna naročila, saj naj bi bil javni sektor za zgled na področju ustreznih bolj trajnostnih odločitev.  

Slovenija se zaveda izziva preoblikovanja industrijskega sektorja in vrednostnih verig za prehod v krožno gospodarstvo. Vendar vidi prehod na nizko-ogljično krožno gospodarstvo kot enega bistvenih razpoložljivih instrumentov za trajnostno rabo naravnih virov in zmanjševanje emisij. Zato je skupaj z EIT, in njegovimi skupnostmi znanja in inovacij ter Evropsko Komisijo (JRC), pristopila k oblikovanju Celovitega strateškega projekta razogljičenja Slovenije preko prehoda v krožno gospodarstvo. Za Slovenijo je v tej fazi pomembno, da Akcijski načrt zajema ukrepe na področju potrošniške politike, ukrepe na področju raziskav, razvoja in inovacij, veščin, novih poslovnih modelov in podobno. Akcijski načrt mora biti povezan in usklajen z novo industrijsko politiko in novo politiko za mala in srednja podjetja (MSP), da bi omogočil preobrazbo industrije in podjetij, predvsem MSP v smeri tehnološke nevtralnosti. Pravila državnih pomoči pa naj bi omogočila učinkovito finančno podporo tranziciji. Spodbujati je treba prehod na proizvodnjo in uporabo nizko-ogljičnih naravno obnovljivih in energijsko ne-potratnih materialov, kot npr les, ki je za Slovenijo pomembna strateška surovina in je tudi v EU prepoznan kot eden od materialov prihodnosti. Nasloviti je treba tudi sektor turizma, ki je izjemno odvisen od podnebnih sprememb in je lahko tudi ogljično intenziven sektor zaradi prometa, porabe naravnih virov kot je voda, prostor itd.

5. Da bi zmanjševali rabo energije in virov v gradbeništvu, bo Komisija v letu 2020 začela s pripravo ocen obstoječih nacionalnih strategij prenove stavb ter podala pobudo za prenovo stavbnega fonda v EU, ki bo podprta s sredstvi iz sklada InvestEU. Komisija bo tudi pregledala uredbo o gradbenih proizvodih in pripravila oceno možnosti vključitve stavbnega sektorja v EU shemo ETS. Hkrati napoveduje okrepljen pregled nad izvrševanjem obstoječe zakonodaje o energetski učinkovitosti stavb.  

Slovenija pozdravlja pobudo za prenovo stavbnega fonda v EU. Ta pobuda lahko pomaga pri doseganju ciljev prenove do leta 2050 in pri doseganju ciljev OVE ter energetske učinkovitosti do 2030. V prihodnje se bo zavzemala za celovitost pogojev za prenovo stavb, ki bodo vključevali tudi regionalne posebnosti različnih področij Evrope. Bodoči ukrepi na področju gradbeništva bi morali spodbujati hitrejši prehod na uporabo tehnologij in materialov, ki so okoljsko nevtralni. Cilji pri gradnji, uporabi in prenovi stavb so postavljeni nekoliko preozko, naslavljajo zgolj energetsko učinkovitost. Zato bo treba pri izvajanju ukrepov nameniti pozornost razširitvi na druga področja, kot npr. rabi ustreznih surovin, povečanju statičnosti stavb, odpornosti na naravne in druge nesreče. Pri tem igra pomembno vlogo povezovanje s kulturnimi in kreativnimi sektorji, ki lahko ponudijo inovativne pristope in rešitve, tudi pri nepremični kulturni dediščini. V okviru nove strategije prostorskega razvoja Slovenije do leta 2050, ki je v pripravi, se načrtuje spodbujanje prehoda  na snovno (raba sekundarnih virov), energetsko (celovite prenove in kaskadna raba energije) in prostorsko učinkovitost. 

Slovenija ima vzpostavljen model javno-zasebnega partnerstva za obnovo javnih zgradb. Z mobilizacijo zasebnih sredstev pri prenovi stanovanjskega fonda, javnih stavb ter industrijskih objektov bo Slovenija nadaljevala tudi v prihodnje, zato je pomembno, da so čim prej dorečeni različni mehanizmi podpore. Komisija daje večji poudarek zmanjševanju rabe virov v gradbeništvu, kar bo treba vključiti v pregled uredbe o gradbenih proizvodih. Pri izvajanju Investicijskega načrta EZD bo potrebno posebno pozornost posvetiti usklajenosti ukrepov v luči ustrezne vključitve uporabe finančnih virov EIB. 

6. Za oblikovanje pravičnega, zdravega in okolju prijaznega prehranskega sistema bo Komisija spomladi 2020 pripravila strategijo od »vil do vilic«, ki bo prispevala tudi k uresničevanju krožnega gospodarstva in spodbujala trajnostno potrošnjo hrane. Predlagala bo ukrepe za pomoč potrošnikom pri izbiri zdrave in trajnostne hrane. Cilj strategije bo tudi zmanjšati okoljski vpliv živilske predelave in trgovine na drobno s sprejetjem ukrepov na področju prevoza, skladiščenja, embalaže in živilskih odpadkov. 

V okviru skupne kmetijske in ribiške politike je predlagano, da se podnebnim ukrepom nameni vsaj 40% sredstev proračuna iz kmetijske politike in 30% iz sklada za ribištvo. Komisija načrtuje tudi zakonodajne in druge ukrepe zmanjševanje rabe kemijskih pesticidov, gnojil in antibiotikov. 

Slovenija vidi prizadevanja v okviru EZD in strategije od »vil do vilic« predvsem v smeri, da se ohrani močno, razvito, tehnološko podprto kmetijstvo v EU, ki bo v odgovorni rabi naravnih virov in v primernem odzivu na podnebne cilje videlo priložnost za svojo rast in nadaljnji trajnostni razvoj. Strategija bo podrobneje razčlenila možno ukrepanje v smeri prehoda v krožno gospodarstvo s trajnostno proizvodnjo in potrošnjo hrane. Ukrepi bodo morali prispevati k pridelavi zdrave in trajnostne hrane. Pri tem bo treba upoštevati specifični položaj kmetijstva kot posebno občutljive gospodarske panoge in strukturne izzive (majhnost kmetijskih gospodarstev, neugodna starostna struktura idr.). Ker v Sloveniji dohodki v kmetijstvu zaostajajo za plačami v ostalem gospodarstvu, bo potrebno za prilagoditev tega sektorja na sodobne izzive vzpostaviti mehanizme, ki bodo ta vlaganja pospešili in hkrati zagotovili, da se z ukrepi EZD ne bo poslabšal dohodkovni položaj v kmetijstvu, zlasti  družinskih kmetij.  V strategiji bo treba nasloviti tudi področje izboljšanja položaja kmetov v verigi preskrbe s hrano. Z ukrepi kmetijske politike bo potrebno zasledovati okoljske in podnebne cilje in hkrati v novih izzivih iskati priložnost za razvoj kmetijskega sektorja. Živilska in druga prehransko predelovalna industrija bo morala prispevati k zmanjšanju porabe energije oz. zagotavljanju večjega deleža energije iz alternativnih virov (npr. lesne biomase) ter zmanjšanju okoljskega vpliva iz proizvodnega procesa, denimo preko: čiščenja odpadnih voda, uporabe embalaže iz naravnih surovin itd. Preko preciznega kmetijstva lahko znatno zmanjšamo in predvsem bolj odgovorno uporabljamo fitofarmacevtska sredstva in gnojila, kar ima neposreden vpliv na kakovost tal in voda, hkrati pa si z bolj odgovorno rabo teh sredstev kmetijski sektor lahko zniža stroške proizvodnje. Zmanjšanje odvisnosti od pesticidov bo še naprej eden od prednostnih ciljev slovenskega trajnostnega kmetijstva ob upoštevanju dodatnih ukrepov na varovanih in vodovarstvenih območjih. V živinoreji lahko z večjim vključevanjem vidika dobrobiti živali neposredno zmanjšamo rabo antibiotikov. 

7. Ker ekosistemi zagotavljajo osnovne storitve, kot so hrana, voda in čist zrak, blažijo posledice naravnih nesreč in pomagajo pri uravnavanju podnebja, jih je treba ohraniti in obnoviti ter ustaviti upadanje biotske raznovrstnosti. Komisija bo že marca 2020 pripravila predlog Strategije za biotsko raznovrstnost, ki ji bodo do leta 2021 sledili podrobni ukrepi, kot so morebitna širitev zavarovanih območij (tudi Nature 2000), krepitev čezmejnega sodelovanja, identifikacija potrebnih ukrepov za obnovo degradiranih območij, predlog zelenitve mest. Pripravila bo novo Evropsko strategijo za gozdove s poudarkom na pogozdovanju ter obnavljanju in ohranjanju gozdov, tudi za povečanje absorbcije TGP. Strategija naj bi vključevala tudi ukrepe za preprečevanje uvoza ne-trajnostno proizvedenega lesa in lesnih izdelkov. Komisija v EZD tudi izpostavlja vlogo oceanov pri blaženju podnebnih sprememb in prilagajanju nanje, zato bo potrebno nameniti večjo pozornost trajnostnemu t.i. „modremu gospodarstvu“. 

Slovenija se zaveda pomena ohranjanja biotske raznovrstnosti in zagotavljanja ekosistemskih storitev. Nedvomno, bo uspeh na področju ohranjanja in preprečevanja izgube biodiverzitete odvisen od primerne vključenosti in izvajanja teh politik v druge sektorje. V tem okviru bo treba nasloviti tudi prenovo in revitalizacijo notranjih površin v mestih in naseljih za izboljšanje kakovosti bivanja v mestih ter hkratnega zmanjševanja pritiska iz naslova pozidave na površine za ohranjanje narave. Predlagani ukrepi in politike EU morajo biti usmerjeni v tudi varovanje in trajnostno rabo voda, ki bo omogočalo zdravo in varno uporabo vode tudi prihodnjim generacijam. Pri načrtovanju razvojnih rešitev je potrebno upoštevati zeleno infrastrukturo v povodjih kot gradnika ekosistemskih storitev in virov za kakovost življenja. V okviru bodoče skupne kmetijske politike bo potrebno posebno pozornost nameniti biotski raznovrstnosti. Slovenija si bo tudi prizadevala, da bodo ukrepi za preprečevanje upada divjih opraševalcev ustrezno naslovljeni in izvajani, saj imajo ti izredno pomembno vlogo pri ohranjanju biotske raznovrstnosti in zagotavljanju prehranske varnosti.

8. EU si mora prizadevati za ničelno onesnaževanje za okolje brez strupov. Če želi  zaščititi  evropske državljane in ekosisteme, mora bolje spremljati, preprečevati in odpravljati onesnaževanje zraka, vode, tal in potrošniških proizvodov ter poročati o teh dejavnostih. Za obravnavanje teh medsebojno povezanih izzivov bo Komisija leta 2021 sprejela akcijski načrt za ničelno onesnaževanje zraka, vode in tal, ki bo vključeval predlog vzpostavitve boljšega monitoringa, poročanja in ukrepanja. V tem okviru bo pripravila tudi strategijo za kemikalije, ki bo naslovila endokrine motilce in kombinirane učinke več kemikalij in predlagala revizijo standardov kakovosti zraka. 

Slovenija se strinja, da je nujno okrepiti prizadevanja za ničelno onesnaževanje za okolje brez strupov, zato podpira pripravo Akcijskega načrta za ničelno onesnaževanje vode, zraka in tal, pri čemer bo treba najprej pridobiti ustrezne podatke in izboljšati ter posodobiti ustrezni monitoring. Zato načelno podpira namero, da se predlagajo strožji standardi za emisije onesnaževal zraka za vozila z motorjem z notranjim izgorevanjem in revizijo standardov kakovosti zraka v smeri večjega odražanja priporočil Svetovne zdravstvene organizacije.

Slovenija se zavzema, da se na področju kemikalij sprejmejo učinkoviti in racionalni ukrepi za upravljanje s tveganji, ki bodo prispevali k postopnemu in zanesljivemu zmanjševanju izpostavljenosti kemikalij v okolju. Pomembno je, da te ukrepe izvajajo vse države članice. 

Vključevanje trajnosti v vse politike EU

1. Za izpolnitev ambicij, ki jih opredeljuje EZD, bodo potrebne precejšne naložbe, ki jih bo treba zeleniti. V okviru naložbenega načrta za trajnostno Evropo bo Komisija predlagala Mehanizem za pravičen prehod, vključno s Skladom za pravičen prehod, da ne bo »nihče prezrt«. Prehod bo povzročil znatne strukturne spremembe v poslovnih modelih, zahtevah glede usposobljenosti in relativnih cenah. Mobilizacija javnih in zasebnih naložb v najbolj prizadete regije bo zagotovljena deloma preko nepovratnih sredstev iz proračuna EU, kjer bo potrebno tudi sofinanciranje s strani držav članic, deloma pa preko garancij v okviru instrumenta Invest EU ter preko posojil EIB.

Slovenija se zaveda, da bodo za prehod v brez-ogljično družbo potrebna velika vlaganja tako iz javnih kot zasebnih virov. V okviru javnofinančne politike bo potrebno jasno določiti prioritetna področja ukrepanja, da se ne ogrozi dolgoročne vzdržnosti javnih financ. Potrebne bodo torej velike spremembe v oblikovanju nacionalnih ekonomskih politik, ki naj bodo premišljene in postopne. Vključiti bo treba naložbe za zagotavljanje cenovno dostopnih rešitev tistim, ki so jih prizadele politike določanja cen ogljika, na primer v obliki javnega prevoza, pa tudi ukrepe za odpravo energijske revščine in spodbujanje prekvalificiranja. Pri oblikovanju ukrepov pa se ne sme zanemariti tudi vidika konkurenčnosti gospodarstva. Preusmeritev naložb v trajnostno rast ter obvladovanje finančnih tveganj, bi moralo izhajati iz podnebnih sprememb, izčrpavanja virov in degradacije okolja. V tem oziru bi bilo treba izvesti tudi ukrepe za spremembo področja državnih pomoči in področja obdavčitev.  

V zvezi s Skladom za pravičen prehod, kjer je za Slovenijo namenjenih okvirno 92 milijonov evrov, bo za Slovenijo pomembno upoštevanje specifičnosti posameznih območij in njihove ranljivosti. Slovenija se strinja, da moramo vzpostaviti ustrezne spodbude, ki bodo v najkrajšem možnem času zagotovili, da zasebna vlaganja podprejo izvajanje EZD in da bodo podjetja začela hitreje in bolj sistematično vlagati v projekte, ki dolgoročno prispevajo k ciljem trajnostnega razvoja. Aktivni socialni dialog podjetjem in njihovim delavcem pomaga predvidevati spremembe in jih uspešno obvladovati. Proces evropskega semestra za makroekonomsko usklajevanje bi moral podpreti nacionalne politike v zvezi s temi vprašanji. 

Evropski semester bo še naprej ostajal orodje za poročanje o strukturnih reformah in ocenjevanje makroekonomske stabilnosti v Sloveniji, s postopno vključitvijo ciljev trajnostnega razvoja pa tudi o poročanju napredka pri doseganju le-teh.

2. Pri prehodu bodo imeli ključno vlogo tudi nacionalni proračuni. Večja uporaba zelenih proračunskih orodij bo pomagala preusmeriti javne naložbe, potrošnjo in obdavčitev na področja zelenih prioritet ter ukiniti okolju škodljive subvencije. Premišljeno zasnovane davčne reforme lahko spodbudijo gospodarsko rast in odpornost na podnebne šoke ter pomagajo prispevati k pravičnejši družbi in pravičnemu prehodu. Treba je zagotoviti sprejetje predloga Komisije o stopnjah davka na dodano vrednost (DDV), ki ga trenutno obravnava Svet, da bi lahko države članice bolj ciljno uporabljale stopnje DDV z namenom prikazovanja okrepljenih okoljskih prizadevanj, na primer za podporo ekološki pridelavi sadja in zelenjave.

Slovenija bo v okviru prioritet zelenega dogovora še naprej ohranjala fokus na trajnostni gospodarski rasti ob stabilnih javnih financah. Strinja se, da bo treba zasnovati davčne reforme premišljeno in v smeri spodbujanja gospodarske rasti ter pravičnejšega prehoda na način, ki bo ohranjal uravnoteženost javnih financ. Slovenija pričakuje, da bodo dokumenti in politike na ravni EU medsebojno usklajeni. Slovenija naj bi v srednjeročnem obdobju proučila tudi pristop k izdaji »zelene obveznice«, ki bi bila namenjena proračunskemu financiranju projektov na področju nizko-ogljičnega krožnega gospodarstva in trajnostnega upravljanja naravnih virov. Na ravni EU se sprejemajo nove politike državnih pomoči, kot na primer prenova smernic za okolje in energetiko ter smernic za emisijo toplogrednih plinov, ki bodo uveljavljene z novim večletnim finančnim okvirom.  

3. Da bi EU ohranila konkurenčno prednost na področju čistih in novih tehnologij, mora znatno povečati obsežno uvajanje in predstavitev novih tehnologij v vseh sektorjih na enotnem trgu ter tako zgraditi nove inovativne vrednostne verige. Nove tehnologije, trajnostne rešitve in prelomne inovacije so ključnega pomena za dosego ciljev. Razviti pa jih je moč le v partnerstvu med vsemi deležniki, vključno s povečano vlogo zasebnega sektorja. V ta namen je treba pospešiti praktično uporabo izsledkov raziskav in še bolj spodbujati inovacije. Številna Evropska partnerstva, ki bodo skupaj z »misijami« izvedbeni del novega programa, bodo združevala raznolike deležnike iz javne in zasebne sfere na področjih: prometa, baterij, čistega vodika, nizko-ogljične pridelave jekla, področje krožnega gospodarstva, gradbeništvo itd. Tudi Skupnosti znanja in inovacij v EIT bodo še naprej krepile sodelovanje med akterji »Trikotnika znanja«. V naslednjem desetletju  se bo vlagalo v hiter razvoj informacijske infrastrukture, npr. superračunalnike in izredno hitra omrežja. Digitalna transformacija in hiter razvoj umetne inteligence (AI) sta velika izziva za ohranjanje konkurenčnosti EU in njenih članic. 

Slovenija se bo v okviru razprave o EZD zavzemala za spodbujanje raziskav in inovacij ter širjenja znanja in krepitev zmogljivosti za zeleni prehod. Velik pomen Slovenija vidi v vlaganju v izobraževalno in znanstvenoraziskovalno infrastrukturo, ki lahko na področju izobraževanja in znanosti privede do kakovosti in odličnosti. Sredstva EU za raziskave in inovacije naj omogočajo, da bo EU ostala še naprej vodilna v svetu na področju čistih tehnologij. Za učinkovit prehod je nujno nameniti dodatno pozornost izobraževanju in usposabljanju z namenom prestrukturiranja delovnih mest, ki so ogrožena zaradi organizacijskih/tehnoloških sprememb pri delodajalcih zaradi zelenitve gospodarstva. V okviru EZD bo Slovenija poseben poudarek namenila napovedanim ukrepom za delovna mesta, ki so ogrožena zaradi sprememb pri delodajalcih zaradi razvoja podnebnih politik in uvajanja novih čistih tehnologij. 

4. Za učinkovito dolgoročno izvajanje zelenega dogovora bo treba nameniti tudi veliko pozornost izobraževanju in usposabljanju. Šole, ustanove za usposabljanje in univerze lahko z učenci, starši in širšo skupnostjo začnejo razpravo glede sprememb, ki so potrebne za uspešen prehod. Komisija bo pripravila evropski okvir kompetenc za pomoč pri razvoju in ocenjevanju znanja, spretnosti in ravnanja na področju podnebnih sprememb in trajnostnega razvoja. Prizadevala si bo tudi državam članicam zagotoviti nova finančna sredstva za povečanje trajnostnosti šolskih poslopij in dejavnosti. Ukrepi na tem področju bodo usmerjeni v trajnostne rešitve. 

Slovenija bo v okviru EZD namenjala poseben poudarek zaposlitvam, ki so ogrožene zaradi organizacijskih/tehnoloških sprememb pri delodajalcih zaradi podnebnih in okoljskih izzivov, na katere ima velik vpliv tudi razvoj in uvajanje novih tehnologij. Ukrepi na tem področju bodo usmerjeni v trajnostne rešitve. Aktivnosti države na področju ohranjanja zaposlitev bodo izvajane predvsem v smeri vključevanja presežnih delavcev v storitve in ukrepe trga dela. V zvezi z napovedjo novega Evropskega okvira kompetenc za razvoj znanja, spretnosti in odnosov do podnebnih sprememb in trajnostnega razvoja, se Slovenija nagiba tudi k stališču, da bi bilo bolje dopolni že obstoječi Evropski okvir kompetenc za vseživljenjsko učenje, ki že deluje učinkovito, saj ta v vsaj dveh od osmih že oblikovanih ključnih kompetenc opredeli odnos do podnebnih sprememb in trajnostnega razvoja. 

2. VODILNA VLOGA EU V SVETU

Svetovni izzivi podnebnih sprememb in degradacije okolja zahtevajo odziv na svetovni ravni, zato je okrepljeno in trajno mednarodno sodelovanje ključnega pomena za uspešen prehod v ogljično nevtralnost. V ta namen bo EU krepila zunanjepolitične aktivnosti. EU mora v boju proti podnebnim spremembam ohraniti vodilno globalno vlogo, dajati zgled in sprejeti svoj del odgovornosti. Razvila bo močnejšo „diplomacijo zelenega dogovora“, vključno z podnebno diplomacijo, ki bo osredotočena na podporo drugim in prepričevanje drugih držav, da prav tako prevzamejo svoj del odgovornosti pri spodbujanju trajnostnega razvoja, tudi v okviru UNFCCC. EU bo med drugim razvijala tudi inovativne oblike sporazumov, ki bodo upoštevale tako lokalne, kot globalne cilje ter potrebe. Partnerjem po svetu bo še naprej pomagala pri razvoju mednarodnih trgov ogljika kot ključnega orodja za ustvarjanje gospodarskih spodbud za podnebne ukrepe. EU se bo zavzemala za podporo svojim neposrednim sosedam. V teku je delo v zvezi z zeleno agendo za Zahodni Balkan zato Slovenija pričakuje, da bo na to temo potreben ustrezen follow-up v času slovenskega predsedovanja Svetu EU. Komisija načrtuje tudi vzpostavitev številnih trdnih partnerstev na področju okolja, energije in podnebja z južnim sosedstvom in v okviru vzhodnega partnerstva. EU bo uporabila svoja diplomatska in finančna orodja za zagotovitev, da bodo zelena zavezništva del njenih odnosov z Afriko ter drugimi partnerskimi državami in regijami, zlasti v Latinski Ameriki, na Karibih, v Aziji in na Pacifiku. EU lahko svoje sosede na pot trajnostnosti pritegne z vzorom, vplivom, strokovnim znanjem in finančnimi sredstvi. Na globalni ravni mora EU še naprej uporabljati trgovinsko politiko, kot orodje za zagotavljanje trajnostnega razvoja in boja proti podnebnim spremembam. EU mora tretje države pozvati k skupnim prizadevanjem in podpori tem prizadevanjem tako z instrumenti na multilateralni, regionalni, bilateralni ravni kot tudi z enostranskimi orodji trgovinske politike in hkrati okrepiti dejavnosti ozaveščanja o podnebnih ukrepih. Pomembno je, da so tovrstni in bodoči ukrepi skladni s pravili Svetovne trgovinske organizacije.

Slovenija se strinja, da je EU naredila velik napredek na tem področju, zato mora ohraniti vodilno vlogo v globalnih prizadevanjih in v tem kontekstu krepiti zeleno diplomacijo. Meni, da bi morala EU pri oblikovanju minimalnih mednarodnih okoljskih, podnebnih in prehrambnih standardov, ki se uporabljajo v globalnih vrednostnih verigah, odločneje izkoristiti svoj gospodarski vpliv. Trgovinsko politiko je treba še naprej uporabljati kot orodje za zagotavljanje trajnostnega razvoja in boja proti podnebnim spremembam. V tem smislu je treba zagotoviti, da bodo mednarodni trgovinski in naložbeni sporazumi vsebovali trdna, zavezujoča, izvršljiva in s pravili Svetovne trgovinske organizacije skladna poglavja o trajnostnem razvoju in mednarodnimi zavezami iz Pariškega sporazuma. Slovenija nadalje meni, da bi morala EU državam v razvoju pri prehodu na zeleno gospodarstvo zagotoviti dodatno finančno in tehnično pomoč. Slovenija še posebej podpira delo v zvezi z zeleno agendo za Zahodni Balkan, ki mu je treba nameniti ustrezno pozornost. Slovenija bo pri pripravi Agende za Zahodni Balkan aktivno sodelovala. 

3. EVROPSKI PODNEBNI PAKT

Komisija bo marca 2020 začela izvajati evropski podnebni pakt in pozornost namenila trem načinom sodelovanja z javnostjo na področju podnebnih ukrepov:

-
spodbujala bo izmenjavo informacij in si prizadevala za javno razumevanje groženj in izzivov, ki jih prinašajo podnebne spremembe in degradacija okolja in delala na razumevanju tega, kako se spopasti z njimi. 

-
prizadevala si bo za dejanske in virtualne prostore, v katerih bi ljudje lahko izrazili svoje zamisli in ustvarjalnost ter sodelovali pri ambicioznih ukrepih na posamični in skupinski ravni. 

-
prizadevala si bo za krepitev zmogljivosti za spodbujanje lokalnih pobud v zvezi s podnebnimi spremembami in varstvom okolja ter izmenjavo dobrih praks. 

Za celovito naslovitev okoljskih politik bo v letu 2020 pripravila 8. Okoljski akcijski program in preučila potrebo po reviziji Aarhuške uredbe. 

Tudi za Slovenijo je sodelovanje vseh deležnikov in dvig ozaveščenosti pomembno za realizacijo zelenega prehoda. Zato bo sledila orodjem, ki jih predvideva Evropski podnebni pakt, da bi regije, lokalne skupnosti, civilno družbo, gospodarske sektorje in druge deležnike bolje združili za pomoč k doseganju želenega cilja. Poleg spodbujanja informiranja državljanov o učinku podnebnih sprememb je treba jasno nasloviti tudi nujnost sprememb energetskega obnašanja državljanov na dnevni ravni. 

FINANCIRANJE EZD: 

Komisija v ovkiru naložbenega načrta za trajnostno Evropo predvideva različne vire financiranja zelenega prehoda, in sicer v okviru proračuna EU in različnih skladov, pa tudi skupine EIB, ki bodo skupaj zagotovila potrebna zasebna in javna sredstva. Naložbeni načrt za trajnostno Evropo bo v prihodnjem desetletju iz proračuna EU in povezanih instrumentov mobiliziral zasebne in javne trajnostne naložbe v višini vsaj 1 000 milijard EUR.

Za doseganje sedanjih podnebnih in energetskih ciljev za leto 2030 bodo potrebne letne naložbe v višini 260 milijard evrov, kar je približno 1,5 % BDP za leto 2018.Ta naložbeni tok bo treba v relevantnem obdobju vzdrževati in mobilizirati javni in zasebni sektor. V proračunu EU je Komisija predlagala, da se 25% sredstev nameni za pomoč pri doseganju podnebnih ciljev. Komisija bo ustanovila Sklad za pravičen prehod, sredstva pa se bodo črpala tudi iz drugih skladov, kot sta Evropski sklad za regionalni razvoj in Evropski socialni sklad. Prav tako bo vsaj 30% sredstev skada Invest EU namenjenih boju proti podnebnim spremembam, EIB pa bo do leta 2025 podvojila svoj podnebni cilj s 25% na 50%. Sklad InvestEU bo v obdobju 2021–2030 povečal zasebne in javne naložbe, povezane s podnebjem in okoljem, za približno 279 milijard EUR.

V sodelovanju z Evropsko investicijsko banko in preko povezav med strukturnimi skladi in novimi finančnimi instrumenti, naj bi leta 2020 spodbudila naložbe v šolsko infrastrukturo v višini 3 milijard evrov. 

Program Obzorje Evropa bo imel v sinergiji z drugimi programi EU ključno vlogo pri spodbujanju nacionalnih javnih in zasebnih naložb. Vsaj 35 % proračuna programa Obzorje Evropa bo namenjenega novim rešitvam za podnebje, pomembnim za izvajanje EZD, kar je okoli 30 milijard evrov.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Sam dokument, ki podaja usmeritve in predloge za prehod v »zeleno družbo«, v tej fazi nima posledic za proračun. Bodo pa ti vplivi preučeni ob pripravi posameznih ukrepov, ki jih navaja EZD.
Vpliv na gospodarstvo

Sam dokument, ki podaja usmeritve in predloge za prehod v »zeleno družbo«, v tej fazi nima vpliva na gospodarstvo. Bodo pa ti vplivi preučeni ob pripravi posameznih ukrepov, ki jih navaja EZD.
Vpliv na javno upravo

Sam dokument, ki podaja usmeritve in predloge za prehod v »zeleno družbo«, v tej fazi nima vpliva na javno upravo. Bodo pa ti vplivi preučeni ob pripravi posameznih ukrepov, ki jih navaja EZD.
Vpliv na okolje

Dokument predstavlja strategijo za prehod na trajnostno, nizkoogljično in krožno gospodarstvo, zato v tej fazi nima neposrednih vplivov na okolje. Pozitivni vplivi na okolje se bodo pokazali ob sprejemu konkretnih ukrepov, ki jih predvideva strategija.  
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Tamara Weingerl-Požar,  Inga Turk.

