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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) št. 1306/2013 glede finančne discipline od proračunskega leta 2021 naprej in Uredbe (EU) št. 1307/2013 glede prožnosti med stebroma za koledarsko leto 2020
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council amending Regulation (EU) No 1306/2013 as regards financial discipline as from financial year 2021 and Regulation (EU) No 1307/2013 as regards flexibility between pillars in respect of calendar year 2020
Datum dokumenta: 11.11.2019
Številka dokumenta: 13644/19 
Medinstitucionalna oznaka: 2019/0253(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: 1. obravnava 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: AGRI - Svet EU za kmetijstvo in ribištvo 

Delovno telo Sveta EU: A.08 - Posebni odbor za kmetijstvo (POK), F.03 - Delovna skupina za horizontalna vprašanja v kmetijstvu
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  dr. Aleksandra Pivec, ministrica, dr. Jože Podgoršek, državni sekretar; Damjan Stanonik, državni sekretar
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: november 2019
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: december 2019
Rok za odziv organa: 3.12.2019
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 19.12.2019
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Kontaktne osebe organa: Polona Kolarek, vodja Oddelka za neposredna plačila OMD plačila, Urška Keše, vodja Službe za strateški načrt
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS25 - Kmetijstvo 

vodilni organ: MKGP - Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

vodja delovne skupine: dr. Darja Majkovič
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktna oseba organa: Špela Perme, MF; mag. Jasmina Adem-Grujič, MZZ
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	dr. Aleksandra Pivec

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) št. 1306/2013 glede finančne discipline od proračunskega leta 2021 naprej in Uredbe (EU) št. 1307/2013 glede prožnosti med stebroma za koledarsko leto 2020 - 13644/19, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) št. 1306/2013 glede finančne discipline od proračunskega leta 2021 naprej in Uredbe (EU) št. 1307/2013 glede prožnosti med stebroma za koledarsko leto 2020.

Republika Slovenija izpostavlja pomen sprejetja prehodnih določb Skupne kmetijske politike, da se zagotovi kontinuiteta izvajanja te politike do sprejetja strateških načrtov držav članic. Pri čemer glede na potek obravnave zakonodajnega svežnja o SKP po letu 2020 Republika Slovenija opozarja na potrebo po razmisleku, ali ne bi bilo potrebno nekoliko daljše prehodno obdobje od predvidenega 1-letnega podaljšanja obstoječega sistema.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Redni zakonodajni postopek za sveženj o reformirani SKP za obdobje 2021-2027 v Svetu EU še poteka in sicer poteka intenzivna obravnava na vseh ravneh tako na tehnični ravni kot tudi na ravni Posebnega odbora za kmetijstvo ter Sveta EU za kmetijstvo in ribištvo. Glede na to, da Svet EU še ni dosegel dogovora o delnem splošnem pristopu, Evropski parlament pa še ni sprejel poročil, na podlagi katerega bi se pričela pogajanja t.i. trialogi, bo prišlo do zamika pri vstopu v veljavo pravil nove Skupne kmetijske politike. V tem primeru je treba v izogib pravni vrzeli sprejeti pravila za prehodno obdobje. 

Evropska komisija je objavila dva akta, s katerim bo zagotovljeno neprekinjeno izvajanje evropske kmetijske politike in sicer 1) Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) št. 1306/2013 glede finančne discipline od proračunskega leta 2021 naprej in Uredbe (EU) št. 1307/2013 glede prožnosti med stebroma za koledarsko leto 2020 in 2) Predlog Evropskega parlamenta in Sveta o nekaterih  prehodnih določbah za podporo iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj  podeželja (EKSRP) in Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) v letu  2021, o spremembi uredb (EU) št. 228/2013, (EU) št. 229/2013 in (EU) št.  1308/2013 glede sredstev in njihove razdelitve v letu 2021 ter o spremembi  uredb (EU) št. 1305/2013, (EU) št. 1306/2013 in (EU) št. 1307/2013 glede  njihovih sredstev in uporabe v letu 2021. Gre za prilagoditev dveh zakonodajnih aktov skupne kmetijske politike (v nadaljnjem besedilu: SKP).

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) št. 1306/2013 glede finančne discipline od proračunskega leta 2021 naprej in Uredbe (EU) št. 1307/2013 glede prožnosti med stebroma za koledarsko leto 2020 vsebuje določbe v zvezi s tremi elementi za leto 2021 in sicer: mehanizem finančne discipline, finančno prožnost med stebroma in prostovoljno vezane podpore.

Posodobitev sklicevanja za določitev stopnje finančne discipline

Za odhodke v okviru Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada se v posameznem proračunskem letu upošteva najvišja zgornja meja, določena z uredbo o večletnem finančnem okviru. V skladu s členom 26 Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) št. 352/78, (ES) št. 165/94, (ES) št. 2799/98, (ES) št. 814/2000, (ES) št. 1290/2005 in (ES) št. 485/2008 se po potrebi določi prilagoditvena stopnja za finančno disciplino, da se zagotovi upoštevanje letnih zgornjih mej iz Uredbe (EU, Euratom) št. 1311/2013 2013 z dne 2. decembra 2013 o večletnem finančnem okviru za obdobje 2014–2020 za financiranje s trgom povezanih odhodkov in neposrednih plačil za obdobje 2014–2020. Uredba (EU) št. 1311/2013 ne določa zgornjih mej za proračunska leta po letu 2020. Trenutno se ustrezne določbe sklicujejo na Uredbo (EU, Euratom) št. 1311/2013, ki določa ustrezne zgornje meje le za obdobje 2014–2020. Da se zagotovi upoštevanje zgornje meje za financiranje s trgom povezanih odhodkov in neposrednih plačil tudi po letu 2020, bi bilo treba spremeniti pravno podlago, tj. člena 16 in 26, tako da bo vključevala uredbo, ki jo Svet sprejme v skladu s členom 312(2) PDEU za proračunsko leto 2021 in poznejša leta. 

Sprememba podlage za uradno sporočanje o prenosu sredstev iz razvoja podeželja v neposredna plačila 

Pri prožnosti med stebroma gre za neobvezen prenos sredstev med neposrednimi plačili in razvojem podeželja. V skladu s členom 14 Uredbe (EU) št. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o pravilih za neposredna plačila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) št. 73/2009 lahko države članice uporabijo to prožnost za koledarska leta od 2014 do 2019. Da bi bilo državam članicam omogočeno, da ohranijo svoje strategije, je z Uredbo (EU) 2019/288 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. februarja 2019 o spremembi uredb (EU) št. 1305/2013 in (EU) št. 1307/2013 glede nekaterih pravil o neposrednih plačilih in podpori za razvoj podeželja za leti 2019 in 2020  prožnost med stebroma podaljšana na koledarsko leto 2020, tj. proračunsko leto 2021. Člen 14 Uredbe (EU) št. 1307/2013 trenutno določa, da se sredstva iz razvoja podeželja prenesejo v neposredna plačila kot odstotek zneska, namenjenega za podporo, financirano v okviru Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja v proračunskem letu 2021, z zakonodajo Unije, sprejeto po tem, ko Svet sprejme ustrezno uredbo v skladu s členom 312(2) PDEU. Ker ustrezna zakonodaja Unije ne bo sprejeta do datuma, ko morajo države članice uradno sporočiti svojo odločitev o prenosu, je primerno zagotoviti možnost nadaljnje uporabe navedene prožnosti in določiti najvišji znesek, ki se lahko prenese. Najvišji absolutni znesek za posamezno državo članico se izračuna na podlagi največjega odstotka iz člena 14(2) Uredbe (EU) št. 1307/2013, ki se uporabi za zneske, namenjene za podporo vrstam intervencij za razvoj podeželja v skladu s predlogom uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi pravil o podpori za strateške načrte, ki jih pripravijo države članice v okviru skupne kmetijske politike (strateški načrti SKP) in se financirajo iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP) ter o razveljavitvi Uredbe (EU) št. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe (EU) št. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta

Pri prožnosti med stebroma gre za neobvezen prenos sredstev med neposrednimi plačili in razvojem podeželja. 

Države članice morajo do 31. decembra 2019 sporočiti odstotek sredstev za neposredna plačila, ki jih nameravajo prenesti v sredstva za razvoj podeželja za koledarsko leto 2020 (tj. proračunsko leto 2021). Kmalu zatem bodo morale sporočiti odstotek sredstev za razvoj podeželja, ki jih nameravajo prenesti v sredstva za neposredna plačila za koledarsko leto 2020. Sredstva za neposredna plačila za koledarsko leto 2020 so že določena v Uredbi (EU) št. 1307/2013. Ustrezna sredstva za razvoj podeželja za proračunsko leto 2021 pa morda do konca leta 2019 še ne bodo določena. 

Države članice zato ne bi imele podlage za sporočanje odstotka sredstev za prenos iz sredstev za razvoj podeželja v sredstva za neposredna plačila, člen 2(3)(b) Uredbe (EU) 2019/288 o spremembi Uredbe (EU) št. 1307/2013 pa bi postal „ničen“. Za zagotovitev kontinuitete možnosti, da države članice prenašajo sredstva med stebroma, o čemer sta sozakonodajalca že odločila v Uredbi (EU) 2019/288, se predlaga, da se odstotek sredstev za prenos nadomesti z najvišjimi absolutnimi zneski na podlagi sedanjih najvišjih odstotkov iz člena 14(2) Uredbe (EU) št. 1307/2013 in sredstev za razvoj podeželja, predlaganih v predlogu Komisije COM(2018) 392. 

Možnost spremembe odločitev v zvezi s prostovoljno vezano podporo

V skladu s členom 53(6) Uredbe (EU) št. 1307/2013 imajo države članice trenutno do 1. avgusta 2019 možnost spremeniti odstotek svoje nacionalne zgornje meje za neposredna plačila, ki jih namenijo za prostovoljno vezano podporo, in tudi svoje podrobne odločitve o podpori od leta 2020 naprej. Države članice bodo svojo odločitev o prenosu sredstev za neposredna plačila v sredstva za razvoj podeželja, če obstaja, uradno sporočile šele do 31. decembra 2019, o prenosu sredstev za razvoj podeželja v sredstva za neposredna plačila pa kmalu zatem. Takšna odločitev bo vplivala na njihovo nacionalno zgornjo mejo za neposredna plačila za koledarsko leto 2020. Da bi se ohranila skladnost med podrobnimi odločitvami o podpori in zgornjo mejo proračuna za prostovoljno vezano podporo, je primerno državam članicam omogočiti, da spremenijo odstotek, namenjen prostovoljno vezani podpori, kolikor je potrebno, da se prilagodi njihovi odločitvi o prožnosti med stebroma in tudi podrobnim odločitvam o podpori. Zato bi moral biti tudi ustrezni rok za uradno obvestilo kmalu po 31. decembru 2019. Ker je navedena sprememba omejena na obseg, ki ga države članice potrebujejo za prilagoditev svoji odločitvi o prožnosti med stebroma, bi morale države članice v svojem obvestilu pojasniti zvezo med spremembo in navedeno odločitvijo. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Ta predlog je v smislu celotnih proračunskih obveznosti nevtralen oziroma nima posledic na skupne odhodke glede na ocene, opisane v oceni finančnih posledic, priloženi predlogu Komisije o SKP za obdobje po letu 2020.

Za Evropski kmetijski jamstveni sklad predlog nima posledic na skupne odhodke glede na ocene, opisane v oceni finančnih posledic, priloženi predlogu Komisije o SKP za obdobje po letu 2020. Prehodni predlog, ki zagotavlja kontinuiteto več sektorskih programov pomoči v skladu z Uredbo (EU) št. 1308/2013 (tj. sadje in zelenjava, oljčno olje, čebelarstvo, vino in hmelj), dokler ti programi ne bodo vključeni v načrt SKP, pomeni, da bodo obveznosti, ocenjene za sektorske vrste intervencij v okviru načrta SKP, ostale kot s trgom povezani odhodki zunaj načrta SKP za prehodno obdobje. To velja tudi za neposredna plačila, kadar bodo obveznosti, predvidene v okviru načrta SKP, ostale kot neposredna plačila zunaj načrta SKP za prehodno obdobje. Te spremembe in financiranje krizne rezerve, ki naj bi se ohranili v prehodnem obdobju, so nevtralni glede celotnih obveznosti v posameznem letu in za obdobje, zato so skladni s predlogom Komisije glede vmesne zgornje meje EKJS za obdobje 2021–2027. 

Kar zadeva EKSRP, ostaja predlog v smislu odobritev za prevzem obveznosti za to obdobje nevtralen. Odločitev držav članic o podaljšanju programov razvoja podeželja za obdobje 2014–2020 bo vplivala na časovni razpored obveznosti, saj se bodo dodelitve Evropski kmetijski sklad za razvoj podeželja (EKSRP) za leto 2021, kadar države članice ne zahtevajo podaljšanja, prenesle na dodelitve EKSRP za obdobje 2022–2025. 

Neto posledic za časovni razpored za odobritve plačil trenutno ni mogoče ovrednotiti, saj bodo odvisne od odločitev držav članic, ki lahko odložijo ali pospešijo izvajanje plačil glede na časovni okvir, predviden v oceni finančnih posledic zakonodajnega predloga, priloženi predlogu Komisije o SKP za obdobje po letu 2020: pričakuje se, da bodo podaljšanja programov razvoja podeželja za obdobje 2014–2020 pospešila profil plačil zadevnih držav članic/programov, prenosi neporabljenih sredstev za leto 2021 na dodelitve za obdobje 2022–2025 pa bodo odložili plačila. Odobritve plačil za to obdobje ostanejo na splošno nespremenjene.
Vpliv na gospodarstvo

Predlog uredbe nima vpliva na gospodarstvo.
Vpliv na javno upravo

Predlog uredbe nima vpliva na javno upravo.
Vpliv na okolje

Predlog uredbe nima vpliva na okolje.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
dr. Aleksandra Pivec, ministrica, dr. Jože Podgoršek, državni sekretar; Damjan Stanonik, državni sekretar; Polona Kolarek, MKGP; Maša Žagar, SPBR

