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EVA 2019-3130-0009

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja — predlog za obravnavo — popravek gradiva st. 1

1. Navedba gradiva, ki se spreminja:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja —
predlog za obravnavo

2. Obrazlozitev:

V skladu s pripombami Generalnega sekretariata Vlade Republike Slovenije se v uvodu zakona v 4.
to€ki v besedilu doda nov drugi stavek, ki se glasi:

»Sredstva za izvajanje zakona bodo zagotovljena pri pripravi drzavnega proracuna za leti 2020 in
2021.«

V skladu z dogovorom s Sluzbo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo se v 16. ¢lenu doda
manjkajoci naslov ¢lena »sprememba zafetka uporabe portala eRevizija«.

V skladu s pripombami Ministrstva za pravosodje se to¢ka 7.a Predstavitev ocene financnih posledic
nad 40.000 EUR popravi tako, da se zaradi ve¢jega pripada zadev namesto predvidene potrebne
zaposlitve/obremenitve enega dodatnega sodnika doloCi tri dodatne sodnike, zaradi ¢esar bodo
povecani tudi strodki dela dodatnega sodnega in strokovnega osebja, in sicer okvirno 300.000 EUR
letno). Posledi¢no se dopolni tudi besedilo v 3. tocki uvoda zakona in tabela | tocke 7.a, kjer se
znesek 220.000 spremeni v 420.000.

Na podlagi predloga Upravnega sodiS¢a se v 11. ¢lenu (novi 39. a ¢len) rok za vlozitev tozbe iz 15
dni spremeni v rok 30 dni.

3. Priloga:

Cistopis predloga vladnega gradiva.

Rudi Medved
MINISTER
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EVA: 2019-3130-0009

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ......... sejidne ............. sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naroCanja in ga poslje v obravnavo DrZzavnemu
zboru Republike Slovenije.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR

PRILOGA:
[l predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega naroc¢anja (EVA 2019-3130-0009)

Prejmejo:
] Drzavni zbor Republike Slovenije, Subi¢eva 4, Ljubljana,
(1 Ministrstvo za javno upravo, TrZzaska 21, Ljubljana,
[1 Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Rudi Medved, minister,

— Leon Behin, drzavni sekretar,

— SaSo Matas, generalni direktor Direktorata za javno narocanje,

— mag. UrSka Skok Klima, vodja Sektorja za sistem javnega naro¢anja.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Rudi Medved, minister,




Leon Behin, drzavni sekretar,
— SaSo Matas, generalni direktor Direktorata za javno narocanje,
— mag. UrSka Skok Klima, vodja Sektorja za sistem javnega naro¢anja.

5. Kratek povzetek gradiva:

Cilj predlaganega zakona je zagotovitev uCinkovitega pravnega varstva zoper krsitve v postopkih
javnega naro€anja, zlasti pa zagotoviti pove€anje neodvisnosti in strokovnosti organa pravnega
varstva v postopkih javnega naroc€anja, to je DrZzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje
javnih narocil (v nadaljnjem besedilu: DKOM), in povecanje uCinkovitosti pravnega varstva vedjih
projektov. Cilj predlaganega zakona je tudi ureditev sodnega varstva zoper odlocitve DKOM.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
N DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospoda[stvo, zlalst.|. mala in srednja podjetia ter DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

S predlogom zakona se povecuje Stevilo ¢lanov DKOM, in sicer za dva dodatna ¢lana, za katera je
previden 56. placilni razred. StroSek delodajalca za place in materialne stroSke na letni ravni za dve
osebi znasa okvirno 120.000 EUR.

Ureditev drugostopenjskega odlo¢anja v upravnem sporu zoper odloCitve DKOM v primeru
nezakonite odlocitve bo povzrocila vecjo obremenjenost Upravnega sodis¢a RS. Zaradi vecjega
pripada zadev bo predvidoma potrebna zaposlitev/obremenitev treh dodatnih sodnikov, posledi¢no
se bodo povecali materialni stroski in stroSki dela sodnega in strokovnega osebja (okvirno 300.000
EUR letno).

V tem trenutku ni mogoce dati natancnejSe Steviléne ocene finan¢nih sredstev za drzavni proracun,
saj DKOM letno obravnava povprec¢no 300 zahtevkov za revizijo, ni pa mogoce realno oceniti, koliko
zadev se bo nadaljevalo v upravnem sporu. Glede na izku$nje drugih drzav ¢lanic Evropske unije pa
je mogocCe pri¢akovati, da bo sproZzenih med 20 in 25 sporov letno.

Obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva ne bodo nastale.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

+420.000
EUR

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

. S : Sifra in naziv Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, . "
. . proraéunske tekoCe leto Znesekzat + 1
uporabnika projekta
postavke (t)
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

. S : Sifra in naziv Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, . "
. . proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta
postavke (t)

SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto (t) Znesek zat+ 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,




— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso naértovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s toc¢ko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov

proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
— pristojnosti obgin,

— delovanje obgin,

— financiranje obcin.

DA/NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— vecinoma.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.




9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

Datum objave: 10. 5. 2019

V razpravo so bili vklju€eni:

strokovna in SirSa javnost, Gospodarska zbornica Slovenije, ObrtniSko-podjetniSka zbornica
Slovenije, Inzenirska zbornica Slovenije, Skupnost obc&in Slovenije, Zdruzenje mestnih obcin
Slovenije, Zdruzenje obcin Slovenije, Komisija za prepreCevanje korupcije, Racunsko sodis¢e
Republike Slovenije, Drzavna revizijska komisija, Javna agencija RS za varstvo konkurence, Vrhovno
sodisCe Republike Slovenije, Upravno sodiS¢e, Sodni svet, Drzavno odvetnistvo in vsa ministrstva in
vladne sluzbe.

Mnenja, predloge, pripombe so dali: Hidroelektrarna na Spodnji Savi, d.o.0., Skupnost obcin
Slovenije, Mestna obcina Ljubljana, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo
za notranje zadeve, Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport, Ministrstvo za zunanje zadeve,
Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za finance,
Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za infrastrukturo, DARS d.d., Drzavno odvetnistvo, Drzavna
revizijska komisija, Komisija za prepreCevanje korupcije, Sodni svet, Upravno sodis¢e Republike
Slovenije, Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije, Klub slovenskih podjetnikov — GIZ, Avbreht, Zajc in
partnerji, odvetniSka druzba o.p., d.0.0., Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije in 2TDK, druzba za
razvoj projekta, d.o.o.

Predlogi in pripombe so bili ve¢inoma uposStevani, pri ¢emer so bili upostevani vsi predlogi in
pripombe, ki niso v nasprotju z ustavno in pravnosistemsko ureditvijo Republike Slovenije,
zakonodajo EU ali predlaganimi reSitvami zakona.

Bistvena nereSena vprasanja: /

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva. Gradivo je bilo v javni razpravi od 10. 5. 2019 do 10. 6.
2019.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
L . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA/NE
Rudi Medved
MINISTER

PRILOGE:

— predlog sklepa Vlade Republike Slovenije (priloga 1),

— spremni dopis gradiva, namenjenega izvedbi notranjih postopkov pred odlocitvijo na seji
Vlade Republike Slovenije (priloga 2),

— predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega naroc€anja (priloga 3),

— izjava o skladnosti (priloga 4),

— korelacijska tabela (priloga 5),

povzetek presoje vplivov predpisa na gospodarstvo (priloga 6).




PRILOGA 1

Stevilka:
Ljubljana,

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ......... seji dne ............. sprejela naslednji
sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja in ga poSlje v
obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR

PRILOGA:
[l predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega naroc¢anja (EVA 2019-3130-0009)

Prejmejo:
] Drzavni zbor Republike Slovenije, Subi¢eva 4, Ljubljana,
(1 Ministrstvo za javno upravo, TrZzaska 21, Ljubljana,
[1 Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana.



PRILOGA 3

EVA: 2019-3130-0009

PREDLOG

ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PRAVNEM VARSTVU V POSTOPKIH
JAVNEGA NAROCANJA

. UVOD

Statisticni podatki kazejo, da je v letu 2017 javna naroc€ila oddalo 2089 narocnikov, obseg vseh javnih
naroCil, oddanih v letu 2017, pa zna8a 4.757.548.297 EUR. Delez javnih naroCil v letu 2017 v BDP je
tako znaSal 10,99 % oz. povedano drugace, v letu 2017 javna narocila predstavljajo 51,96 % odhodkov
proracuna Republike Slovenije. Z vidika pravnega varstva pa je pomemben podatek, da se je v letu
2017 v Sloveniji oddalo 6.398 narocil v 15.844 sklopih, pri €emer je bilo vlozenih 291 zahtevkov za
revizijo. Manj kot 2-odstotno Stevilo pritozb na razlicne sklope kazZe tudi na to, da v sistemu ni vedjih

vrednosti, kjer je pri okoli 20 % teh narocil sprozena zahteva po pravnem varstvu.

Leta 2011 je zacel veljati Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (Uradni list RS,
43/11), s katerim je bil v nas pravni red prenesen poglaviten del Direktive Evropskega parlamenta in
Sveta §t. 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS
glede vprasanja izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih naro¢il (UL L §t. 335 z dne
20. 12. 2007, str. 31; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2007/66/ES), in del Direktive 2009/81/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju postopkov za oddajo nekaterih
naroCil gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo naro€niki na podrocju obrambe in varnosti, ter spremembi
direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES (UL L &t. 216 z dne 20. 8. 2009, str. 76; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2009/81/ES) glede zagotavljanja ucCinkovitih revizijskih postopkov oddaje javnih narocil na
podroc¢ju obrambe in varnosti. Z njim je bilo pravno varstvo v postopkih javnega narocanja urejeno na
novo, in sicer v predrevizijskem postopku, ki poteka pred naro€nikom, ter v revizijskem postopku, ki
poteka pred Drzavno revizijsko komisijo za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (v nadaljnjem
besedilu: DKOM). Za najhuj$e krSitve pa je mogocCe pravno varstvo (ni¢nost) uveljavljati tudi v sodnem
postopku pred Okroznim sodiS§¢em v Ljubljani.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja
(Uradni list RS, st. 63/13), ki je bil sprejet leta 2013, se je povecala ucinkovitost javnega naroCanja s
tem, da sta bila odpravljena ugotavljanje in odprava nepravilnosti, ki glede na predmet naro€anja in
postopek izbire dobavitelja oziroma izvajalca niso bistvene ter zaradi katerih osebe, zainteresirane za
dodelitev javnega narocila, niso oziroma ne bi mogle biti oSkodovane. Dolo¢ena je bila tudi prednostna
obravnava zahtev za pravno varstvo zoper krSitve pri oddaji javnih narocil, ki so sofinancirana iz
evropskih sredstev, in jasneje je bil doloCen nacin odmere takse za predrevizijski in revizijski postopek.

Leta 2015 je bil sprejet Zakon o javnem naroCanju (Uradni list RS, §t. 91/15), ki je zacel veljati aprila
2016 in ki poenostavlja postopke javnega naroCanja ter zmanjSuje administrativna bremena za
sodelovanje pri javhem naro€anju in zagotavlja vecjo proznost pri oddaji javnih narocil, vecjo
preglednost, gospodarnost in ucinkovitost, prav tako pa spodbuja trajnostno, predvsem okoljsko manj
obremenjujoCe, socialno in inovativno javno naro€anje. Pri tem je klju¢nega pomena tudi zagotovitev
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informacijsko podprtega okolja za izvajanje elektronskega javnega naroCanja v vseh fazah, s ¢imer so
zaradi niZjih stroskov in porabe Casa ter kadrovskih virov razbremenjeni tako naroéniki kakor tudi
ponudniki. Zakon o javnem naroc€anju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18; v nadaljnjem besedilu: ZJN-3)
je kot posledico prenosa novih direktiv s podroCja javhega naroCanja, tj. Direktive Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES
(UL L &t. 94 z dne 28. 3. 2014, str. 65; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/24/EU) in Direktive
2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naro¢anju narocnikov,
ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev, ter o
razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL L St. 94 z dne 28. 3. 2014, str. 243; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2014/25/EU) uvedel tudi doloGene nove vrste postopkov javnega naro€anja, preimenovanje
doloc€enih postopkov in nabor storitev, za katere se uporablja milejSi rezim naroCanja (namesto
nekdanjih t. i. storitev s Seznama storitev B ZJN-3 uvaja pojem »posebne in druge socialne storitve«).
Takrat veljavni Zakon o pravhem varstvu v postopkih javnega naro¢anja se je v dolo¢enih delih skliceval
na poimenovanja posameznih postopkov ali nabor dolo€enih storitev, ki so se z zaCetkom veljavnosti
ZJN-3 spremenili, zaradi ¢esar je bilo treba omenjeni zakon uskladiti z ZJN-3.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja
(Uradni list RS, &t. 60/17; v nadaljnjem besedilu: ZPVPJN-B) so bile v sistem pravnega varstva dodane
reSitve, ki skrajSujejo trajanje postopka in zniZzujejo administrativha bremena ter stroSke vseh
soudelezenih subjektov, in sicer z informatizacijo postopka pravnega varstva z vzpostavitvijo portala
eRevizija za izmenjavo informacij in dokumentov med naro¢nikom, vlagateljem, izbranim ponudnikom in
DKOM ter drugimi sodelujoCimi v predrevizijskem, revizijskem in pritozbenem postopku. Dodatno so se
jasneje opredelile takse za predrevizijski, revizijski in pritoZbeni postopek, z zakonsko ureditvijo ob¢ne
seje se je zagotovila enotnost odloC¢anja DKOM, primerneje in bolj natanéno je bila urejena ustna
obravnava, ki jo lahko sklic¢e DKOM, da se pravilno in popolno ugotovi dejansko stanje, namesto
¢asovno neomejene moznosti uveljavljanja niCnosti pa se je uvedlo ¢asovno omejeno uveljavljanje
izpodbojnosti pogodbe.

Slovenska ureditev je sicer skladna tako s pravom EU kot tudi ustavnoskladna (o skladnosti sistema
pravnega varstva v javnih narocilih je presojalo Ustavno sodis¢e v zadevi U-I-169/00). Vse direktive s
podrocja javnega naro€anja so bile prenesene v celoti in v skladu z evropskim pravnim redom. Tudi
Evropska komisija se je izrekla, da nima vzroka za dvom v sodno pristojnost DKOM (dokument St.
MARKT C3/JKC/ff (2010) 29686 z dne 21. 1. 2010), enako sodisce EU, ki je v sodbi v zadevi C-296/15
(Medisanus, d. o. o. proti Splosni bolniSnici Murska Sobota) 8. junija 2017 v okviru vpraSanja za
predhodno odlo¢anje v 38. tocki zapisalo, da DKOM izpolnjuje merila za to, da jo je mogoce Steti za
»sodis€e drzave Clanice« v smislu 267. ¢lena PDEU oz. za sodno telo.

Komisija sicer poudarja teznjo po vecji neodvisnosti imenovanja DKOM, kar je bilo naslovljeno ze z
ZPVPJN-B, kjer je bilo predlagano, da izbor primernih kandidatov opravi predsednik Republike
Slovenije, resitev pa v zakonodajnem postopku ni bila podprta.

Kot izhaja iz sodne prakse Sodi§€a EU in uvodnih pojasnil Direktive 2007/66/ES, morajo drzave
zagotoviti ucinkovita in hitra pravna sredstva zoper odlo€itve naroCnikov. Tudi Ustavno sodiS¢e
Republike Slovenije (Odlo¢ba U-1-238/07-52 z dne 2. 4. 2009, Uradni list RS, §t. 32/09) je ze zavzelo
stalis€e, da je glavni cilj postopka revizije javnega narocila zagotoviti spostovanje nacel in pravil javnhega
naro¢anja in ne varstvo upravi¢enja posameznika, da bi bil v postopku javnhega naro¢anja izbran kot
najugodnejsi ponudnik. Pravila javnega naro€anja varujejo ponudnika, hkrati pa omejujejo naro¢nika
pred samovoljnim ravnanjem. Konéni cilj zakonodaje o javnem naro€anju, vkljuéno z Zakonom o
pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (Uradni list RS, st. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13, 90/14
— ZDU-11 in 60/17; v nadaljnjem besedilu: ZPVPJN), je, da sta oddaja in izvedba javnega narocila hitri in
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u€inkoviti, saj se z javnim naroanjem zagotavljajo blago, storitve in gradnje, potrebne za opravljanje
nalog javnega sektorja. To je tudi cilj predlaganih sprememb in dopolnitev Zakona o pravnem varstvu v
postopkih javnega naroCanja, zlasti pri vecjih projektih, hkrati pa se zagotavlja veéja zakonitost in
neodvisnost odloCanja. Poleg navedenega pa je Slovenija edina drzava ¢lanica EU, ki v postopkih
javnega naroCanja doslej nima zagotovljenega polnega (Cetudi omejenega) sodnega varstva, temvec se
pravno varstvo konc¢a z odlocitvijo DKOM, torej specializiranega organa s statusom tribunala. Uvedba
ureditve druge stopnje, zlasti zaradi zagotavljanja veéje pravne varnosti oz. vi§jega standarda varovanja
pravic in sodnega vzpostavljanja pravnih standardov, je dodaten cilj predlaganih sprememb.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predlaganega zakona je zagotovitev ucinkovitega pravnega varstva zoper krSitve v postopkih
javnega narocanja, zlasti pa zagotoviti pove€anje neodvisnosti in strokovnosti organa pravnega varstva
v postopkih javnega naroCanja, to je DKOM, in povec€anje ucinkovitosti pravnega varstva vedjih
projektov. Cilj predlaganega zakona je tudi ureditev sodnega varstva zoper odlocitve DKOM.

2.2 Nacela

Postopki pravnega varstva zoper krSitve pri oddaji javnih narocil temeljijo na nacelih zakonitosti, hitrosti
in ucinkovitosti, dostopnosti, kontradiktornosti in javnosti. Z uresniCevanjem teh nacel se zagotavlja
spostovanje temeljnih nacel javnega naro€anja (nacela gospodarnosti, ucinkovitosti in uspes$nosti,
zagotavljanja konkurence med ponudniki, preglednosti javhega naroanja, enakopravne obravnave
ponudnikov ter sorazmernosti), ki se odraza zlasti v gospodarni in pregledni rabi javnih sredstev ter
prepreCevanju dajanja neutemeljene prednosti posameznim osebam, zainteresiranim za dodelitev
javnega narocila. Predlog tega zakona z reSitvami, predstavljenimi v nadaljevanju, ne posega v temeljna
nacela veljavnhega zakona, temvec prispeva k ve¢jemu upostevanju in izvajanju teh nacel.

2.3 Poglavitne resitve

S predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
naro€anja se pove€uje neodvisnost in strokovnost organa pravnega varstva v postopkih javnega
naroCanja, to je DKOM, povecuje ucinkovitost pravnega varstva vecjih projektov in uvaja sodno varstvo
zoper odlocitve DKOM. Poglavitne reSitve predloga zakona, ki so natan¢neje predstavljene v
nadaljevanju, so:
[1 vecja neodvisnost DKOM z dolocitvijo druga¢nega nacina imenovanja ¢lanov in predsednika
DKOM prek neodvisnega telesa,
[1 povecanje Stevila clanov DKOM in zaostritev pogojev za imenovanje,
[1 dolocitev roka, v katerem mora naro¢nik sprejeti novo odlocitev v primeru uspesnega zahtevka
za revizijo,
[1 prednostna obravnava vecjih projektov v revizijskem postopku,
[1 presojanje zgolj bistvenih krditev, ki imajo dejanski vpliv na postopek javnega narodila,
[1 dopustitev upravnega spora zoper odlocitve DKOM.

a) Povecanje neodvisnosti DKOM:

V skladu z veljavnim ZPVPJN je DKOM kot specializirani organ za odloCanje v revizijskem postopku
poseben, neodvisen in samostojen drzavni organ, ki odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih narocil na vseh
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stopnjah postopka javnega naroCanja. Ima predsednika ali predsednico (v nadaljnjem besedilu:
predsednik) in Stiri ¢lane ali ¢lanice (v nadaljnjem besedilu: ¢lan), katerih mandat traja osem let in so
lahko ponovno imenovani ter imajo status drzavnega funkcionarja. Imenuje in razresuje jih Drzavni zbor
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DZ RS) na predlog svoje komisije, pristojne za mandate in
volitve. Pristojna komisija objavi razpis, v katerem navede, da morajo kandidati izpolnjevati pogoje iz
ZPVPJN ter za dokazovanje priloziti vsa dokazila (ni pozivov k dopolnitvi niti pridobivanja podatkov iz
uradnih evidenc), po prejemu prijav pa preveri, ali kandidati za predsednika oziroma ¢lane izpolnjujejo
pogoje za imenovanje. Pri tem komisija kandidate izbira le na podlagi pregleda vlog, in sicer tako, da
dolo¢ene kandidate izmed fistih, ki izpolnjujejo pogoje, predlaga v glasovanje DZ RS. Pri tem pa
pristojna komisija ne opravi razgovorov s kandidati in prav tako ne presoja njihove strokovnosti in
osebne primernosti.

S predlaganimi spremembami se ureja drugacen nacin imenovanja predsednika in ¢lanov DKOM, ki bo
odslej potekal na nacin, primerljiv z neodvisnostjo presoje kandidatov za drZzavne odvetnike in sodniska
mesta, hkrati pa tudi z vidika neodvisnosti ne odstopa od nacina imenovanja drugih primerljivih funkcij
(npr. predsednik Komisije za prepreCevanje korupcije, predsednik Racunskega sodis¢a Republike
Slovenije). Tako bosta v postopek imenovanja vklju€eni tudi potrebna neodvisna, strokovna presoja
kandidatov in vsebinska presoja izpolnjevanj pogojev, ki jih za zasedbo poloZaja doloa zakon. V
posebno neodvisno komisijo bo ¢lane v imenovanje predlagal Sodni svet. Imenovana komisija bo
opravila pregled vlog oziroma kandidatur, opravila razgovore in pripravila zavezujote mnenje o
strokovnosti kandidatov in izpolnjevanju pogojev. Mnenje bo komisija poslala v DZ RS, ki bo opravil
imenovanje ¢lanov in predsednika.

b) Povecanje Stevila in zaostritev pogojev za imenovanje funkcionarjev DKOM:

V skladu z veljavnim ZPVPJN je DKOM kot specializirani organ za odloCanje v revizijskem postopku
poseben, neodvisen in samostojen drzavni organ, ki odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih narocil na vseh
stopnjah postopka javnega naro€anja. Ima predsednika in &tiri €lane, katerih mandat traja osem let in so
lahko ponovno imenovani ter imajo status drzavnega funkcionarja.

Z namenom, da se zagotovi povecanje rotacije zadev, ve€ja neodvisnost in strokovnost ter posledi¢no
Steviléno zadostna sestava za vsebinsko primerno in ucinkovitejSe obvladovanje najzahtevnejsih
postopkov, tudi v povezavi z dolocitvijo prednostne obravnave zahtevnejSih projektov in glede na
dejstvo, da v skladu z zakonom, ki ureja podeljevanje nekaterih koncesij, tudi ti postopki zapadejo pod
pravno varstvo, ki ga ureja ZPVPJN, se povecuje Stevilo funkcionarjev na sedem, tako da bo DKOM
imela predsednika in Sest ¢lanov. Za vse funkcionarje se predlaga vi§ja minimalna starost kot pogoj za
imenovanje (35 let) in najmanj devet let delovnih izkuSenj (namesto sedanjih Sest) s podrocja javnega
naroCanja. Zlasti zahtevane delovne izkudnje so primerljive s pogoji za viSje sodnike, kot jih doloCa
zakon, ki ureja sodnisko sluzbo.

c) Ureditev razlogov in nacina razresSitve funkcionarjev:

ZPVPJN sicer ze doloCa razloge za predcasno razreSitev predsednika in ¢lanov DKOM, ne dolo¢a pa
organa, pristojnega za podajo predloga razreSitve v DZ RS. S predlaganimi spremembami in
dopolnitvami ZPVPJN se tako, kot je pojashjeno zgoraj, ustanavlja sui generis komisija za presojo
ustreznosti kandidatov, ki pa bo imela pristojnost tudi za podajo mnenja glede razlogov in okolid€in za
razreSitev. Poleg tega se jasneje urejajo razlogi za razreSitev, ki so vsebinsko urejeni primerljivo
razlogom, kot ti veljajo za sodnike.

d) Prednostna obravnava vecjih projektov in dolocitev roka za sprejem nove odlocitve:
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V letu 2017 se je v Sloveniji oddalo 6.398 narocil v 15.844 sklopih, pri ¢emer je bilo vloZenih 291
zahtevkov za revizijo. Manj kot 2-odstotno Stevilo pritoZb na razli¢ne sklope kazZe tudi na to, da je sistem
dobro urejen, vprasanja se pojavljajo z izvedbo v praksi. Danes je vseh revizijskih zahtevkov na letni
ravni sicer skoraj za polovico manj kot pred nekaj leti, vendar ocenjujemo, da rokov za odloCanje, ki jih
DKOM-u ze dolo¢a zakon (in znasa 15 dni z moznostjo podaljSanja za dodatnih 15), zaradi
zagotavljanja kakovosti odloCanja ni primerno dodatno skrajSevati. Predlog zakona pa zahtevne
projekte, katerih ocenjena vrednost znasa 10 mio EUR ali veg, ureja na nacin, da se tudi ti enako kot
projekti, ki so sofinancirani iz evropskih sredstev, obravnavajo prednostno.

ZJN-3 doloca, da mora naro¢nik odlo€itev o oddaji javnega narocila sprejeti v 90 dneh od roka za
oddajo ponudb. V primeru revizijskega postopka, v katerem DKOM razveljavi naro¢nikovo odlocitev, ki
se nanaSa na odloCitev o oddaji narocCila, pa zakon eksplicitno ne dolo¢a roka za sprejem nove
odlocitve, zato se smiselno uporablja 90-dnevni rok, saj v teh primerih DKOM odlocitev razveljavi in vrne
zadevo v ponovno odlo¢anje, torej v ¢as prejema ponudb. Zaradi pospeSsitve izvedbe postopkov predlog
zakona doloca tudi rok, v katerem mora naroc¢nik sprejeti novo odlocitev (60 dni).

e) presojanje zgolj bistvenih krsitev, ki imajo dejanski vpliv na postopek

Zaradi potencialnih in dejanskih zlorab pravnega varstva, kar ima za posledico dolgotrajnost postopkov
in tudi pravno negotovost, predlog zakona dolo€a, da vlagatelj ne more navajati istih krSitev v tem
postopku, ponovljenem ali tudi nadaljevanem, e je zahtevek Ze vloZil in nato umaknil, ali je bilo o krSitvi
Ze odlo€eno, prav tako ne more navajati krsitev v istem, ponovljenem ali nadaljevanem postopku, Ce je
za krSitev vedel ali bi lahko vedel ob vlozitvi Ze prvega zahtevka. S tem se Zeli prepreciti zloraba pravice
do pravnega varstva in slediti nacelu hitrosti in u€inkovitosti postopkov javnega naro€anja in postopkov
pravnega varstva.

f) polno sodno varstvo

Zaradi zagotavljanja vecje pravne varnosti in enotnosti odloCanja predlog zakona ureja moznost
sprozitve upravnega spora zoper odlocitev DKOM. Tozba na Upravnem sodiS¢u je mogoc€a v 15 dneh
od vrocitve odloc¢itve DKOM, ki pa zaradi zagotavljanja hitrosti in ucinkovitosti v postopkih javnega
naro€anja nima suspenzivnega ucinka. Upravno sodis€e, ki bo vodilo postopek v skladu z zakonom, ki
ureja upravni spor, bi tako lahko izdalo sodbo na podlagi ugotovitvene tozbe, pri Cemer zafasna
odredba ne bi bila dovoljena. Ne glede na sicerSnjo ustavno skladnost obstojece reSitve, ki je skladna
tudi s pravom EU, se ocenjuje, da bi bilo tako z vidika etike kot tudi pravnih standardov primerno
zagotoviti polno pravno varstvo tudi v slovenskem sistemu pravnega varstva v postopkih javnega
naro€anja, saj bo to dolgoro¢no prispevalo k izbolj8anju pravne kulture in zaupanju v sam sistem
javnega naro€anja.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ima neposredne finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki pa $e niso vkljuéena v
finan¢ne nacrte proracunskih uporabnikov in jih bo v predvidenem obsegu treba zagotoviti v okviru
njihovih finan&nih nacrtov. Treba bo zagotoviti sredstva za delo dveh dodatnih ¢lanov DKOM in sredstva
za delovanje Upravnega sodi$¢a RS, saj bo uvedba drugostopenjskega odlo€anja v upravnem sporu
zoper odlocitve DKOM povzrocila vecjo obremenjenost tega sodiS€a. Predvideva se, da bo potrebnih
okoli 420.000 EUR letno (okoli 120.000 EUR na proracunski postavki DKOM in okoli 300.000 EUR letno
na proracunski postavki Vrhovnega sodis¢a RS). V tem trenutku ni mogoce dati natancnejSe Stevilcne
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ocene finan¢nih sredstev za drzavni proracun, saj DKOM letno obravnava povpre¢no 300 zahtevkov za
revizijo, ni pa mogoce realno oceniti, koliko zadev se bo nadaljevalo v upravnem sporu. Zgolj na podlagi
izkusenj drugih drzav &lanic ocenjujemo, da bo teh sporov od 20 do 25 na letni ravni.

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javnofinanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Na podlagi predloga zakona se poraba proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni
proraun sprejet, ne bo povecala.

Sredstva za izvajanje zakona bodo zagotovljena pri pripravi drzavnega proracuna za leti 2020 in 2021.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predpisi Evropske unije, ki urejajo podrocje predloga zakona:

- Direktiva Sveta st. 89/665/EGS z dne 21. decembra 1989 o usklajevanju zakonov in drugih
predpisov o uporabi revizijskih postopkov oddaje javnih narodil za preskrbo in javnih naro€il za
gradnje (UL L st. 395 z dne 30. 12. 1989, str. 33), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Evropskega
parlamenta in Sveta §t. 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta
89/665/EGS in 92/13/EGS glede vprasanja izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje
javnih narocil (UL L §t. 335 z dne 20. 12. 2007, str. 31), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
89/665/EGS),

- Direktiva Sveta §t. 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih predpisov o
uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnih naro il podjetij na vodnem, energetskem, transportnem in
telekomunikacijskem podroc¢ju (UL L §t. 76 z dne 23. 3. 1992, str. 14), zadnji€¢ spremenjena z
Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta §t. 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o spremembi
direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede vpraSanja izboljSanja ucinkovitosti revizijskih
postopkov oddaje javnih naro€il (UL L 335 st. z dne 20. 12. 2007, str. 31), (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 92/13/EGS), in

- Direktiva 2009/81/ES.

Zakonodaja Evropske unije dopus€a, da drZzave Elanice Evropske unije pravno varstvo zoper krsitve v
postopkih javnega naro€anja uredijo samostojno. Zaradi tega se ureditev sistema pravnega varstva v
teh drzavah zelo razlikuje. V vecini drzav Clanic Evropske unije so za odlo€anje o krSitvah pri oddaji
javnih naroCil pristojna sodid¢a, in sicer bodisi upravna bodisi civilna. Mnoge drZzave ¢lanice so sistem
pravhega varstva uredile tako, da potekajo postopki pravnega varstva najprej pred posebnimi
neodvisnimi organi, Sele nato pred sodiS€i. Glede na navedeno so tudi nadomestila za vodenje
postopkov pravnega varstva urejena zelo razli¢no. V vec€ini drugih drzav €lanic Evropske unije je vidina
takse, ki jo morajo vplacati vlagatelji zahteve za pravno varstvo, odvisna od ve¢ dejavnikov, npr.
vrednosti javnega narocila, vrste predmeta javnega naro€anja (blago, storitve ali gradnje), vrste in teze
krSitve naroCnika, vrste odloCitve narocnika, ki se izpodbija, Stevila o€itanih krsitev.

Evropska komisija je izvedla tudi oceno ucinkovitosti Direktive 89/665/EGS in Direktive 92/13/EGS,
kakor sta bili spremenjeni z Direktivo 2007/66/ES glede revizijskih postopkov na podrocju javnih naro€il.
Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu je bilo sprejeto 24. januarja 2017, iz njega pa izhaja,
da je cilj teh direktiv zagotoviti, da bi na podlagi najniZjih revizijskih standardov EU gospodarski subjekti
po vsej EU imeli dostop do hitrih in u€inkovitih pravnih postopkov za povrnitev Skode v primerih oddaje

13



narocil, ki po njihovem mnenju pomenijo krsitev direktiv o javnih narocilih. Direktivi o pravnih sredstvih
sta zato zelo pomembni sestavini podrocja javnih naro€il in edinstveni primer zakonodaje EU, ki
omogoca popolno uveljavljanje pravic EU na drZavni ravni.

Direktivi o pravnih sredstvih omogoc€ata uporabo pravnih sredstev tako pred podpisom pogodbe
(predpogodbena pravna sredstva) kakor tudi po njem (pravna sredstva po sklenitvi pogodbe).
Predpogodbena pravna sredstva vkljuujejo pravico do zacasnih ukrepov, obvezno obdobje mirovanja
med odloitvijo o oddaji naro€ila in sklenitvijo pogodbe ter zahtevo za razveljavitev postopka oddaje
narocCila, dokler se preiskuje pritozba za preprecitev oddaje narocila. Cilj pravnih sredstev po sklenitvi
pogodbe je razglasitev obstojeCe pogodbe za neveljavho oziroma zagotovilo kompenzacije (zlasti
nadomestil za Skodo) prizadetim strankam po podpisu zadevne pogodbe. Druge klju¢ne sestavine
direktiv o pravnih sredstvih so samodejno obves€anje ponudnikov o razlogih za njihovo neuspesnost,
roki za vlozitev zahtevkov in alternativhe kazni (ij. skrajSanje trajanja pogodbe ali odreditev glob) v
primerih, ko uveljavljanje neveljavnosti ni primerno.

Kot izhaja iz omenjenega porocila, so vse drzave Clanice direktivi o pravnih sredstvih v celoti prenesle v
svoje domace zakonodaje. Drzave €lanice so glede na minimalno uskladitev, ki je bila doseZena z
direktivama o pravnih sredstvih, sprejele svoja pravila z razliénimi podrodji uporabe in zna&ilnostmi, pri
Cemer so upostevale ustrezne pravne tradicije. Kot posledica tega so bili v posameznih drzavah
¢lanicah ustanovljeni razli¢ni revizijski organi. V 14 drzavah ¢lanicah delujejo upravni revizijski organi za
javna narocila, ki so specializirani ali pa ne. V drugih drzavah €lanicah je za revizijo postopkov javnih
naroCil odgovoren obstojeCi sodni revizijski organ. Vse drZave Clanice zahtevajo, da je revizijski
postopek na voljo vsakomur, ki ima ali bi lahko imel interes za pridobitev dolo¢enega narocila in ki je bil
ali bi lahko bil o8kodovan zaradi domnevne krsitve.

V vseh drzavah ¢lanicah imajo dolocbe za tri obvezne vrste pravnih sredstev (zaCasni ukrepi,
razveljavitev sprejetih odlocitev in nadomestila za Skodo), vendar se njihovi pristopi mocno razlikujejo
glede na njihove pravne tradicije.

Glede drugih klju¢nih sestavin direktiv o pravnih sredstvih je polozaj, kot izhaja iz omenjenega porocila
zgoraj, nasledniji:

[1 V vseh drzavah ¢&lanicah je dolo¢eno, da so ponudniki ob odlo€itvi o oddaji narocila samodejno
obvesc&eni o razlogih za svojo neuspesnost.

[1 Vse drzave €lanice upoStevajo najkrajSe obdobje mirovanja, kot ga zahtevata direktivi o pravnih
sredstvih. V Stevilnih primerih pa je bilo opredeljeno obdobje mirovanja daljSe od najkrajSega, ki
ga dolo¢ata navedeni direktivi.

[l Vse drzave Clanice predvidevajo neveljavnost v primerih, ko javni naro€nik oziroma naro¢nik
odda narocilo brez predhodne objave obvestila o naroc€ilu v programu TED, kadar to v skladu z
direktivami o javnih narocilih ni dovoljeno. Vecina drZzav €lanic je v svojo zakonodajo prenesla
dolo¢be o obvestilu o prostovoljni predhodni preglednosti, ki javnim naroCnikom oziroma
naro¢nikom omogoca, da se izognejo kazni neveljavnosti. Na podlagi informacij, dostopnih v
programu TED, je bila uporaba tega obvestila od leta 2010 dokaj ustaljena, objavljenih pa je bilo
okoli 10.000 obvestil letno.

[1 Velina drzav ¢lanic glede rokov za vloZitev zahtevkov za predpogodbena pravna sredstva
uposteva direktive o pravnih sredstvih in dolo¢a roke, ki izraZajo najkrajSe obdobje mirovanja. V
nekaterih primerih pa je dolo¢eno daljSe obdobije.

] Stevilne drzave &lanice glede rokov za zahtevke za neveljavnost uporabljajo natanéno take
roke, kot jih doloCata direktivi o pravnih sredstvih. V drugih drzavah ¢&lanicah ni dolo¢eno, da
zagne z objavo razpisa in obvestilom o oddaji narocila te€i 30-dnevni rok. Vsekakor v primerih,
ko ni objave ali obvestila, vse drzave Clanice dolo€ajo Sestmesecni rok, ki zacne te¢i od dneva
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po sklenitvi pogodbe.

[1 V nekaterih drZzavah ¢lanicah lahko za€ne veljati obdobje zaasne prekinitve oddaje javnega
narocila, dokler ni sprejeta odloCitev o pritoZbi zoper prvostopenjsko odlo€itev ali celo dlje. V
veliki ve€ini drzav ¢&lanic lahko sodiS€e ali revizijski organ odpravi zacasno prekinitev na
zgodne;jsi stopnji.

[1 Vecina drzav Clanic je v svojo zakonodajo za alternativne kazni uvedla odreditev globe oziroma
skrajSanje trajanja pogodb. Vendar se te kazni uporabljajo samo obcCasno, saj veljajo za
najmanj ucinkovito pravno sredstvo. DrZzave Clanice zlasti menijo, da globe pomenijo samo
prerazporeditev sredstev.

Drzave ¢lanice imajo tako razlicno urejene le sisteme, nekatere imajo posebne upravne organe, druge
sodiS€a, slovenski sistem pa je simbioza med enim in drugim, kjer imamo poseben specializiran organ,
ki pa ima naravo sodnega telesa, s Cimer se je tudi v praksi izkazovala vecja ucinkovitost in temu
pritrjujejo tudi nedavne Studije.

Iz analiziranih podatkov o ureditvi sedanjega sistema pravnega varstva v drugih drzavah €lanicah EU je
bilo ugotovljeno, da organizacija pravnega varstva v javnhem naro€anju v EU ni tako enotna, kakor je
izvajanje javnega naroCanja. Na sploSno se sistemi drzav delijo med tiste, ki imajo pravno varstvo
urejeno v okviru specializiranih teles, in tiste, ki pravno varstvo zaupajo pravosodnemu sistemu. Glede
pristojnega organa za odlo€anje o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja tudi Organizacija za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (v nadaljnjem besedilu: OECD) zavzema stalis€e, da odlo¢anje pred
sodnimi organi praviloma pomeni draZje postopke, predvsem povezane s trajanjem in ceno zastopanja,
dolgotrajnejSe postopke, oddaljenost od strank v primeru odlo€anja na visjih stopnjah ter manj izkusen;
s podroc¢ja. Po drugi strani odloCanje pred specializiranim telesom po mnenju OECD pomeni
enostavnejsi in cenejSi postopek, ki zaradi svoje specializiranosti zagotavlja tudi ve€ znanja in izkusen;
in s tem bolj strokovne odlocitve, zlasti pa tovrstno odloanje zagotavlja hitrejSe postopke. V zvezi s tem
tudi Direktiva 2007/66/EU doloCa, da se lahko pravno varstvo resSuje bodisi prek specializiranih teles
bodisi znotraj pravosodnega sistema posamezne drzave ¢lanice.

V nadaljevanju so prikazane ureditve pravnega varstva zoper krSitve v postopkih javhega naro€anja v
nekaterih drzavah (Avstrija, Ceska, Nemdija, Francija, Madzarska, ltalija, Poljska, Romunija, Slovaska,
Spanija), in sicer zlasti glede pristojnosti za odloanje o zahtevkih za pravno varstvo. Podatki o drzavah
v nadaljevanju so povzeti po dokumentu »A Few Questions about Implementation on the EU Public
Procurement Directives«, dostopno na: https://www.dentons.com/en/insights/quides-reports-and-
whitepapers/2016/june/9/implementation-of-the-eu-public-procurement-directives, (9. 6. 2017) in »Study
to explore data availability at the national level in order to develop indicators for evaluating the
performance of the ‘Remedies Directives’ Annex 2: Country Fiches« (14. 2. 2019), dostopno na:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/33982.

Avstrija

V Auvstriji je pravno varstvo v postopkih javhega naro€anja zagotovljeno na dveh stopnjah. Izvaja se prek
sodne veje, in sicer na prvi stopnji odlo¢a upravno sodisCe, pri Eemer razlikujejo zvezno raven, kjer je za
odlo€anje pristojno Zvezno upravno sodisSce, ter drzavno raven z devetimi dezelnimi upravnimi sodisci.
Cas trajanja odlo¢anja na zvezni ravni je povpreéno Sest tednov, na dezelni pa dva meseca. Druga
stopnja zagotavlja pravno varstvo na Vrhovnem upravnem sodiS€u in na Ustavnem sodiscu (le v
iziemnih primerih). Pritozbe zoper odlocbe zveznega upravnega sodis€a in drzavnih upravnih sodiS¢
lahko fizi€ne in pravne osebe vlozijo pri Vrhovnem upravnem sodiS¢u, ¢e odloCitve vkljuCujejo pravna
vpraSanja temeljnega pomena. Za pravno vpra8anje se Steje, da je bistvenega pomena, Ce izpodbijana
odloéba odstopa od ustreznih preteklih odlocitev Vrhovnega upravnega sodid¢a ali ¢e ni sporne sodne
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prakse ali sodna praksa sploh $e ne obstaja. Ce Vrhovno upravno sodi$&e odloéi v korist pritoZnika,
razveljavi odlocbo, ki se preverja, in jo vrne upravnemu sodiS¢u, ki jo je izdalo. Ista pravna sredstva
veljajo za postopke, katerih mejne vrednosti so nad in pod EU-vrednostjo.

Ceska

Prvo pravno sredstvo proti dejanjem narocnika je »ugovor« (pritozba), predlozen naro¢niku. Ugovor
lahko vloZi kateri koli dobavitelj, katerega pravice so ogrozene ali so bile oSkodovane zaradi prakse
naroénika v zvezi z javnim narogilom. Naroénik pritozniku v 15 dneh poslje pisno odlogitev. Ce naroénik
ne uposteva ugovorov, se vloZi zahteva za revizijo pri Uradu za varstvo konkurence. Tako na Ceskem
poteka pravno varstvo na prvi stopnji pred Uradom za varstvo konkurence (sektor za javna narocila), in
sicer v skladu s predvidenim upravnim postopkom, ¢as odlo€anja pa je lahko najve¢ do 60 dni. Na drugi
stopnji je za pravno varstvo zopet pristojen Urad za varstvo konkurence s sektorjem za javna narocila,
ampak njegova druga stopnja. Pravno varstvo na treiji stopnji se izvaja na Okroznem sodiscu v Brnu.
Nadalje je Vrhovno upravno sodiS€e nadzorni organ Cetrte stopnje, ki je odgovoren za pritoZzbe zoper
odlogbo Okroznega sodi$éa v Brnu. Odlogba vrhovnega upravnega sodi$¢a je dokonéna. Ce pritoznik
meni, da so bile njegove ustavne pravice krSene, lahko sprozi postopek pred ustavnim sodiS¢em,
vendar se to zgodi zelo redko.

Nemcija

V zveznem organu za konkurenco obstajata dve zbornici za preglede naroCil, ki sta odgovorni za
pregled ponudb in pogodb, ki jih predloZi zvezna vlada ali njeni narocniki. Pravno varstvo v postopkih
javnega naroCanja na prvi stopnji poteka prek upravne veje, pri ¢emer je nad mejnimi vrednostmi EU za
reSevanje sporov pristojen specializiran organ, to je DrZzavna zbornica za javha narocila v ustrezni
zvezni drzavi ali zvezni preiskovalni senat. Pod pragom EU pa ni neposrednega pravnega varstva v
javnonarocniski zakonodaji, ampak obstaja mozZnost predhodnih sodnih odredb in odSkodnin pred
civilnimi sodi8Ci. Na podlagi pritoZbe je na drugi stopnji zagotovljeno sodno varstvo na Visjem
regionalnem sodiS¢u, pri ¢emer je pristojno le za pravno varstvo pri postopkih nad mejnimi vrednostmi
EU. V Nemciji obstaja nekakSen mesani sistem z elementi javnega in zasebnega prava. V prvi fazi se
primarni mehanizmi pravnega varstva (zaCasni ukrepi, razveljavitev in neucinkovitost) zagotovijo le, ¢e
odlocitev o dodelitvi Se ni bila sprejeta, v drugi fazi so sekundarna pravna sredstva (odSkodnine) na
voljo Sele, ko je bilo naro€ilo Ze oddano Ze podeljena. Pomembno je, da oddaja in sklenitev pogodbe
sovpadata, zato je mogoCe zahtevke za primarna pravna sredstva vloZiti le, ¢e pogodba ni bila ni bila
sklenjena.

Francija

V Franciji poteka pravno varstvo v postopkih javhega naro€anja na prvi stopnji za pogodbe, ki so
predmet javnega prava, pred upravnimi sodis€i in pred visjimi sodi8Ci za pogodbe, ki so predmet
zasebnega prava, ki jih izvajajo javni naro¢niki. Na drugi stopnji odlo¢a Drzavni svet za pogodbe, ki so
predmet javnega prava, in kasacijska sodi€a za pogodbe, za katere velja zasebno pravo, ki jih izvajajo
javni naroc¢niki. ProSnje za zaCasne ukrepe zoper postopke javhega naro€anja ali pogodbe obravnava
sodnik v upravnih okrozjih kraja izpolnitve pogodbe. Upravna sodiS¢a so torej prvostopenjski nadzorni
organi. Zacasni ukrepi proti postopkom se lahko zahtevajo do podpisa pogodbe in povzrocijo prekinitev
oddaje javnega narocila. Sodnik mora odlociti v roku najve¢ 20 dni. Upravno sodis¢e lahko narocniku
nalozi, da izpolni svoje obveznosti in odlozZi izvrSitev katere koli odloCitve v zvezi z oddajo narocila,
razen €e lahko negativne posledice teh ukrepov prevladajo nad koristmi. Poleg tega lahko razglasi za
ni¢ne odloébe v zvezi z oddajo narocila in izbride klavzule ali zahteve, ki naj bi bile vkljuéene v pogodbo,
ki niso v skladu s temi obveznostmi. V prvem in zadnjem primeru upravno sodis€e odlo¢a v obliki
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zacCasnih ukrepov. Po podpisu pogodbe je mogocCe vloZiti pravna sredstva za resnejSe krSitve v zvezi z
oglasevanjem in konkurenco in €e pritoZnik ni mogel zaprositi za predpogodbene izredne postopke ali
ko so bili izdani zacasni ukrepi, vendar je naro¢nik ze podpisal pogodbo. Osebe, ki imajo pravico do
pravhega sredstva in izpodbijajo veljavnost oddane pogodbe in zahtevajo od$kodnino, so tiste, ki imajo
interes za sklenitev pogodbe in za katere obstaja verjetnost, da bodo oSkodovane zaradi krSitve, in v
primeru, e pogodbo sklene lokalna oblast ali lokalna javna ustanova. V tem primeru lahko sodnik
odredi prekinitev pogodbe, odredi nadaljevanje njenega izvajanja, dodeli od8kodnino ali razveljavi
pogodbo.

Madzarska

Za odloCanje o zahtevah za pravno varstvo je na Madzarskem na prvi stopniji pristojen odbor (Public
Procurement Arbitration Board — Koézbeszerzési Dontébizottsag), ki deluje v drzavnem organu,
pristojnem za javno naro€anje (Public Procurement Authority). Zahteve za pravno varstvo lahko
predloZijo naro¢nik, ponudniki ali katera koli zainteresirana stranka, katere pravica ali upravien interes
je o8kodovan ali obstaja nevarnost za njuno oSkodovanje zaradi ravnanja ali opustitve ravnanja, ki je v
nasprotju s pravili javnega naro€anja. Odbor za javna naroCila lahko zdruzi nekatere vloge, ¢e so
predmeti presoje medsebojno povezani in e je kolektivni pregled utemeljen s prakti¢nimi, ekonomskimi
ali postopkovnimi vidiki. Postopek na prvi stopniji, tj. pred odborom, traja od 15 do 60 dni (odvisno od
tega, ali je bilo opravljeno zasliSanje), pri Cemer se lahko rok odlo¢anja iziemoma v utemeljenih primerih
podaljSa za najve¢ 10 dni. Zoper odloCitve tega organa je dopustna pritoZba na regionalno sodisCe v
Budimpesti. Pred tem lahko stranke poskusSajo spor resiti tudi v t. i. neformalnem postopku, ki je za
stranke enostavnejsi in cenejsi, zlasti pa hitrejsi.

Italija

Italijanska ureditev pravhega varstva omogoc€a dva predsodna postopka, ki ju lahko vodi nacionalni
organ za boj proti korupciji. Nacionalni protikorupcijski organ lahko v 30 dneh od prejema zahteve izda
zavezujo€e mnenje za reSevanje vseh vprasanj, ki so se pojavila med postopkom javnega naroc¢anja.
Poleg tega pa lahko slednji izda tudi neobvezujoge priporodilo, ki mu mora naroénik slediti. Ce tega
priporocila naro€nik ne uposteva v roku, ki ga je dolocil protikorupcijski organ, v nobenem primeru pa ne
ve€ kot v 60 dneh, se lahko protikorupcijski organ v 30 dneh pritozi na upravno sodis¢e. Omenjena
postopka nista obvezna, izdana mnenja in priporocCila protikorupcijskega organa pa so zavezujoCa,
ampak ne dokon¢na, saj se lahko izpodbijajo pred pristojnim upravnim sodis¢em.

Regionalna upravna sodiS€a so prvostopenjski organ, ki je pristojen za presojo oddaje javnih naro€il.
Obstaja eno regionalno upravno sodisCe na regijo, vendar imajo nekatera regionalna upravna sodis¢a
Stevilne podruznice po vsej regiji, ki zagotavljajo lokalni dostop do sodnega varstva. Regionalna
upravna sodiS€a so lahko prvostopenjski organ v postopkih presoje javnih naro€il, e so pritoZzbe
naslovljene nanje neposredno, ali kot organ druge stopnje, ¢e odloajo o pritozbi zoper zavezujoCe
mnenje oziroma priporogilo nacionalnega organa za boj proti korupciji. Ceprav se lahko prosilci odlogijo
za upravno ali sodno varstvo, se upravne odlocCitve vedno lahko izpodbijajo pred regionalnimi upravnimi
sodisCi. Pritozbe zoper odlocbe regionalnih upravnih sodiS¢ obravnava Drzavni svet. Regija Sicilija ima
svoj »upravni svet«, ki je pristojen za obravnavanje pritoZzb zoper odlocbe regionalnega upravnega
sodis€a Sicilije. Odvisno od tega, ali je bil postopek revizije sprozen s pritozbo pri nacionalnem
protikorupcijskem organu ali regionalnih upravnih sodiscih, sta Drzavni svet in regija Sicilije lahko druga
ali celo tretja stopnja v postopku za pregled javnih narocil.

V izjemnih primerih se lahko odlo€itve Drzavnega sveta in Sveta regije Sicilije izpodbijajo pred skupnim
odborom kasacijskega sodis¢a. Odvisno od tega, ali je postopek pravnega varstva sprozen kot pritozba
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pri nacionalnem protikorupcijskem organu ali regionalnem upravnem sodid€u, skupni odbor
kasacijskega sodisCa deluje kot tretja ali Cetrta stopnja presoje javnih narocil.

Poljska

Na Poljskem poteka na prvi stopnji pravno varstvo zoper krsitve v postopkih javnega naro¢anja pred
posebnim upravnim organom, imenovanim Nacionalna pritoZbena zbornica, na drugi stopnji pa pred
pristojnimi sodis¢i, to so okroZna sodis¢a, pristojna na sedeZu ali kraju stalnega prebivaliS¢a naroCnika.
Postopki na prvi stopnji so kontradiktorni in se kon¢ajo v 15-ih dneh. Sodis¢a morajo o pritozbah zoper
odloCitve prvostopenjskega organa odlocCiti najpozneje v enem mesecu. Dokler ni sprejeta konéna
odloCitev organa, ki presoja o zahtevku, naro¢nik ne sme skleniti pogodbe. Naro¢nik lahko v primerih,
ko bi imelo zadrZzanje sklenitve pogodbe negativen vpliv na interese druzbe, zahteva od Nacionalne
pritoZbene zbornice, da se pogodba vseeno sklene.

Romunija

V Romuniji se pravno varstvo najprej uveljavlja pri naroCniku, in sicer ga obvestijo, da bo vloZen
revizijski zahtevek pri Nacionalnem svetu za reSevanje pritozb, upravne in fiskalne sporne delitve
pristojnih sodis&. Ce naroénik in vlagatelj ne doseZeta dogovora, je za odloéanje na prvi stopniji pristojen
Nacionalni svet za reSevanje pritozb, upravne in fiskalne sporne delitve pristojnih sodisS¢ (s krajevno
pristojnostjo na sedezu narocnika), ki je del drzavne uprave. Na drugi stopnji o pritozbah zoper odlocitve
tega organa odlocajo sodiS¢a. Postopki pravhega varstva na prvi stopnji lahko trajajo do najvec dvajset
dni, sodis€a pa o pritoZbi zoper prvostopenjsko odlocitev odlo¢ajo ve€ mesecev.

Slovaska

Urad za javna naroCila ima na Slovaskem osrednjo vlogo v sistemu pravnega varstva. Nadzoruje
skladnost naro€nikov s pravili javnega naroCanja in lahko predhodno presoja dokumentacijo v zvezi z
oddajo javhega naroCila. Poleg tega obstaja veCstopenjski postopek pravnega varstva, ki vkljuCuje
notranji postopek v okviru naroénika, dvostopenjski postopek v Uradu za javna narod€ila in potencialno
upravne zahtevke, vloZzene pri sodis€ih. Pritozbo lahko vlozZi vsaka oseba, katere pravice ali interesi so
bili ali bi lahko bili prizadeti zaradi ravnanja narocCnika. PritoZniki morajo najprej obvestiti naronika o
domnevnih krSitvah pravil javnega naro€anja, in sicer v okviru roka za predlozitev ponudb. Narocnik
mora odgovoriti v sedmih dneh od prejema pritozbe z navedbo razlogov in ukrepov popravnih
mehanizmov ali za zavrnitve pritozb. Ce se vprasanje ne resi s pritozbo pri naroéniku, lahko pritoZznik
zadevo predlozi Uradu za javna narocila. Pred formalno vlozitvijo zahtevka za revizijo je treba predloziti
pritoZbo oziroma zahtevo za pravno sredstvo pri naroCniku ter placati takso Uradu za javna narocila.
Zahtevek za revizijo lahko vloZijo ponudniki, kandidati, udeleZzenci ali osebe, katerih pravice ali interesi
so bili ali bi lahko bili prizadeti zaradi ravnanja naro¢nika. Tudi organ javne uprave lahko zaprosi za
revizijo, ¢e lahko dokaze upraviCen interes na tem podrocju, to je, kadar se finan¢na sredstva iz EU
zagotovijo za dobave blaga, gradnje ali storitve nadzorovanemu naroCniku. Urad za javna narocila je
organ prve stopnje, ki ima na voljo 30 dni za odlo¢anje o vlogah za pregled. Na odlocCitve Urada za
javna narogila je mogoge vloZiti pritozbo na Svet Urada za javna narogila. Ce pritoznik ni zadovoljen z
odlocitvijo Sveta, je pritozbo mogoce vloZiti pri regionalnih pritozbenih sodiscih, kot zadnjo stopnjo pa jo
lahko vloZi na vrhovno sodidCe. Upravna sodiS€a obravnavajo tudi odSkodninske toZbe, pravna sredstva
v zvezi z neucinkovitostjo pogodbe pa obravnava Okrajno sodis¢e v Malackyju.

Hrvaska

Na Hrvadkem je za odloanje o pravnem varstvu na prvi stopnji pristojen specializirani organ, ki se
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imenuje Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM). Vlagatelj mora revizijo vloziti
pri DKOM. Pritozba zoper DKOM ni mogoca, ampak se pravno varstvo uveljavlja z upravnim sporom.
Druga stopnja tako poteka pred Visokim upravnim sodiS¢em. Rok za vloZitev zahtevka na drugi stopnji
je 30 dni od dneva prejema odloCitve DKOM. Rok za odlo¢anje o upravnem sporu je prav tako 30 dni.
Ce Visoko upravno sodiéée razveljavi odlogitev DKOM, s svojo odlogitvijo presodi tudi o zahtevku za
revizijo v postopku javnega sodiS€a. ZadrZzanje postopka obstaja zgolj na prvi stopnji, in sicer le v
primeru zahtevka zoper razpisno dokumentacijo, in suspenz oziroma prepoved sklenitve pogodbe v
primeru zahtevka zoper odlo€itev o oddaji javhega naro€ila. Za ostale primere zadrZzanje postopka ni
predvideno in ga je treba zahtevati z zacasno odredbo. Na drugi stopnji zadrZanje ni predvideno, lahko
pa se prav tako zahtevajo za¢asne odredbe.

Grcija

V Gr¢iji imajo na prvi stopnji za zagotavljanje pravnega varstva specializiran upravni organ (Authority for
the Examination of Pre-Judicial Appeals), na drugi stopnji pa je za presojanje pritozbe na odlocCitev
upravnega organa pristojno sodisée. Ce subjekt zahteva zadasne ukrepe, o tem presoja predsednik
pritozbenega sodi$&a ali pritozbeni sodnik, ki ga je dologil predsednik. Cas odloganja o zagasnih ukrepih
je 30 dni, glede ni¢nosti pa tri mesece.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejem zakona bo vplival na poslovanje DKOM, saj uvaja nekatere spremembe v revizijskem
postopku, in na poslovanje sodi8¢, saj se uvaja ureditev drugostopenjskega odlo€anja v upravnhem
sporu zoper odlocitve DKOM. Zakon vpliva tudi na poslovanje narocnikov (in gospodarskih subjektov),
saj se bo zaradi polnega sodnega varstva povecala pravna gotovost.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejem zakona ne vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov, daje pa jim
moznost sprozitve upravnega spora zoper odlocitev DKOM.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Sprejem zakona ne vpliva na okolje, ki vklju€uje prostorske in varstvene vidike.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Sprejem zakona vpliva na gospodarstvo, in sicer z zagotavljanjem ucinkovitejSega pravnega varstva v
postopkih javnega naro€anja in reSitvami, ki vnasajo vec€jo pravno jasnost in predvidljivost. Zakon nima
negativnih financnih posledic za gospodarske subjekte.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Sprejem zakona ne vpliva na socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Sprejem zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.
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6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu RS in na spletnih straneh predlagatelja. Za zagotovitev
uCinkovitega izvajanja tega zakona bo predlagatelj izvedel ustrezna izobrazevanja ter ciljnim skupinam
in SirSi javnosti predstavil novosti, hkrati pa z izvajanjem svojih rednih aktivnosti v okviru telefonskega in
pisnega svetovanja ter pomoci uporabnikom nudil strokovno pomo¢ uporabnikom.

Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje predpisa bo spremljalo ministrstvo, pristojno za javna narocila. Predpis se bo spremljal tudi na
podlagi analiz statisti¢nih podatkov in letnih porocil DKOM.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Zakon ne ureja vpra$anj, povezanih z drugimi pomembnimi okoliS€¢inami.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
Predlog zakona je bil objavljen na spletni strani eDemokracija.

Predlog zakona je bil v javni razpravi od 10. 5. 2019 do 10. 6. 2019, v kateri je Ministrstvo za javno
upravo prejelo odzive Hidroelektrarne na Spodnji Savi, d.o.o., Skupnosti obcin Slovenije, Mestne obcine
Ljubljana, DARS, d.d., Drzavnega odvetniStva, Drzavne revizijske komisije, Komisije za prepre€evanje
korupcije, Sodnega sveta, Upravnega sodiS€a Republike Slovenije, Vrhovnega sodis€a Republike
Slovenije, Kluba slovenskih podjetnikov — GIZ, Avbreht, Zajc in partnerji, odvetniske druzbe, o.p., d.o.o.,
Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije in 2TDK, druzbe za razvoj projekta, d.o.o.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Zunaniji strokovnjaki niso sodelovali pri pripravi predloga zakona.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— Rudi Medved, minister,

— Leon Behin, drzavni sekretar,

— SaSo Matas, generalni direktor Direktorata za javno narocanje,

— mag. UrSka Skok Klima, vodja Sektorja za sistem javnega naro¢anja.
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Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja (Uradni list RS, §t. 43/11, 60/11 —
ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-11 in 60/17) se v 6. Clenu v drugem odstavku prva alineja Crta.

2. ¢len
V 9. ¢lenu se besedilo »ali bi lahko bistveno vplivale« ¢rta.
3. ¢len

V 12. ¢lenu se besedilo »gospodarske druzbe« nadomesti z besedilom »poslovno skrivnost,
beseda »ni¢nosti« pa se nadomesti z besedo »izpodbojnosti«.

4. ¢len

V 13.a €lenu se v prvem odstavku za prvim stavkom doda nov drugi stavek, ki se glasi:

»Zaradi zagotavljanja enolicnih podatkov o subjektu portal eRevizija samodejno z uporabo
matiCne ali davéne Stevilke subjekta pridobiva javne podatke, ki se vodijo v poslovhem
registru.«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Informacije in dokumenti, vlozeni oziroma izmenjani prek portala eRevizija, so na portalu
eRevizija objavljeni sedem let od pravhomocnosti odlo€itve o zahtevku za revizijo, pri ¢emer
portal eRevizija ne nadomes&ca dolZnosti hrambe dokumentacije, ki jo naro€¢niku nalaga zakon,
ki ureja javno naroCanje. Na portalu eRevizija lahko vsak dostopa le do svojih informacij in
dokumentov oziroma informacij in dokumentov, ki so bile objavljene na portalu eRevizija in do
katerih mu je bilo dovoljeno dostopati glede na njegovo sodelovanje v postopku javnega
naro€anja, predrevizijskem, revizijskem ali pritoZbenem postopku ter dana pooblastila. Ne glede
na prejsnji stavek Drzavna revizijska komisija po tem, ko je postopek pravnega varstva
pravhomoc¢no zakljuc¢en, ne more vec dostopati do dokumentacije o postopku oddaje javnega
narocCila in dokumentacije o predrevizijskem postopku, ki jo je za potrebe postopka pravnega
varstva posredoval naroCnik. Za potrebe prekrsSkovnih ali civilnih postopkov, upravnih sporov,
vodenih v zvezi s posameznimi postopki oddaje javnih naroCil in postopki pravnega varstva ali
za potrebe sodelovanja z drugimi drZzavnimi organi lahko Drzavna revizijska komisija od
naro¢nika naknadno zahteva, da ji v roku sedmih dni od prejema zahteve v portalu eRevizija,
vendar ne kasneje kot v roku sedem let od pravhomoc¢nosti odloCitve o zahtevku za revizijo,
omogoci ponovni dostop do dokumentacije, v kolikor ima za to pravni interes.«.

Sesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(6) Ce zaradi tehniénih tezav portal eRevizija pred iztekom posameznega roka ne deluje, se
lahko informacije ali dokumenti vloZijo pisno neposredno pri naslovniku ali po posti priporoceno
s povratnico najpozneje do konca naslednjega delovnega dne po izteku roka. V enakem roku se
v tem primeru lahko vlozijo tudi elektronsko, ¢e ima naslovnik na voljo informacijski sistem za
sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski
podpis. V tem primeru mora biti informacija ali dokument podpisan z varnim elektronskim
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podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom. Cas nedelovanja portala eRevizija se objavi na
tem portalu. Posiljatelj po ponovni vzpostavitvi delovanja informacije ali dokumente naknadno
poslje Se prek portala eRevizija, kjer se postopek nadaljuje. «.

V devetem odstavku se v drugi alineji beseda »predrevizisikega« nadomesti z besedo
»predrevizijskega«. V Cetrti alineji se beseda »predrevijskih«k nadomesti z besedo
»predrevizijskih«, beseda »postopkih« pa se nadomesti z besedo »postopkov«.

Za devetim odstavkom se doda nov deseti odstavek, ki se glasi:

»(10) Za potrebe delovanja portala eRevizija se lahko obdelujejo naslednji osebni podatki
registriranih uporabnikov: osebno ime, kontaktni podatki, uporabniSko ime in geslo, podatki o
subjektih, v imenu katerih uporabnik opravlja dejanja na portalu eRevizija, podatki o
uporabniskih pravicah posameznega uporabnika in njegov naslov internetnega protokola.
Osebni podatki, navedeni v profilu uporabnika, se hranijo najve¢ pet let od zadnje prijave
uporabnika. Osebni podatki, potrebni za zagotavljanje zahtev iz tretjega odstavka tega €lena, in
osebni podatki, vsebovani v prek portala izmenjani dokumentaciji, se hranijo za obdobje iz
prvega stavka petega odstavka tega ¢lena.«.

5. ¢len

V 16. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ce je vlagatelj v postopku oddaje javnega narogila Ze vlozil zahtevek za revizijo in je bilo o
njem Ze odloeno ali ga je umaknil, vlagatelj v morebitnih pozneje vloZenih zahtevkih v istem ali
ponovljenem postopku oddaje javnega narocila ali v primeru, ko naro¢nik nadaljuje ta postopek
z novim postopkom na podlagi tocke b) prvega odstavka 44. ¢lena Zakona o javnem narocanju
(Uradni list RS, st. 91/15 in 14/18, v nadaljnjem besedilu: ZJN-3), tocke b) prvega odstavka 42.
Clena ZJN-3 ali 1. in 2. toCke prvega odstavka 22. ¢lena Zakona o javhem naro€anju na
podrocju obrambe in varnosti ((Uradni list RS, st. 90/12, 90/14 — ZDU-1l in 52/16), ne more ve¢
navajati istih krSitev ali drugih krsitev iz te faze postopka oddaje javnega narocila, ki so mu bile
ali bi mu morale biti znane Ze ob vloZitvi prvega zahtevka, razen ¢e naro€nik ni uposteval
odlo€itve Drzavne revizijske komisije ali ¢e ponavlja isto kritev.«.

V drugem odstavku se za besedo »odlo€ila« €rtata vejica in besedilo »da ne gre za krSitev«.
6. ¢len

V 16.a €lenu se besedilo »ali bi lahko bistveno vplivala« ¢rta.
7. ¢len

V 28. &lenu se v prvem odstavku v prvi alineji besedilo »ali bistveno ne more vplivati« Crta.

V Cetrtem odstavku se v drugem stavku besedilo »in ministrstvu, pristojnemu za javna narocila«
Crta.

8. ¢len

V 35. ¢lenu se v prvem odstavku na koncu drugega stavka pika nadomesti z vejico in doda
besedilo »razen kadar sta ustno obravnavo predlagala vlagatelj in naro¢nik. V tem primeru je
ustna obravnava obvezna.«.
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9. ¢len

V 37.a Clenu se za besedo »sredstev« doda besedilo »in v postopku oddaje javnega narodila,
katerega ocenjenega vrednost znasa 10 milijonov eurov ali ve€, ne glede na vir financiranja«.

10. élen

V 39. &lenu se v prvem odstavku v prvi alineji besedilo »ali bistveno ne more vplivati» Crta.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(4) Zoper odlocitev Drzavne revizijske komisije ni pritozbe.«.

11. ¢élen

Za 39. ¢lenom se dodata nova 39.a in 39.b ¢len, ki se glasita:

»39.a €len
(upravni spor)

»(1) Zoper odloCitev Drzavne revizijske komisije iz prejSnjega ¢lena je dovoljen upravni spor.
(2) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja upravni spor, se s tozbo lahko zahteva le ugotovitev
nezakonitosti odlocCitve (ugotovitvena tozba). Rok za vlozitev tozbe je 30 dni od vrocitve

odloCitve Drzavne revizijske komisije.

(3) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja upravni spor, v tem sporu za¢asno zadrzanje in
zaCasna ureditev stanja nista dovoljena.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega Clena upravni spor ni dovoljen zoper odlocitve Drzavne
revizijske komisije v naslednjih primerih:

— €e se javno narocilo, ki je predmet odloCitve, oddaja po postopku naroCila male vrednosti ali
postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi,

— Ce je bil zahtevek za revizijo vloZzen zoper vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali
razpisno dokumentacijo.

(5) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja upravni spor, je stranka v tem upravnem sporu kot
toZnik lahko vlagatelj zahtevka za revizijo, naro¢nik ali izbrani ponudnik in kot tozenec DrZzavna
revizijska komisija.

(6) V upravnem sporu odlo¢a Upravno sodis¢e na sedezu v Ljubljani.

(7) Zoper sodbo Upravnega sodis¢a pritozba ni dovoljena.
(8) Ce je toznik v tem upravnem sporu postavil zahtevek za povrnitev $kode, sodi$ée ne glede

na dolo€be zakona, ki ureja upravni spor, o zahtevku ne odlo€i, toZnika pa napoti, naj uveljavlja
svoj zahtevek v pravdi v skladu 49. ¢lenom tega zakona.
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(9) Za namen izvajanja zakona, ki ureja javno naroCanje in zakona, ki ureja nekatere
koncesijske pogodbe se ne glede na sproZen upravni spor Steje, da je odlo€itev o oddaji
javnega narocila postala pravhomoc¢na z dnem sprejema odlocitve Drzavne revizijske komisije.

39.b ¢len
(ponovna odlocitev narocnika)

V primeru iz druge alineje prvega odstavka 39. ¢lena tega zakona mora naroc¢nik, e se je
zahtevek za revizijo nanasal na odloCitev o oddaji javnega naro€ila, novo odloCitev sprejeti
najpozneje v 60 dneh od prejema odlo€itve DrZzavne revizijske komisije.«.

12. ¢len

V 61. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »stiri Clane ali ¢lanice« nadomesti z besedilom »Sest
¢lanov ali ¢lanic«.

Tretji do sedmi odstavek se Crtajo.

13. ¢len
61.a ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»61.a €len
(sploSni pogoji za imenovanje)

(1) Za predsednika in ¢lana se imenuje, kdor izpolnjuje naslednje sploSne pogoje:

- ima drzavljanstvo Republike Slovenije in aktivno obvlada slovenski jezik;

- ima poslovno sposobnost in splodno zdravstveno zmoznost;

- je dopolnil starost 35 let;

- ni bil pravhomocno obtoZen ali obsojen za kaznivo dejanje, zaradi katerega je podan
razlog za razreSitev v skladu z 61.h ¢lenom tega zakona;

- mu ni bila pravhomoc¢no izreCena sankcija za prekrsek iz tega zakona, zakona, ki ureja
javno naro€anje, ali zakona, ki ureja nekatere koncesijske pogodbe, in

- v zadnjih treh letih pred objavo razpisa ni bil ¢lan organa politicne stranke.

(2) Stirje &lani komisije morajo imeti izobrazbo pravne smeri, pridoblieno po programu druge
stopnje, ali izobrazbo, ki ustreza pravni izobrazbi, pridobljeni po Studijskem programu druge
stopnje, ostali ¢lani pa izobrazbo druge smeri, pridobljeno po programu druge stopnje, ali
izobrazbo, ki ustreza izobrazbi, pridobljeni po Studijskem programu druge stopnje.

(3) Predsednik mora imeti izobrazbo pravne smeri, pridobljeno po programu druge stopnje, ali
izobrazbo, ki ustreza pravni izobrazbi, pridobljeni po Studijskem programu druge stopnje, ter
opravljen pravniski drzavni izpit.«.

14. ¢len

Za 61.a ¢lenom se dodajo novi 61.b do 61.j €len, ki se glasijo:
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»61.b ¢len
(posebni pogoji za imenovanje)

(1) Za predsednika in ¢lana se imenuje, kdor izpolnjuje naslednja posebna pogoja:
- je osebnostno primeren za opravljanje funkcije in
- ima vsaj devet let delovnih izkuSenj na podrocju javnega narocanja.

(2) Za opravljanje funkcije predsednika in ¢lana ni osebnostno primerna oseba, za katero
se na podlagi njenega dosedanjega dela, ravnanja oziroma vedenja lahko utemeljeno pri¢akuje,
da funkcije ne bo opravljala strokovno, posteno oziroma vestno ali da ne bo varovala ugleda ali
verodostojnosti DrZzavne revizijske komisije, nepristranskosti in neodvisnosti odlo¢anja.

61.c ¢len
(objava)

(1) Prosto mesto predsednika in ¢lana objavi po uradni dolznosti Drzavni zbor Republike
Slovenije najpozneje Sest mesecev pred iztekom mandata iz prvega odstavka 61. ¢lena tega
zakona ali najpozneje v 15 dneh po prenehanju funkcije iz prve, druge ali tretje alineje prvega
odstavka 61.g ¢lena ali najpozneje v 15 dneh po razresitvi iz 61.h ¢lena tega zakona.

(2) Razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, razpisni rok za prijave ne sme biti
krajsi od 15 dni.

61.C Clen
(prijava na razpis)

Kandidati morajo prijavi priloZiti dokazila o izpolnjevanju pogojev iz 61.a in 61.b &lena tega

zakona in Zivljenjepis z opisom svoje strokovne dejavnosti in izkuSenj s podroCja javnega
narocanja.

61.d €len
(komisija za presojo ustreznosti kandidatov)

(1) Komisija za presojo ustreznosti kandidatov (v nadaljnjem besedilu: komisija) sodeluje v
postopkih imenovanja in razreSitve predsednika in ¢lanov.

(2) Komisijo sestavljajo predsednik in dva ¢lana. Predsednika in ¢lana komisije z njegovim
soglasjem predlaga Sodni svet izmed svojih ¢lanov.

(3) Komisijo za dobo petih let imenuje Drzavni zbor Republike Slovenije.

(4) Komisija sprejema odlocitve z vecino glasov.

(5) Predsednik in ¢lani komisije imajo pravico do povrnitve potnih stroSkov in do sejnine v visini,
ki jo za €lane agencij ustanovljenih za opravljanje regulatornih nalog dolo¢a uredba o sejninah
in povracilih stroSkov v javnih skladih, agencijah, zavodih in gospodarskih zavodih. Sejnine in
povracila stroskov izplaca v svoje breme Drzavni zbor Republike Slovenije.

(6) Administrativno-tehni¢na opravila za komisijo opravlja Drzavni zbor Republike Slovenije.
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61.e Clen
(postopek imenovanja)

(1) Drzavni zbor Republike Slovenije najpozneje v petih dneh po izteku roka za prejem prijav
poslje komisiji vse prijave, ki so prispele pravo€asno in jih ni zavrglo zaradi neizpolnjevanja
splosnih pogojev iz 61.a ¢lena tega zakona. Prepozne prijave zavrze.

(2) Po prejemu prijav komisija iz 61.d Clena tega zakona te pregleda in s kandidati opravi
razgovor ter poda obrazloZzeno mnenje o izpolnjevanju posebnih pogojev iz 61.b ¢lena tega
zakona in ustreznosti kandidata.

(3) Mnenje iz prejSnjega odstavka vroCi Drzavnemu zboru Republike Slovenije najpozneje v 30
dneh od prejema prijav.

(4) Predsednika in ¢lane imenuje Drzavni zbor Republike Slovenije. Pri imenovanju je vezan na
mnenje komisije.

61.f Clen
(nastop funkcije predsednika in ¢lanov)

(1) Novoimenovani predsednik in ¢lan Drzavne revizijske komisije nastopi funkcijo najpozneje tri
mesece po imenovanju.

(2) Ce dosedanjemu predsedniku ali &lanu Drzavne revizijske komisije mandatna doba $e ni
potekla, novoimenovani predsednik ali ¢lan Drzavne revizijske komisije ne glede na prejsn;ji
odstavek nastopi funkcijo dan po izteku mandatne dobe dosedanjemu predsedniku ali ¢lanu
DrZavne revizijske komisije.

(3) Ce je dosedanjemu predsedniku ali &lanu Drzavne revizijske komisije mandatna doba Ze
potekla, novi predsednik ali ¢lan DrZavne revizijske komisije pa Se ni imenovan, dosedanji
predsednik ali ¢lan Drzavne revizijske komisije opravlja funkcijo do imenovanja novega
predsednika ali ¢lana DrZavne revizijske komisije.

61.g ¢len
(prenehanje funkcije)

(1) Predsedniku in ¢lanu funkcija preneha:

- ¢e se odpove funkciji,

- Ce izgubi drzavljanstvo Republike Slovenije,

- v primeru smrti, ¢e izgubi poslovho sposobnost ali zdravstveno zmozZnost za opravljanje
funkcije, ali

- po poteku obdobja, za katero je bil imenovan.

(2) Funkcija iz razloga po prvi alineji prejSnjega odstavka preneha 60. dan po prispetju odpovedi
v Drzavni zbor Republike Slovenije.

(3) Steje se, da je razlog iz druge in tretje alineje prvega odstavka tega &lena, razen v primeru
smrti, nastopil z dnem pravnomocnosti odlo¢be pristojnega organa, razlog iz Cetrte alineje
prvega odstavka tega ¢lena pa z dnem, ko pote€e obdobje, za katero je bil imenovan.
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(4) O prenehanju funkcije iz prejSnjega odstavka Drzavni zbor Republike Slovenije izda
ugotovitveno odlo¢bo.

61.h ¢len

(razresitev)

(1) Predsednika in ¢lana se razresi, Ce je pravhomocno obsojen:
- za kaznivo dejanje, storjeno z zlorabo funkcije,
- za naklepno ali nenaklepno kaznivo dejanje na kazen zapora.

(2) Predsednika in ¢lana se lahko razresi tudi, Ce:
- ni ve€ osebnostno primeren za opravljanje funkcije,
- ¢e se po imenovanju na funkcijo ugotovi, da niso bili izpolnjeni pogoji za imenovanje.

61.i Clen
(postopek prenehanja in razreSitve)

(1) Predsednika in ¢lana razresi Drzavni zbor Republike Slovenije.

(2) Drzavni zbor Republike Slovenije z ugotovitveno odlocbo ugotovi, da je predsedniku ali
¢lanu prenehala funkcija ¢lana komisije iz razlogov iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena.

(3) O razresitvi predsednika in ¢lana iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena odlo¢i Drzavni zbor
Republike Slovenije. Pred sprejetiem odlocitve Drzavni zbor Republike Slovenije predlog
razreSitve poslje komisiji iz 61.d &lena tega zakona. Komisija opravi razgovor s predsednikom
ali ¢lanom, ki se mu omogo¢€i, da poda svoje staliS3¢e. Zapis razgovora in mnenje komisija
nemudoma poslje Drzavhemu zboru Republike Slovenije. V postopku se smiselno uporabljajo
dolo€be zakona, ki ureja splosni upravni postopek.

(4) Zoper odlocbo o razresitvi je dovoljeno sproziti upravni spor v osmih dneh od dneva vrocitve
odlocbe.

(5) Pristojno sodis€e mora v upravnem sporu odlociti v 60 dneh od prejema tozbe iz prejSnjega
odstavka.

61.j ¢len
(prepoved kandidiranja)

Oseba, ki je bila razreSena po dolo¢bah 61.h ¢lena tega zakona, ne more ponovno kandidirati
za imenovanje v funkcijo po tem zakonu.«.

15. ¢len
V 78. ¢lenu se v prvem odstavku 8. to¢ka spremeni tako, da se glasi:

»8. stori krditev, zaradi katere je na podlagi 1., 4., 5. ali 9. to¢ke prvega odstavka ali drugega
odstavka 44. ¢lena tega zakona pogodba ali posamezno narocCilo neveljavno ali bi moralo biti
neveljavno;«.
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PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

16. ¢len
(sprememba zacetka uporabe portala eRevizija)

V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
naroCanja (Uradni list RS, §t. 60/17) se v 44. ¢lenu v drugem odstavku besedilo »devetdeseti
dan po njegovi vzpostavitvi«k nadomesti z besedilom »1. januarja 2021«.

17. €len
(mandat dosedanjega predsednika in dosedanjih ¢lanov Drzavne revizijske komisije)

(1) Predsednik in ¢lani Drzavne revizijske komisije, ki so bili imenovani pred uveljavitvijo tega
zakona, opravljajo funkcijo do poteka mandata.

(2) Drzavni zbor Republike Slovenije objavi razpis za dva nova ¢&lana Drzavne revizijske
komisije najpozneje v 60 dneh po uveljavitvi tega zakona.

18. ¢len
(imenovanje ¢lanov Komisije za presojo ustreznosti kandidatov)

(1) Clane Komisije za presojo ustreznosti kandidatov Sodni svet predlaga v 30 dneh po
uveljavitvi tega zakona.

(2) Komisija za presojo ustreznosti kandidatov je imenovana v 60 dneh po uveljavitvi tega
zakona.

19. ¢len
(sodna taksa)

Do ustrezne ureditve v zakonu, ki ureja sodne takse, se takse za upravni spor po 39.a Clenu
zakona zaraCunajo po tabeli 6.1 taksne tarife, pomnozene s koliénikom 30, taksna tarifa za
postopek o predlogu za dopustitev revizije pa znada eno tretjine takse, ki je dolo¢ena za
postopek o reviziji, pomnozena s kolinikom 30. Ce sodi$¢e dopusti revizijo, se taksa, plaéana
za postopek o predlogu za dopustitev revizije, vteje v takso za postopek revizije.

20. ¢len
(dokon€anje postopkov, zacetih po dosedanjih predpisih)

Predrevizijski postopek, ki se je z vloZitvijo zahtevka za revizijo zaCel pred uveljavitvijo tega
zakona, in revizijski postopek, ki se je zalel pred uveljavitvijo tega zakona, se dokon&ata po
dosedanjih predpisih. Revizijski postopek, ki se je zaCel na podlagi zahtevka za revizijo,
vloZenega pred uveljavitvijo tega zakona, se dokon€a po dosedanjih predpisih.

21. ¢len
(zacetek uporabe)

(1) Dolocbe 39.a ¢lena zakona se zacnejo uporabljati 1. januarja 2021.

28



(2) Zoper odlocitev Drzavne revizijske komisije, ki je vro¢ena pred zacetkom uporabe 39.a ¢lena
zakona, upravni spor ni dovoljen.

22. ¢len
(zacetek veljavnosti zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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[1l. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu:

S spremembo 6. ¢lena Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naroCanja (Uradni list
RS, st. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-11 in 60/17; v nadaljnjem besedilu: ZPVPJN)
ministrstvo, pristojno za javna narocila, ne bo imelo ve€ vioge zagovornika javnega interesa v
skladu s tem zakonom, saj je ministrstvo hkrati eden najvecjih naro¢nikov in osrednji nabavni
organ Vlade Republike Slovenije. Poleg tega pa je po svoji vliogi ministrstvo kot del uprave, v
skladu s predpisi, ki urejajo vlado in delovanje drzavne uprave, pripravljavec tako zakonodajnih
kot tudi sistemskih reSitev, pristojno za izvajanje podpore in nima inSpekcijskih oz.
nadzorstvenih pooblastil. Drugi zagovorniki javnega interesa imajo drugacne (zlasti
nadzorstvene) pristojnosti, ministrstvo, pristojno za javna naro€ila, pa lahko sicer nudi strokovno
pomo¢ pri razreSitvi vpradanj, povezanih s predpisi, ki urejajo javno naro€anje.

K 2. élenu:

S spremembo 9. ¢lena ZPVPJN se z vidika nacela ucinkovitosti in gospodarnosti dolo¢a, da se
zahteva pravilno ugotovitev dejanskega stanja glede vseh ocitanih krsitev, ki bistveno vplivajo
na oddajo javnega narocila, ne pa tudi krsitve, ki bi lahko le potencialno vplivale na oddajo
javnega narocila, pa takega dejanskega vpliva niso imele ali ga niti ne morejo imeti.

K 3. ¢lenu:

S spremembo 12. ¢lena ZPVPJN se ustrezno popravlja izraz ni¢nost v izpodbojnost, kot je ta
urejena v petem poglavju ZPVPJN. Gre za redakcijsko spremembo.

K 4. ¢lenu:

Zaradi vecje jasnosti dolo¢b, ki so pomembne zaradi zagotavljanja ustavne kategorije pravnega
varstva in zaradi zagotavljanja pravne podlage za pridobivanje dolo¢enih podatkov iz javho
dostopnih evidenc, se 13.a ¢len ZPVPJN dopolnjuje z dolocbami, ki urejajo, da lahko
informacijski sistem pridobi javne podatke iz poslovnega registra in da so informacije in
dokumenti, vloZzeni oziroma izmenjani prek portala eRevizija, na portalu eRevizija objavljeni
sedem let od pravnomoénosti odloCitve o zahtevku za revizijo, pri Cemer pa je dolo¢eno, da
portal eRevizija ne nadomes&ca dolZnosti hrambe dokumentacije, ki jo naro¢niku nalaga zakon,
ki ureja javnho naroC€anje. Dodatno se s predlagano spremembo ureja tudi situacija, ¢e zaradi
tehni¢nih tezav portal eRevizija na dan izteka posameznega roka ne deluje. S predlaganimi
spremembami in dopolnitvami ZPVPJN se tako dolo¢a pravilo, da se v takem primeru lahko
informacije ali dokumenti vlozijo pisno neposredno pri naslovniku ali po posti priporoceno s
povratnico najpozneje do konca naslednjega delovnega dne po izteku roka. Ureja se tudi
pravha podlaga za obdelovanje dolo¢enih osebnih podatkov registriranih uporabnikov portala
eRevizija.

K 5. ¢lenu:

S spremembo in dopolnitvijo 16. ¢lena ZPVPJN se doloca, da vlagatelj ne more navajati istih
krSitev v tem postopku, ponovljenem ali tudi nadaljevanem, Ce je zahtevek umaknil ali je bilo o
krSitvi Ze odloCeno, prav tako ne more navajati krSitev v istem, ponovljenem ali nadaljevanem
postopku, Ce je za krSitev vedel ali bi lahko vedel ob vlozitvi Ze prvega zahtevka. S tem se zeli
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prepreciti zloraba pravice do pravnega varstva in slediti nacelu hitrosti in u€inkovitosti postopkov
javnega naroCanja in postopkov pravhega varstva.

K 6. in 7. ¢lenu:

S spremembo 16.a in 28. ¢lena ZPVPJN se kot posledica spremembe 9. ¢lena ZPVPJN doloca,
da krsitve, ki bi lahko le potencialno vplivale na oddajo javnega narodila, niso razlog za uspeh
oziroma ugoditev zahtevku za revizijo. Crtanje ministrstva, pristojnega za narodila, pa je
smiselno, saj je bila z novelo ZPVPJN-B ukinjena zahteva, da mora vlagatelj zahtevka za
revizijo kopijo le-tega poslati tudi temu ministrstvu, zaradi Cesar poSiljanje predloga za
nadaljevanje revizijskega postopka v primeru molka organa ni smiselno niti primerno.

K 8. ¢lenu:

Z dopolnitvijo 35. ¢lena ZPVPJN se dolo€a, da je ustna obravnava obvezna, Ce jo zahtevata
tako vlagatelj kot naro¢nik.

K 9. élenu:

S spremembo 37.a ¢lena ZPVPJN se z namenom pospesitve vecjih projektov uvaja pravilo
prednostnega odlo€anja v tistih revizijskih postopkih, kjer je ocenjena vrednost javnega narocila
enaka ali vecja od 10 milijonov EUR.

K 10. ¢lenu:

S spremembo 39. ¢lena ZPVPJN se kot posledica spremembe 9. ¢lena ZPVPJN doloca, da
krSitve, ki bi lahko le potencialno vlivale na oddajo javhega narocila, niso razlog za ugoditev
zahtevku za revizijo. Dolo¢ba zaradi uvedbe moznosti sproZitve upravnega spora ne doloc¢a
vec, da je odloCitev Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narodil (v
nadaljnjem besedilu: DKOM) pravhomoc¢na, temvec da zoper njo ni pritozbe. Glede na dejstvo,
da se v primeru sproZzenega upravnega spora uporablja zakon, ki ureja upravni spor, pa velja,
da je odlocitev DKOM, ki je akt izpodbijanja v upravnem sporu, kljub temu izvrsljiva.

K 11. ¢lenu:

S tem ¢lenom se za 39. ¢lenom ZPVPJN dodata nova 39.a in 39.b ¢len ZPVPJN. 39.a ¢len
ZPVPJN na novo ureja odlo¢anje na drugi stopnji in predvideva mozZnost sproZitve upravnega
spora v 30 dneh od vrogitve odlogitve DKOM. Ceprav ni eksplicitho zapisano, saj je to
nedvoumno Ze z dejstvom, da je dovoljen upravni spor, velja, da se v primeru sproZitve tega
spora uporablja zakon, ki ureja upravni spor, razen v delih, ki jih ZPVPJN ureja drugace. Pri tem
ZPVPJN (torej ne glede na doloCbe zakona, ki ureja upravni spor) dolo¢a krajsi rok za vlozitev
tozbe (15 dni) in drugace dolo¢a stranke v tem upravnem sporu, ki so lahko kot toznik vlagatel]
zahtevka za revizijo, narocnik ali tudi izbrani ponudnik, kot tozenec pa nastopa DKOM. Upravni
spor je omejen, in sicer ni dovoljen v primerih, ¢e se javno naro€ilo, ki je predmet odlocitve,
oddaja po postopku naro€ila male vrednosti ali postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi in
Ce je bil zahtevek za revizijo vloZzen zoper vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali razpisno
dokumentacijo. V tem upravnem sporu bo mogoce vloZiti le ugotovitveno tozbo, kjer bo Upravno
sodisCe presojalo zakonitost odloCitve DKOM, ne bo pa imelo pristojnosti presoje polne
jurisdikcije ali odprave akta ipd. Dolo€ba spremenjenega 39. ¢lena ZPVPJN zaradi uvedbe
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moznosti sprozitve upravnega spora ne dolo¢a ve€, da je odloCitev DKOM pravnomocna,
temveC da zoper njo ni pritozbe. Glede na dejstvo, da se v primeru sproZzenega upravnega
spora uporablja zakon, ki ureja upravni spor, pa velja, da je odloCitev DKOM, ki je akt
izpodbijanja v upravnem sporu, kljub temu izvrsljiva. S to ureditvijo tudi ni mogoce predlagati
zaCasne odredbe oziroma zaCashega zadrZanja izvrSitve izpodbijanega akta niti zaCasne
ureditve stanja.

Resitev je tudi sicer primerljiva z drzavami, ki imajo tako kot Slovenija prvo stopnjo organizirano
prek posebnega organa (ki ima sicer naravo sodnega telesa), druga stopnja pa je v pristojnosti
sodis¢, ve€inoma upravnih, ne glede na to, da v postopkih javhega naroanja odlocitev o oddaji
narocCila sicer ne Steje za upravni akt kot tak. UCinek pravnega varstva zoper odlocCitve DKOM
bo prispeval k postavitvi sodne prakse in s tem bistveno vecje pravne varnosti. S tem namenom
in zaradi koncentracije znanja in enotnosti odlo¢anja se tudi, kljub sicer ve¢ zunanjim oddelkom
Upravnega sodis€a, s predlogom zakona dolo€a pristojnost za odlo€anje sodiS¢u s sedeZzem v
Ljubljani. Upravni spor kot pravno sredstvo zoper pravhomocno odloCitev DKOM pa ne posega
v sicerSnje sodno varstvo, ki ga ureja ZPVPJN in ostaja nespremenjeno. Predlog zakona dolo¢a
le, da mora Upravno sodidCe, ¢e toznik v upravnem sporu postavi tudi odSkodninski zahtevek,
toznika napotiti na pravdo pred redno sodisCe.

Zoper odlocitev oz. sodbo Upravnega sodis¢a pritozba ni dovoljena, kar izrecno dolo¢a (in ureja
drugace, kot je predvideno v zakonu, ki ureja upravni spor) novi 39.a €len, ker pa s tem ¢lenom
ni posebej izkljuCena moznost izrednih pravnih sredstev, velja, da so ta dovoljena.

Z novim 39.b ¢lenom ZPVPJN se doloca rok, v katerem mora naroénik sprejeti novo odlocitev,
¢e DKOM v revizijskem postopku zoper naro¢nikovo odlocCitev le-to razveljavi in vrne naro¢niku
v ponovno odlo¢anje. Zakon o javnem naroCanju (Uradni list RS, s§t. 91/15 in 14/18; v
nadaljnjem besedilu: ZJN-3) dolo¢a, da mora narocnik odloCitev o oddaji javhega narocila
sprejeti v 90 dneh od roka za oddajo ponudb. V primeru revizijskega postopka, v katerem
DKOM razveljavi naro€nikovo odlocitev, pa zakon eksplicitno ne dolo€a roka za sprejem nove
odlocitve, zato se je smiselno uporabljal 90-dnevni rok, saj v teh primerih DKOM odlocitev
razveljavi in vrne zadevo v ponovno odlocanje, torej v ¢as prejema ponudb. Zaradi pospeSitve
izvedbe postopkov predlog zakona dolo€a rok, v katerem mora naro€nik sprejeti novo odlocitev,
in sicer 60 dni.

K 12., 13. in 14. ¢lenu:

S predlogom zakona se dolo¢a, da DKOM sestavljajo predsednik in Sest ¢lanov, kar glede na
sedanjo sestavo pomeni dva ¢lana vec. S predlogom zakona se tudi dolo¢ajo splosni in posebni
pogoji za imenovanje predsednika in ¢lanov DKOM. Predlog dolo€a, da bo na mesto
predsednika in ¢lana DKOM lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje splosne in posebne pogoje,
pri Cemer se v okviru splosnih pogojev ve€inoma ohranja obstojeéi sistem, s predlogom zakona
se zviSa le minimalna starost kot pogoj za imenovanje, prav tako se pogoj nekaznovanosti
ustrezno uskladi z na novo opredeljenimi razlogi za razreSitev. Pri tem velja poudariti, da je med
razlogi za razresitev sicer tudi storjeno kaznivo dejanje z zlorabo funkcije, Ceprav oseba v fazi
kandidiranja funkcije Se nima, obstaja pa moznost, da je pred kandidiranjem na to funkcijo
opravljala neko drugo funkcijo. Posebej so opredeljeni posebni pogoji, ki so sicer po vsebini
enaki obstoje€im, le dolZina trajanja zahtevanih delovnih izkudenj se povecuje na devet let, kar
je primerljivo tudi s pogoji, ki jih mora izpolnjevati kandidat za sodniSko mesto vidjega sodnika.
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Za ustrezne delovne izkusnje na podro€ju javnega naro¢anja po oceni predlagatelja ne gre Steti
ali razumeti kot samoumevno vodstvene poloZaje ali vodilna mesta v dolo€eni organizaciji,
znotraj katere se sicer odvijajo tudi procesi, povezani z javhim naroCanjem, ampak bi bilo
primerno upostevati dejanske izku$nje, ki jih oseba pridobi z aktivnim sodelovanjem v postopkih
javnega naroCanja, na primer osebe, ki jih naro€niki imenujejo v strokovne komisije za oddajo
javnega naro€ila ali ki kakorkoli drugacCe izvajajo postopke javhega naro€anja ali v njih
sodelujejo tako, da predlagajo celotno ali del vsebine razpisne dokumentacije, ocenjujejo
ponudbe, se udeleZujejo strokovnih izpopolnjevanj s tega podroc€ja, pripravljajo ali sodelujejo pri
pripravi zahtevkov za pravno varstvo, kontrolirajo pravilnost izvedenih postopkov javnega
narocanja ipd.

Ohranja se dosedanja ureditev, po kateri Drzavni zbor Republike Slovenije razpiSe prosto
mesto. S predlogom zakona se ureja tudi prijava za razpis, ki jo morajo kandidati predloziti, in
sicer poleg dokazil Se Zivljenjepis z opisom svoje strokovne dejavnosti in opisom izkuSenj s
podroc¢ja javnega naroc€anja.

Predlagatelj se je po vzoru drugih ureditev, zlasti primerljivo s sodniki (Sodni svet) oziroma
drzavnimi odvetniki, odlo€il za ustanovitev sui generis komisije za presojo ustreznosti
kandidatov, ki bo sodelovala v postopku imenovanja predsednika in ¢lanov DKOM. Zaradi
zagotavljanja izbire najustreznejSega kandidata je predvideno, da v postopku sodeluje organ, ki
ne deluje znotraj institucije same niti znotraj Drzavnega zbora Republike Slovenije, ki sicer
opravi imenovanje. Predlog zakona doloca tudi, da imajo predsednik in ¢lani komisije pravico do
povrnitve potnih strodkov in sejnine.

Komisija s kandidati, ki izpolnjujejo sploShe pogoje za imenovanje, opravi ustni razgovor, kar bo
tudi podlaga za oceno komisije 0 njegovi primernosti. Na mnenje te komisije je pri glasovanju
oziroma imenovanju vezan tudi Drzavni zbor Republike Slovenije.

Po oceni predlagatelja predlagane spremembe in dopolnitve ZPVPJN tudi bolj jasno kot
veljavna ureditev locijo med prenehanjem funkcije in razreSitvijo. Predsedniku in ¢lanu bo
funkcija prenehala, Ce se ji odpove, Ce izgubi drzavljanstvo Republike Slovenije, e umre, Ce
izgubi poslovno sposobnost ali zdravstveno zmoznost za opravljanje sluzbe in po poteku
obdobja, za katero je bil imenovan. S predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZPVPJN so
tudi natanéno dolo€eni roki nastopa razlogov za prenehanje, pri Cemer velja omeniti, da je za
razlog odpovedi funkciji dolo€eno, da ta nastopi 60. dan po prispetju odpovedi v Drzavni zbor
Republike Slovenije. Predlagatelj meni, da je Sestdeset dni primeren Cas za zagotovitev
nemotenega dela organa (enako je npr. v Zakonu o sodniski sluzbi). Poleg tega predlagatel;
pojasnjuje, da v primeru smrti razlog za prenehanje funkcije nastopi z dnem, ko oseba umre, in
ne Sele z izdajo mrliSkega lista.

Predlagane spremembe in dopolnitve ZPVPJN urejajo tudi razloge za razreSitev, in sicer se
predsednika in ¢lana DKOM razresi, Ce je obsojen za kaznivo dejanje, storjeno z zlorabo svoje
funkcije, ali za drugo kaznivo dejanje na zaporno kazen. V navedenih primerih je razreSitev
obligatorna. Fakultativno pa lahko pride do razreSitve, ¢e ni veC osebnostno primeren za
opravljanje funkcije ali Ce se pozneje ugotovi, da v ¢asu imenovanja niso bili izpolnjeni pogoji za
imenovanje. Ustrezno se urejata tudi vpraSanje sodnega varstva v postopku razreSitve in
prepoved ponovnega kandidiranja v primeru razreSitve.
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K 15. ¢lenu:

S spremembo 78. ¢lena ZPVPJN se kot prekrSek po ZPVPJN izklju€ijo dejanja po nekaterih
toCkah iz prvega odstavka 44. ¢lena, ki se ponavljajo v ZIN-3 in ZPVPJN. Prekrski, ki se €rtajo,
so sicer identiéni, pri Eemer so dolo¢be v ZJN-3 bolj jasne.

K 16. ¢lenu:

Ta ¢len spreminja prehodno dolo¢bo 44. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (Uradni list RS, §t. 60/17), in sicer tako, da se
obvezna uporaba portala e-Revizija odloZi za nadaljnje leto dni. V obdobju enega leta in treh
mesecev med vzpostavitvijo in obvezno uporabo je uporaba portala e-Revizija dovoljena, ¢e
vlagatelj zahtevka revizijo vloZi prek portala e-Revizija. TakSno reSitev predlagatelj ocenjuje kot
ustrezno z vidika zagotavljanja primernega €asa za ureditev delovanja, registracijo naro¢nikov
in ustrezno izvedbo vseh testiranj v izognitev teZavam pri tako pomembnem institutu, kot je
uveljavljanje pravnega varstva.

K 17. ¢lenu:

S tem c¢lenom se ureja prehodno obdobje glede mandata obstojecih ¢lanov in predsednika
DKOM tako, da se s tem predlogom zakona ne posega v njihov zZe pridobljeni mandat. Dolocba
pa ureja tudi obveznost Drzavnega zbora Republike Slovenije, da v predpisanem roku razpise
prosta mesta za preostala dva ¢lana DKOM, ki Se nista imenovana, glede na dejstvo, da se
Stevilo ¢lanov DKOM s tem predlogom zakona povecuje za dva.

K 18. ¢lenu:

S tem ¢lenom se dolo¢a, da mora ¢lane komisije za presojo ustreznosti kandidatov Sodni svet
predlagati v 30 dneh po uveljavitvi tega zakona, komisija pa mora biti imenovana v 60 dneh po
uveljavitvi.

K 19. ¢lenu

Gre za prehodno dolocbo, ki dolo¢a viSino takse za upravni spor po 39.a ¢lenu ZPVPJN do
ustrezne ureditve vidine takse v zakonu, ki ureja sodno takso. Taksa za predrevizijski oz.
revizijski postopek v primeru odloCitve o oddaji naro€ila hamre¢ znaSa 2 odstotka od cene
najugodnej$e dopustne ponudbe (z davkom na dodano vrednost), vendar ne manj kot 500 EUR
in ne veC kot 25.000 EUR. Glede na sedanjo veljavno takso za vlozitev tozbe v upravnem
sporu, ki znaSa 148 EUR, je slednja glede na takso v predhodnem postopku pravnega varstva
nesorazmerno nizka. Glede na dejstvo, da bo upravni spor dopusten pri narocCilih vedjih
vrednosti (naro€ila male vrednosti so namre¢ izklju€ena), gre tudi za finanéno gledano spore
velike vrednosti, zaradi €esar je primerno doloditi takso, ki temu ustreza, hkrati pa nima
odvracilnega ucinka, saj bi v nasprotnem primeru lahko upravni spor predstavljal neucinkovito
pravno sredstvo.

K 20. ¢lenu

Clen ureja dokondanje predrevizijskih in revizijskih postopkov, zagetih pred uveljavitvijo tega
zakona.
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K 21. €lenu

Zaradi zagotovitve ustrezne kadrovske in organizacijske usposobljenosti oziroma vzpostavitve
stanja za prevzem dodatnih nalog na strani Upravnega sodidCa predlog zakona v delu, ki se
nanasa na uvedbo druge stopnje oz. upravni spor, predvideva zamik zaCetka uporabe, in sicer

se bodo dolo¢be novega 39.a ¢lena ZPVPJN zacela uporabljati 1. januarja 2021.

K 22. ¢lenu

Clen dologa zagetek veljavnosti zakona, in sicer 15. dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

6. ¢len
(pravno varstvo javnega interesa)

(1) Pravno varstvo javnega interesa lahko uveljavljajo zagovorniki javnega interesa
iz drugega odstavka tega Clena pod pogoji, dolocenimi v tem ¢&lenu, pri ¢emer se za namen tega
zakona S8teje, da gre za javni interes, e obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, javho
varnost ali oSkodovanje premozenja vecje vrednosti.

(2) Zagovorniki javnega interesa, ki lahko uveljavljajo pravno varstvo v postopku
oddaje javnega narocila, so:
- ministrstvo, pristojno za javna narodila,
- Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije,
- organ, pristojen za varstvo konkurence, in
- organ, pristojen za prepre€evanje korupcije.

(3) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v predrevizijskem in revizijskem
postopku se lahko vloZi v skladu s 25. ¢lenom tega zakona.

(4) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v sodnem postopku se lahko vlozi v
skladu z 42. ¢lenom tega zakona.

(5) Zagovornik javnega interesa lahko glede posameznega ravnanja narocnika, za
katerega obstaja sum, da pomeni krsitev predpisov, ki urejajo javno naroCanje, v kateri koli fazi
postopka javnhega naro€anja ali izvedbe javnega narocila od naro€nika zahteva pojasnila
oziroma kopije posameznih dokumentov v zvezi z oddajo javnega narodcila. Pri dajanju pojasnil
in posredovanju kopij posameznih dokumentov v zvezi z oddajo javnega naroc€ila zagovorniku
javnega interesa narocnika ne zavezujejo pravila glede zaupnosti oziroma varstva podatkov iz
zakona, ki ureja javno narocanje.

9. ¢len
(nacelo hitrosti in ucinkovitosti)

DrZavna revizijska komisija, naro¢nik, vlagatelj, zagovornik javnega interesa, izbrani
ponudnik in drugi udeleZzenci v postopku pravhega varstva si morajo prizadevati, da se ta
postopek vodi hitro, vendar tako, da se pravilno ugotovi dejansko stanje glede vseh oc€itanih
krSitev, ki bistveno vplivajo ali bi lahko bistveno vplivale na oddajo javnega narodila, ter izda
zakonita odloCitev.

12. ¢len
(nacelo javnosti)

Odloc¢itve in dokumentacija v predrevizijskem, revizijskem in sodnem postopku,
razen osebnih podatkov, delov, ki so tajni v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, in delov,
ki so oznaceni kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, so po
sprejemu odloCitve o zahtevku za revizijo, pritoZbi ali toZbi za ugotovitev ni¢nosti pogodbe
javne.
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13.a ¢len
(vro€anje in portal eRevizija)

(1) Portal eRevizija je spletni informacijski portal Drzavne revizijske komisije, ki ga
upravlja Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. o. 0., in se uporablja za elektronsko
izmenjavo informacij in dokumentov v predrevizijskem, revizijskem in pritozbenem postopku ter
za zagotavljanje informacij o poteku predrevizijskega, revizijskega in pritozbenega postopka na
portalu javnih naro€il.

(2) Vsakrsno sporoCanje, obveS€anje, vroCanje in izmenjava informacij in
dokumentov med naroénikom, vlagateljem, DrZzavno revizijsko komisijo, izbranim ponudnikom in
zagovornikom javnega interesa, se izvede z objavo informacije ali dokumenta na portalu
eRevizija, razen Ce je s tem zakonom dolo¢eno drugace. Informacije o poteku predrevizijskega,
revizijskega in pritozbenega postopka se istoasno samodejno objavijo na portalu javnih naro€il
v dosjeju naroCila, na katerega se nanasa postopek pravnega varstva.

(3) Pri sporo€anju, obvesCanju, vro€anju, izmenjavi in objavi informacij in
dokumentov na portalu eRevizija se zagotavlja varovanje njihove celovitosti in zaupnosti ter da:
a) se lahko natanéno dologita datum in ¢as vlozZitve in objave informacije ali dokumenta ter

oseba, ki je informacijo ali dokument vlozila, v informacijo ali dokument vpogledala,
prevzela ali se na drug nacin seznanila z informacijo ali dokumentom;
b) pred vlozitvijo nih¢e nima dostopa do informacij in podatkov, vnesenih na portal eRevizija;
c) se lahko v posameznih fazah predrevizijskega, revizijskega in pritozbenega postopka
dostop do vlozenih informacij in dokumentov ali njihovega dela omogoci le osebam, ki
morajo do njih dostopati, da lahko uveljavljajo pravico do pravnega varstva v skladu s tem
zakonom ali da lahko opravljajo druga dejanja v skladu s tem zakonom;
lahko le informacijski sistem oziroma pooblas¢ena oseba omogoci dostop do vlozenih
informacij in dokumentov, pri éemer se zagovornikom javnega interesa dostop do teh
informacij in dokumentov zagotovi samodejno prek portala eRevizija;
d) se lahko zaznajo krsitve prepovedi dostopa ali pogojev iz b), c) ali ¢) tocke tega odstavka
ali poskusi taksnih krsitev.
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(4) Informacija ali dokument se Steje za vlozenega na portal eRevizija z dnem, ko
informacijski sistem samodejno potrdi prejem vlozniku, razen ¢e ta zakon doloCa drugace.
Listine, ki se priloZijo zahtevku za revizijo, njegovi dopolnitvi, izjasnitvi izbranega ponudnika,
pritozbi ali odloCitvi naro¢nika o zahtevku za revizijo, in drugo procesno gradivo se mora
pretvoriti v elektronsko obliko. Ce to ni mogode, se listina vro&i neposredno na naslovnikovem
naslovu ali priporo€eno po posti, na portalu eRevizija pa mora poSiljatelj navesti, katere listine
vro€a neposredno na naslovnikov naslov ali priporoceno po posti. Informacija ali dokument se
Steje za vroCenega z dnem objave na portalu eRevizija.

(5) Informacije in dokumenti, viozeni oziroma izmenjani prek portala eRevizija, se
najmanj sedem let od pravhomocnosti odlocitve o zahtevku za revizijo hranijo v zbirki podatkov
o predrevizijskem, revizijskem in pritoZbenem postopku, ki je sestavni del portala eRevizija. Na
portalu eRevizija lahko vsak dostopa le do svojih informacij in dokumentov oziroma informacij in
dokumentov, ki so bile objavljene na portalu eRevizija in do katerih mu je bilo dovoljeno
dostopati glede na njegovo sodelovanje v postopku javnega naroCanja, predrevizijskem,
revizijskem ali pritozbenem postopku ter dana pooblastila.

(6) Ce zaradi tehni¢nih tezav portal eRevizija ne deluje, se roki, ki jih dolo¢a ta
zakon in v tej fazi predrevizijskega, revizijskega ali pritozbenega postopka veljajo za prva
prihodnja dejanja, podaljSajo za ¢as nedelovanja portala. O tem portal eRevizija samodejno
obvesti osebe, ki sodelujejo ali imajo pravico sodelovati v tej oziroma naslednji fazi
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predrevizijskega, revizijskega ali pritozbenega postopka. Cas nedelovanja portala eRevizija se
objavi tudi na tem portalu.

(7) Kadar je v predrevizijskem, revizijskem in pritozbenem postopku nujna uporaba
neelektronskih komunikacijskih sredstev, da se za$¢€itijo posebno obcutljive informacije, ki so
povezane z obrambnim ali varnostnim interesom in zahtevajo tako visoko raven zascite, da je ni
mogoce ustrezno zagotoviti na portalu eRevizija, se za izmenjavo informacij in dokumentov v
predrevizijskem, revizijskem in pritoZbenem postopku ne uporablja portal eRevizija, temve€ se
informacije in dokumenti, vklju¢no z zahtevkom za revizijo in pritozbo vrocijo neposredno na
naslovnikovem naslovu ali priporo¢eno po posti. Razloge za nujno uporabo neelektronskih
komunikacijskih sredstev naroénik opredeli v razpisni dokumentaciji ali dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narocila (v nadaljnjem besedilu: razpisna dokumentacija) ali lastni dokumentaciji
o javnem narocilu, v pravhem pouku odlo€itve o oddaji javnega narocCila pa navede, da se za
izmenjavo informacij in dokumentov v predrevizijskem, revizijskem in pritozbenem postopku ne
uporablja portal eRevizija. V tem primeru se za vroCitev odlo€itve naroCnika o zavrZenju
zahtevka za revizijo in odlocitve naro€nika iz prvega odstavka 28. ¢lena tega zakona uporablja
zakon, ki ureja upravni postopek, v drugih primerih pa naroCnik vrocitev informacij in
dokumentov opravi po posti priporo€eno s povratnico, Drzavna revizijska komisija uporablja za
vrocCitev informacij in dokumentov v revizijskem in pritozbenem postopku zakon, ki ureja pravdni
postopek, drugi udeleZenci predrevizijskega, revizijskega in pritoZbenega postopka pa vrocCitev
informacij in dokumentov opravijo po posti priporoceno s povratnico ali z neposredno dostavo
naslovniku. Naro¢nik v primerih iz tega odstavka informacijo o sprejetju sklepa iz tretjega
odstavka 17. Clena, prve alingje drugega odstavka 19. Clena, Cetrtega odstavka 19. ¢lena in
Cetrtega odstavka 20. ¢lena ter o vlozenem zahtevku za revizijo iz prvega odstavka 24. Clena
tega zakona v treh delovnih dneh posreduje vsem ponudnikom.

(8) Informacije in dokumenti, ki jih ministrstvo, pristojno za javna narocila, v skladu s
57. ¢lenom tega zakona potrebuje za ugotovitev dejanskega stanja v zvezi z domnevno krSitvijo
in morebitno uvedbo postopka popravnega mehanizma, se vrocijo neposredno na
naslovnikovem naslovu ali priporo¢eno po posti.

(9) Minister, pristojen za javna narocila, po predhodni uskladitvi z Drzavno revizijsko
komisijo doloéi:

- nacin dostopanja do portala eRevizija,

- katere informacije o poteku predrevizisjkega, revizijskega in pritozbenega postopka se
objavijo na portalu javnih narocil in na kakSen nacin,

- nacin vpogledovanja, vlaganja, prenosa in prevzemanja informacij in dokumentov ter
dajanja pooblastil za vpogled, vnos, prenos ali prevzem informacij in dokumentov,

- do katerih podatkov o poteku predrevijskih, revizijskih in pritoZbenih postopkih na portalu
eRevizija lahko za potrebe lethega porocila iz 69. €lena tega zakona dostopa Drzavna
revizijska komisija, za potrebe analize stanja na podrocju javhega naro€anja pa ministrstvo,
pristojno za javna narodcila, ter

- druga tehnina pravila glede uporabe portala eRevizija.

16. ¢len
(omejitev zahtevkov za revizijo)

(1) Ce je vlagatelj v postopku oddaje javnega narogila Ze vlozil zahtevek za revizijo
in je bilo o njem Ze odlo€eno ali ga je umaknil, vlagatelj v morebitnih pozneje vloZenih zahtevkih
v istem postopku oddaje javnega narocila ne more ve€ navajati istih krditev ali drugih krsitev iz
te faze postopka oddaje javnega narocila, ki so mu bile ali bi mu morale biti znane ze ob vlozitvi
prvega zahtevka, razen €e naro€nik ni uposteval odloCitve Drzavne revizijske komisije ali ¢e
ponavlja isto krsitev.

38



(2) V predrevizijskem in revizijskem postopku se ne presojajo dejanja, ki se
nanasajo na isti ali ponovljeni postopek oddaje javhega naroCila in o katerih sta naroénik ali
Drzavna revizijska komisija Ze pravhomocno odloc€ila, da ne gre za krSitev.

(3) V predrevizijskem in revizijskem postopku se ne presojajo ocitane krsitve, ki se
nanasajo na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali razpisno dokumentacijo, ¢e bi lahko
vlagatelj ali drug morebitni ponudnik prek portala javnih naro€il naro€nika opozoril na ocitano
kritev, pa te moznosti ni uporabil. Steje se, da bi vlagatelj ali drug morebitni ponudnik prek
portala javnih naro€il lahko opozoril na ocitano krsitev, €e je bilo v postopku javnega naro€anja
na portalu javnih narocil objavljeno obvestilo o narocilu, na podlagi katerega ponudniki oddajo
prijave ali ponudbe.

16.a c¢len
(pogoj za uspeh zahtevka za revizijo)

Naro¢nik v predrevizijskem postopku, DrZzavna revizijska komisija pa v revizijskem
postopku, zahtevku za revizijo ugodi, e pri presoji oCitanih krSitev ugotovi, da je ravnanje
narocnika krsitev, ki bistveno vpliva ali bi lahko bistveno vplivala na oddajo javhega naro€ila.

28. ¢len
(odlo¢anje naro¢nika o zahtevku za revizijo in roki za sprejem odlocitve)

(1) Narocnik:

- zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob upostevanju navedb v
zahtevku ne bi sprejel drugacne odlo€itve v postopku oddaje javhega narocCila ali da
njegovo ravnanje v postopku oddaje javnega narocila bistveno ne vpliva ali bistveno ne
more vplivati na oddajo javnega narocila;

- zahtevku za revizijo ugodi, zaradi ¢esar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega
naro¢anja ali odpravi krsitev.

(2) Pri odlo¢anju mora narocnik opraviti vsa dejanja, ki so potrebna za ugotovitev
dolo€enega dejstva in presojo navedb v zahtevku za revizijo, zlasti tista, ki jih ni izvedel v
postopku oddaje javnega narodila, pa bi jih moral, in upostevati navedbe vlagatelja, zagovornika
javnega interesa in izbranega ponudnika in se do njih opredeliti ter utemeljiti svoja staliS¢a.

(3) Kadar se zahtevek za revizijo nanaSa na vsebino objave, povabilo k oddaji
ponudbe ali razpisno dokumentacijo, mora naroénik odloCitev iz prvega odstavka tega €lena
sprejeti in jo posredovati vlagatelju v osmih delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka za
revizijo. Ce se zahtevek za revizijo nanasa na odlogitev o oddaji javnega narogila ali priznanju
sposobnosti, mora naro¢nik odlocitev iz prvega odstavka tega ¢lena sprejeti v osmih delovnih
dneh od poteka roka za izjasnitev izbranega ponudnika. Svojo odloCitev o zahtevku za revizijo
mora posredovati tudi izbranemu ponudniku, €e je zahtevku za revizijo ugodil, pa tudi
ponudnikom, ki so v postopku javnega naroanja oddali pravo¢asno ponudbo.

(4) Ce vlagatelj v 20 delovnih dneh od dneva, ko je naroénik prejel njegov popolni
zahtevek za revizijo, ne prejme odloCitve naro€nika iz prvega odstavka tega ¢lena ali odlo€itve
iz tretjega ali Cetrtega odstavka 26. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: molk narocnika),
lahko zacéne revizijski postopek pred DrZavno revizijsko komisijo. V tem primeru mora
najpozneje v 25 delovnih dneh od dneva, ko je naroCnik prejel njegov popolni zahtevek za
revizijo, pri naro¢niku vloZiti predlog za zacetek revizijskega postopka ter kopijo tega predloga
posredovati tudi Drzavni revizijski komisiji in ministrstvu, pristojnemu za javna narocila. Vlagatelj
se mora v predlogu sklicevati na molk naro¢nika v predrevizijskem postopku.
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(5) Steje se, da je predrevizijski postopek kon&an, ko naroénik sprejme odlogitev iz
prvega odstavka tega Clena, drugega odstavka 18. Clena, tretjega ali Cetrtega odstavka 26.
Clena tega zakona. V primeru molka naro€nika se Steje, da je predrevizijski postopek koncan,
ko potece rok iz drugega stavka prejdnjega odstavka.

(6) Odlocitev narotnika iz druge alineje prvega odstavka tega clena je
pravnomocna.
35. ¢len
(ustna obravnava)

(1) Drzavna revizijska komisija lahko na pobudo vlagatelja ali naro€nika ali na lastno
pobudo izvede ustno obravnavo z namenom pridobitve natan¢nejSih pojasnil o dejanskih
okolis&inah, od katerih je odvisna odlogitev v reviziskem postopku. Ce Drzavna revizijska
komisija presodi, da je dejansko stanje mogoce pravilno in popolno ugotoviti na podlagi
dokumentacije iz postopka javnega naroCanja, predrevizijskega postopka ali revizijskega
postopka, pobudo vlagatelja ali naro¢nika zavrne.

(2) Na ustno obravnavo so povabljeni narocnik, vlagatelj in izbrani ponudnik, lahko
pa tudi neodvisni strokovnjaki in izvedenci. Povabljenim na ustno obravnavo je treba zagotoviti
dovolj ¢asa, da se lahko pripravijo na obravnavo in se je pravo€asno ter brez izrednih stroSkov
udelezijo, zaradi ¢esar se ustna obravnava praviloma skli¢e najmanj tri delovne dni po vrocitvi
vabila. Ce je za obravnavanje na ustni obravnavi potrebno, da povabljeni poznajo dokumente,
skice ali druge predmete, jim jih je treba dati na vpogled hkrati s sklicem obravnave ali v vabilu
na obravhavo navesti, kdaj in kje si jih lahko ogledajo. UdeleZenci ustne obravnave se lahko
izreCejo o dejanskem stanju in dokazih. Narocnik in vlagatelj na ustni obravnavi ne smeta
navajati novih dejstev in dokazov, razen e dokazeta, da jih objektivno ni bilo mogo&e ugotoviti
pred obravnavo.

(3) Ustna obravnava se opravi na sedezu Drzavne revizijske komisije in ni javna. O
njej se vodi zapisnik.

(4) Predsednik senata, ki vodi revizijski postopek, mora na zaCetku ustne obravnave
ugotoviti, kdo od povabljenih je navzo€, glede odsotnih pa se prepri€ati, ali so jim bila vabila
pravilno vroéena. Ce brez opravitenega razloga na ustno obravnavo ne pride kateri od
povabljenih, eprav je bil ustrezno povabljen, opravi senat obravnavo brez njega.

(5) Predsednik senata, ki vodi revizijski postopek, mora ukreniti vse potrebno, da se
ustna obravnava opravi brez zavladevanja in, ée je mogode, brez prekinitve in preloZitve. Ce
predmeta ni mogoCe obravnavati na enem naroku, jo predsednik senata prekine. Za
nadaljevanje ukrene vse, kar je predpisano za sklic usthe obravnave, navzo¢im pa ustno
sporoc€i ukrepe ter kdaj in kje se bo obravnava nadaljevala.

37.a clen
(prednostno odlo¢anje v revizijskem postopku)

O zahtevkih za revizijo, s katerimi se ocitajo krSitve v postopku oddaje javnega
narocila, ki se sofinancira iz evropskih sredstev, odlo¢a Drzavna revizijska komisija prednostno.
39. ¢len
(odlocitev Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo)

(1) Drzavna revizijska komisija:

- zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob upostevanju navedb v
zahtevku za revizijo naro€nik ne bi sprejel drugacne odlocitve ali da naro¢nikovo ravnanje v
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postopku oddaje javhega narodila bistveno ne vpliva ali bistveno ne more vplivati na oddajo
javnega narocila;

- zahtevku za revizijo ugodi, zaradi ¢esar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega
naro€anja ali naro€niku naloZi odpravo krsitve;

- ugotovi utemeljenost zahtevka za revizijo, kadar v revizijskem postopku ugotovljenih
krSitev ni mogoc€e odpraviti.

(2) Drzavna revizijska komisija ne glede na prvi odstavek prejSnjega Clena v celoti
razveljavi postopek oddaje javnega narocila, ¢e pogodba Se ni sklenjena in:
1. C€e naronik, Eeprav niso izpolnjeni pogoji, izvede:
- konkurencni dialog ali konkurenéni postopek s pogajanji zaradi predhodno neuspesnega
postopka oddaje javhega narodila in v njem ne objavi obvestila o naroCilu ali
- postopek s pogajanji brez predhodne objave;
2. ¢e naroc¢nik ne objavi obvestila o naroCilu, ¢eprav ga k temu zavezuje zakon, ki ureja
javno narocanje;
3. v primeru drugih huj$ih krSitev zakona, ki ureja javno naro€anje, ali tega zakona.

(3) Drzavna revizijska komisija mora pri odlo€anju upostevati navedbe vlagatelja,
zagovornika javnega interesa, naro€nika in izbranega ponudnika ter se upostevaje prejsnji len
do njih opredeliti. V odlo€itvi mora navesti razloge zanjo in naro€niku dati napotke za pravilno
izvedbo postopka v delu, ki je bil razveljavljen.

(4) Odlocitev Drzavne revizijske komisije je pravnomocna.

61. clen
(imenovanje in razresitev predsednika in ¢lanov)

(1) Drzavna revizijska komisija ima predsednika ali predsednico (v nadaljnjem
besedilu: predsednik) in stiri ¢lane ali ¢lanice (v nadaljnjem besedilu: ¢lan). Mandat predsednika
in ¢lanov je osem let in so lahko ponovno imenovani. V primeru pred€asne razreSitve se novi
predsednik ali €lan imenuje za osemletni mandat.

(2) Predsednik in ¢lani imajo status drzavnega funkcionarja.

(3) Predsednika in ¢lane imenuje in razreSuje Drzavni zbor Republike Slovenije na
predlog svoje komisije, pristojne za mandate in volitve. Pristojna komisija objavi razpis za
mozne kandidate za predsednika in €lane ter preveri ali prijavljeni kandidati izpolnjujejo pogoje
za imenovanje. Pristojna komisija objavi javni razpis najmanj Sest mesecev pred potekom
mandata ali najkasneje v 15 dneh po pred€asni razresitvi.

(4) Pogoji, ki jih mora izpolnjevati predsednik ali ¢lan, so:
- drzavljanstvo Republike Slovenije in aktivho obvladanje slovenskega jezika;
- poslovna sposobnost in sploSna zdravstvena zmoznost;
- dopolnjena starost 30 let;
- osebnostna primernost za opravljanje funkcije;
- v zadnjih treh letih pred objavo razpisa ni bil ¢lan organa politicne stranke.
Predsednik in dva ¢lana morajo imeti izobrazbo pravne smeri, pridobljeno po programu druge
stopnje ali izobrazbo, ki ustreza pravni izobrazbi, pridobljeni po Studijskem programu druge
stopnje, ostala €lana pa izobrazbo druge smeri, pridobljeno po programu druge stopnje ali
izobrazbo, ki ustreza izobrazbi, pridobljeni po Studijskem programu druge stopnje.

(5) Za opravljanje funkcije predsednika in ¢lana ni osebnostno primerna oseba:
- za katero se na podlagi dosedanjega dela, ravnanja ali vedenja utemeljeno sklepa, da
funkcije ne bo opravljala strokovno, posteno ali vestno ali da ne bo varovala ugleda
DrzZavne revizijske komisije, nepristranskosti in neodvisnosti odlo¢anja, ali
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- ki je bila pravnomocno obsojena za kaznivo dejanje, zaradi katerega je podan razlog za
razreSitev v skladu s sedmim odstavkom tega &lena, ali

- ki je storila prekrSek po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja javho naro€anje, o ¢emer je
prekrskovni organ ali sodiS¢e izdalo pravhomocno odlocitev.

(6) Predsednik in ¢lani morajo imeti vsaj Sest let delovnih izkuSenj na podrocju
javnih narocil. Predsednik mora izpolnjevati Se dodatni pogoj, da je opravil pravniski drzavni
izpit.

(7) Predsednik in ¢lan je lahko pred€asno razresen, Ce:

Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlozi izjavo, da odstopa,

- je pravnomocno obsojen zaradi kaznivega dejanje na zaporno kazen,

- je pravhomoéno obsojen na neprostostno kazen zaradi kaznivega dejanja zoper
premoZzenje, gospodarstvo, pravni promet ali uradno dolZnost in javna pooblastila,

- trajno izgubi delovno zmoznost za opravljanje svoje funkcije,

- ne ravna v skladu z zakonom in ustavo ali

- je pravnhomoéno obsojen za prekrSek po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja javno
narocanje.

61.a ¢len
(nastop funkcije predsednika in ¢lanov)

(1) Novo imenovani predsednik in ¢lan Drzavne revizijske komisije nastopi funkcijo
najpozneje tri mesece po imenovanju.

(2) Ce dosedanjemu predsedniku ali ¢lanu Drzavne revizijske komisije mandatna
doba $e ni potekla, novo imenovani predsednik ali ¢lan DrZzavne revizijske komisije ne glede na
prejSnji odstavek nastopi funkcijo dan po izteku mandatne dobe dosedanjemu predsedniku ali
¢lanu Drzavne revizijske komisije.

(3) Ce je dosedanjemu predsedniku ali &lanu Drzavne revizijske komisije mandatna
doba Ze potekla, novi predsednik ali ¢lan Drzavne revizijske komisije pa Se ni imenovan,
dosedanji predsednik ali ¢lan Drzavne revizijske komisije opravlja funkcijo do imenovanja
novega predsednika ali ¢lana Drzavne revizijske komisije.

78. clen
(prekrski)

(1) Z globo od 5.000 do 25.000 eurov se kaznuje pravna oseba, ki v zadnjih dveh
zaporednih poslovnih letih na bilanéni presec¢ni dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne
presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, ¢e kot naroénik:

1.  kljub vlozenemu zahtevku za revizijo sklene pogodbo z izbranim ponudnikom, ¢eprav
zakon tega ne dovoljuje (prvi odstavek 17. ¢lena);

1. ne odstopi ali pravo¢asno ne odstopi predloga za zadrzanje postopka oddaje javnega
narocila (drugi odstavek 19. ¢lena);

2. vlagatelju ne posreduje predloga, s katerim Drzavni revizijski komisiji predlaga, da viozeni
zahtevek ne zadrZi sklenitve pogodbe ali da se postopek oddaje javnega narocila ustavi ali
da se v postopku oddaje javnega narocCila zavrnejo vse ponudbe ali da se zane nov
postopek javhega naro€anja za isti predmet (drugi odstavek 20. ¢lena);

3. ne sprejme odloCitve o zahtevku za revizijo v roku, kot ga dolo¢a ta zakon (tretji in Cetrti
odstavek 26. ¢lena ter prvi odstavek 28. ¢lena);

4. zahtevka za revizijo ne posreduje izbranemu ponudniku, kadar to nalaga zakon (prvi
odstavek 27. ¢lena);
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5. Drzavni revizijski komisiji ne posreduje ali v roku ne posreduje zahtevka za revizijo ali vse
dokumentacije o postopku oddaje javnega narodila ali o predrevizijskem postopku ali
pritozbi (prvi, drugi in tretji odstavek 29. €lena ter prvi odstavek 53. ¢lena);

6. Drzavni revizijski komisiji na njen poziv v roku ne predlozi odzivnega porocila (Cetrti
odstavek 41. ¢lena);

7. stori krSitev, zaradi katere je na podlagi prvega ali drugega odstavka 44. ¢lena tega zakona
pogodba ali posamezno narocilo neveljavno ali bi moralo biti neveljavno;

8. ministrstvu, pristojnemu za javna narodila, v roku ne odstopi dokumentacije o postopku
oddaje javnega naroc€anja ali ne predloZi mnenja o domnevnih krSitvah prava Evropske
unije (drugi odstavek 57. ¢lena);

9. ne uposteva ali izvr$i odlocitve Drzavne revizijske komisije ali ¢e ravna v nasprotju z njeno
odlocitvijo (prvi odstavek 60. ¢lena).

(2) Z globo od 10.000 do 50.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka
kaznuje pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilanéni presecni dan
bilance stanja izkazuje prihodke, ki dosegajo ali presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki
je po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba.

(3) Z globo od 2.000 do 7.500 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena
kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 300 do 1.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega €lena
kaznuje odgovorna oseba pravne osebe iz prvega odstavka tega ¢lena, z globo od 700 do
2.000 eurov se za prekrsek iz drugega odstavka tega €lena kaznuje odgovorna oseba pravne
osebe iz drugega odstavka tega Clena ali odgovorna oseba drZzavnega organa ali organa
samoupravne lokalne skupnosti ter z globo od 200 do 500 eurov odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika, e stori prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravhem varstvu v postopkih javhega
naroc¢anja — ZPVPJN-B (Uradni list RS, st. 60/17)

44. Clen
(portal eRevizija)

(1) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.o., vzpostavi portal eRevizija
do 30. septembra 2019.

(2) Portal eRevizija se zacne uporabljati devetdeseti dan po njegovi vzpostavitvi,
razen Ce se je predrevizijski, revizijski ali pritozbeni postopek zacel pred tem dnem.

(3) Od vzpostavitve portala eRevizija do zaCetka njegove uporabe se informacije in
dokumenti v predrevizijskem, revizijskem in pritoZbenem postopku izmenjujejo prek portala
eRevizija, €e vlagatelj v predrevizijskem postopku zahtevek za revizijo vloZi prek tega portala.

(4) Ce zahtevek za revizijo v predrevizijskem postopku ni bil vioZzen prek portala
eRevizija, se do zaCetka uporabe tega portala informacije in dokumenti, vkljuéno s procesnim
gradivom, v predrevizijskem, revizijskem ali pritoZbenem postopku, vloZijo pisno neposredno pri
naslovniku ali po posti priporo€eno s povratnico. Lahko se vloZijo tudi elektronsko, ¢e ima
naslovnik na voljo informacijski sistem za sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki
ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. V tem primeru mora biti informacija ali
dokument podpisan z varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.

(5) Ne glede na prejSnji odstavek se do zaCetka uporabe portala eRevizija za
vro€itev odlocitve naroCnika o zavrZzenju zahtevka za revizijo in odloCitve naroénika iz prvega
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odstavka 28. ¢lena zakona uporablja zakon, ki ureja upravni postopek, za vrocitev informacij in
dokumentov Drzavne revizijske komisije pa se uporablja zakon, ki ureja pravdni postopek.

(6) Ce zahtevek za revizijo v predrevizijskem postopku ni bil vioZzen prek portala
eRevizija, do zaCetka uporabe portala eRevizija naro¢nik informacijo o sprejetju sklepa iz
tretiega odstavka 17. Clena, Cetrtega odstavka 19. €lena in Cetrtega odstavka 20. Clena ter o
vloZzZenem zahtevku za revizijo iz prvega odstavka 24. ¢lena zakona v skladu s Cetrtim
odstavkom tega ¢lena v treh delovnih dneh posreduje vsem ponudnikom.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU /
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