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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Zakon o urejanju prostora - 3 — predlog za obravhavo — NOVO GRADIVO st. 1

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne .... pod tocko ... sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolo€ila besedilo predloga Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) (EVA:
2020-2550-0059) in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejetje po rednem
zakonodajnem postopku.

mag. Janja GARVAS HOCEVAR
v. d. generalnega sekretarja

Prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- ministrstva,

- vladne sluzbe.

Priloga:
- predlog zakona

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Andrej Vizjak, minister, Ministrstvo za okolje in prostor,
— Robert RozZac, drzavni sekretar, Ministrstv za okolje in prostor,
— Georgi Bangiev, direktor Direktorata za prostor, graditev in stanovanja (DzPGS), Ministrstvo




za okolje in prostor,
— Barbara Radovan, DzPGS, Ministrstvo za okolje in prostor

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Andrej Vizjak, minister, ministrstvo za okolje in prostor

Robert Rozac, drzavni sekretar

Georgi Bangiev, direktor Direktorata za prostor, graditev in stanovanja, ministrstvo za okolje in
prostor

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog novega Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) se sprejema zaradi odzivov strokovne in
sploSne javnosti na nekatere reSitve, ki so bile z ZUreP-2 uveljavljene dne 17.11. 2017 in so se
zacele uporabljati dne 1. 6. 2018. ZUreP-2 je namre€ kot nov sistemski zakon na podrocju urejanja
prostora vpeljal nekatere nove instrumente prostorskega nacrtovanja oziroma drugace uredil
dolo€ena podrocja zemljiske politike. Nove reSitve so se v praksi izkazale za dobre, vendar je praksa
hkrati pokazala Se nekaj odprtih ali ne povsem dorecenih vprasanj, ki so sedaj naslovljena z ZUreP-
3.

ZUreP-3 tako vpeljuje:

- spremembe nekaterih definicij za boljSo in skladnejSo uporabo v zakonu;

- spremembe nekaterih temeljnih pravil drzavnega prostorskega reda za nacrtovanje na
obcinski ravni (Siritev ureditvenih obmocij naselij, druga ureditvena obmocja, posamicna
poselitev);

- nove naloge obcinskega urbanista na podrocju izdajanja mnenj o skladnosti s prostorskimi
akti v postopku izdaje gradbenega dovoljenja in razSiritev oseb, ki lahko opravljajo naloge
obcinskega urbanista;

- na zakonski ravni se dolo€a vrste prostorskih aktov za katere je obvezna celovita presoja
vplivov na okolje (strateski prostorki akti, OPN in DPN in Uredba o najustreznejsi varianti)

- uvaja se integracija postopka celovite presoje vplivov na okolje in priprave prostorskih
izvedbenih aktov;

- manj8e spremembe pri vsebinah in postopku sprejetja regionalnega prostorskega plana;

- uvaja se projektni nacin vodenja pri drzavnem prostorskem nacrtovanju z vzpostavitvijo
projektne skupine;

- dodaja se nov »delni zdruZzen postopek«, ki omogofa dodaten nacin soCasne priprave
drzavnih prostorskih izvedbenih aktov in izdaje celovitega dovoljenja;

- postopkovne olajSave za postopek priprave OPN, OPPN in odloka o urejanju podobe naselij
in krajine;

- nov postopek tehni€ne posodobitve prostorskih izvedbenih aktov za zagotavljanje skladnosti
z njihovimi geodetskimi podlagami;

- dodaja se nova lokacijska preveritev za namen legalizacije, manjSe vsebinske in rokovne
spremembe postopka lokacijske preveritve in sprememba njenega statusa v prostorski akt;

- boljSo sistematiko ¢lenov glede opremljanja stavbnih zeml;jiS¢;

- jasnejSo opredelitev opremljenega zemljiS¢a in samooskrbe;

- spremembe pri pogodbi o opremljanju zaradi uskladitve s finanénimi predpisi na nacin, da se
na obmodjih, kjer se opremljanje izvaja na podlagi pogodb o opremljanju programi
opremljanja ne sprejemajo in da se komunalni prispevek za novo komunalno opremo na teh
obmodjih ne odmer;ja;

- boljSo sistematiko €lenov glede komunalnega prispevka, podrobnejSa opredelitev primerov v
katerih pride do odmere komunalnega prispevka in uskladitev odmere komunalnega
prispevka z Gradbenim zakonom na nacin, da so jasno doloCene obveznosti placila
komunalnega prispevka za ¢rnograditelje;




- uporaba predpisa, ki doloa povprecne strodke opremljanja se dopusca tudi za ob¢ine, ki e
vedno odmerjajo komunalni prispevek na podlagi starih odlokov, sprejetih po predpisih
veljavnih pred uveljavitvijo ZUreP-1;

- dopolnitev dolo¢b glede komunalnega prispevka;

- uvaja se dodaten nacin izkazovanja javne koristi v razlastitvenih postopkih, kadar je to
potrebno zaradi odstopanj v fazi podrobnejSega projektiranja;

- spreminja se dolo¢be o predkupni pravici drzave in obgin;

- uvaja se postopkovne olajSave za vzpostavitev grajenega javnega dobra ter ponovno uvaja
prehodne resitve za urejanje tega statusa,kadar gre za grajeno javno dobro, ki doslej ni bilo
urejeno;

- dodajata se dve novi zbirki v prostorskemu informacijskemu sistemu, namenjeni vodenju
obmodij pristojnosti razliénih organov in organizacij, ki delujejo na podrocju prostora in
graditve, ter zbiranju strokovnih podlag;

- spreminjan se nacin vzdrZzevanja podatkov v evidenci stavbnih zemljis¢, ko bo ta
vzpostavljena;

- skladno z nastajajoCimi predpisi na podroc¢ju evidentiranja nepremicnin se spreminjajo
datumi vzpostavitve nekaterih storitev prostorskega informacijskega sistema;

- spreminja se nacin zaraCunavanja upravne takse pri izdaji potrdil o namenski rabi zemljis¢a;

- izboljSujejo se doloCbe glede izvajanja nadzora in prekrSkovnih pooblastil ob&ine glede
vsebin odloka o urejanju podobe naselij in krajine ter razSirjajo kazenske dolo¢be zaradi
novih nalog ob&inskega urbanista.

- idr.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
i . DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
Evropske unije DA
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Negativne finanéne posledice

Za implementacijo sprememb postopkov na podrocju prostorskega naértovanja in graditve objektov
in uvajanja novih zbirk podatkov bo treba, poleg Ze nacrtovanih sredstev na proracunski postavki
Ministrstva za okolje in prostor 160106 Prostorski informacijski sistem za leti 2021 (70.000 EUR) in
2022 (210.000 EUR), zagotoviti dodaten 1 mio EUR sredstev. Sredstva se bodod nacrtovala v
naslednji dinamiki: v letih 2023, 2024 in 2025 po 300.000 EUR, v letu 2026 pa 100.000 EUR.

Zaradi uvajanja regionalnega prostorskega plana, ki naj se pripravi v vsaki od 12 razvojnih regij,
predvidenih po zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. Za vodenje postopka njegove
priprave bodo ob€ine, znotraj vsake razvojne regije, izbrale pripravljavca, pri ¢emer se prvenstveno
cilja na sodelovanje obstojecih in strokovno okrepljenih regionalnih razvojnih agencij. Teh je trenutno




12, po ena za vsako razvojno regijo, pri ¢emer deluje tudi 14 sodelujocih institucij, ki prav tako
opravljajo nekatere sploSne razvojne naloge in so vpisane v evidenco regionalnih razvojnih agencij
(podatek https://podatki.gov.si/dataset/evidenca-regionalnih-razvojnih-agencij na dan 28.4.2021).
Priprava regionalnega prostorskega plana naj bi bila vsebinsko povezana s pripravo regionalnega
razvojnega programa, zaradi ¢esar doloCene strokovne podlage Ze obstajajo, prav tako pa
usposobljen kader, ki lahko usklajuje razli€ne interese v prostoru. Za vodenje postopka priprave in
izdelavo samega dokumenta se v grobem ocenjuje, da bo potreben stroSek cca. 165.000,00 EUR na
razvojno regijo, kar pomeni skupaj 1.980.000,00 EUR, pri Eemer se ta stroSek razdeli na obdobje
treh let, kolikor se ocenjuje, da bo trajal postopek priprave. Priprava se bo pricela v letu 2022 vendar
se nacrtujejo financne posledice Sele v letu 2023 in sicer %2 (990.000,00 EUR), v letu 2024 V4
(495.000 EUR) in v letu 2025 Y4 (495.000 EUR). Zaradi vsebin, ki naj se v regionalnem prostorskem
planu obdelajo, so zanj zainteresirane tako obcine, kot tudi drZzava, ki naj v njem uskladi zasnove
prostorskih ureditev drzavnega pomena. Pri tem je doloen model sofinanciranja drzave in obcin
60/40. Torej drzava 2023 594.000 EUR, 2024 297.000 EUR in 2025 297.000 EUR, obcine skupaj pa
2023 396.000 EUR, 2024 198.000 EUR in 2025 198.000 EUR. V stroSke niso zajeti stroski izdelave
strokovnih podlag, ker jih ni mogoc€e oceniti saj bodo odvisne od vsebin, ki jih bodo v posameznem
regionalnem prostorskem planu dogovorile in uskladile ob&ine in resorna ministrstva. Glede na
izvajanje Operativnega programa za obdobje 2014-2020, v skladu s katerim so bili Ze odobreni
regionalni projekti v smislu regionalnega prostorskega nacrtovanja, bo veliko podlag za pripravo
regionalnega prostorskega plana ze pripravljenih tudi na tej podlagi. Glede na vsebino regionalnega
prostorskega plana, ki bo usklajeval tudi zasnove prostorskih ureditev drzavnega pomena, bodo te
strokovne podlage prispevali pobudniki drzavno prostorsko nacrtovanje. Prispevek obcine, namenjen
regionalnemu prostorskemu planu, se deloma pokrije iz naslova zmanjSanja obsega in podlag za
izdelavo obc&inskega prostorskega nacrta.

Za delovanje novoustanovljenega Prostorskega sveta Ministrstva za okolje in prostor, v katerem je
predvideno delovanje 13 zunanjih strokovnjakov v njegovi Sir§o sestavi, je potrebno zagotoviti
stroSke sejnin. Ocenjujemo, da se bo prostorski svet v SirSi sestavi sestal 4x letno, je predvideni
stroSek pri sejnini 150 EUR (ki vklju€uje pregled konkretnih zadev) skupaj 7.800 EUR letno.

Za izvajanje dodatnih nalog na Ministrstvu za okolje in prostor v zvezi z vzpostavitvijo drzavnega
prostorskega reda, izvajanja zdruzenega postopka nacrtovanja in dovoljevanja, priprave regionalnih
prostorskih planov, izvajanja nalog nosilca urejanja prostora ne samo za poselitev, temve¢ tudi za
krajino in drzavnih pravil urejanja prostora, usmerjanja poselitve v urbana naselja, omogocanja
urbanega razvoja, projektno vodenje priprave drzavnih prostorskih nacrtov, pomoci pri vzpostavitvi
zemljiSke politike, spremljanja stanja prostorskega razvoja, vzpostavljanja in vodenja prostorskega
informacijskega sistema, vkljuéno s podpro uporabnikom, ter s tem povezanimi usposabljanji, je
predviden stroSek za placilo dodatnih 10 zaposlenih javnih usluZbencev, kar znese cca. 300.000,00
EUR letno, ter 50.000,00 EUR za leto 2023 in 2024 zaradi stroSkov usposabljanj. Ker je kadrovski
nacrt za leto 2021 in 2022 Ze zakljuen, se dodatne zaposlitve naértujejo v letu 2023 in 2024.

Za vzpostavitev evidence stavbnih zemljiS€ in evidence dejanske rabe poseljenih zemljis¢ je
predvideno sodelovanje obcin. Obc¢ine dolodijo predlog poseljenih zemljiS¢ in nepozidanih stavbnih
zemljiS¢ ter jim dolocijo razvojne stopnje. Obcina o predlogu poseljenih zemljiS¢ in nepozidanih
stavbnih zemlji§¢ z dolo&enimi razvojnimi stopnjami seznani lastnike nepremicnin z javno razgnitvijo
podatkov. Prispele pripombe bo ob&ina obravnavala in pripravila kon¢ni predlog podatkov. Ocenjeno
je, da bo na povprecni obgini potrebno sodelovanje treh primerno usposobljenih oseb s podrodja
urbane ekonomike in nepremi¢nin. Skupna ocena stroSkov izvedbe naloge 212 obcin je
19.246.626,00 EU. Sredstva se nacrtujejo v okviru projekta eMOP katerega financiranje je
nacrtovano iz sklada za obnovo in okrevanje (NOO) oziroma sredstev kohezijske politike za obdobje
2021 - 2027.

V letu 2023 (t+2) se bodo na MOP nacrtovala sredstva v viSini 1.131.800 in sicer za pripravo
regionalnih prostorskih planov (594.000 eur), za stroSke Prostorskega sveta (7.800 eur), za
nadgradnjo prostorskega informacijskega sistema (300.000 eur), 6 novih zaposlitev (180.000 eur) in




usposabljan zaposlenih (50.000 eur), v letu 2024 (t+3) pa sredstva v viSini 954.800 eur za pripravo
regionalnih prostorskih planov (297.000 eur), za stroSke Prostorskega sveta (7.800 eur), za
nadgradnjo prostorskega informacijskega sistema (300.000 eur), 10 novih zaposlitev (6 iz leta 2023
in 4 nove v letu 2024 - 300.000 eur) in usposabljanje zaposlenih (50.000 eur).

Stroski obcin so nacrtovani za pripravo regionalnih prostorskih planov.
Pozitivne finanéne posledice

Odmera komunalnega prispevka: V sedanjem sistemu se pogosto dogaja, da se v projektni
dokumentaciji za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja zaradi Zelje po zmanj$anju
komunalnega prispevka navaja premajhna gradbena parcela in prikazuje napaéne ali pomanijkljive
podatke o povrsini nacrtovanih objektov. V posameznih primerih se zaradi Zelje po zmanjSanju
komunalnega prispevka tudi odparcelira samostojna parcela, ki po strokovnih kriterijih ne zadoS¢a
gradbeni parceli. S takim ravnanjem posledi¢no ostajajo tudi prosta nezazidana komunalno
opremljena zemljiS€a, ki se zaradi povrSine ne morejo uvrstiti v najvi§jo razvojno stopnjo. Zaradi
navedenega so obcCine prikrajSanje za finan¢na sredstva, ki bi jih sicer lahko pobrale iz naslova
komunalnega prispevka, hkrati pa se dogaja, da v naravi ostajajo komunalno opremljena zemljis¢a,
na katerih ni mozna gradbena aktivacija, zato ob¢&ine zanje ne morejo pobirati nadomestila za
uporabo stavbnega zemljis€a. Po podatkih Ministrstva za finance je bilo v obdobju od leta 2007 do
leta 2019 gibanje zbranih sredstev iz naslova komunalnega prispevka v vseh ob¢&inah med
28.000.000,00 EUR in 90.000.000,00 EUR letno. V tem obdobju so obgine pridobile 682.000.000,00
EUR komunalnega prispevka (oziroma v povprecju cca 50.000,000,00 EUR). Pri tem v navedenih
zneskih niso vklju€eni komunalni prispevki, ki so jih ob€ine pridobile »v naravi« po pogodbi o
opremljanju. Vzpostavitev storitev za elektronsko poslovanje na podrocju graditve objektov, doloCitev
gradbene parcele v projektni dokumentaciji za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja (ki bo v
nadaljevanju osnova za evidentiranje gradbene parcele) ter prestavitev odmere komunalnega
prispevka zaradi graditve v fazo pred prijavo zacetka gradnje (izraun komunalnega prispevka na
podlagi podatkov iz dokumentacije za izvedbo gradnje) bo pozivno vplival na viSino prihodkov ob¢in
iz naslova komunalnega prispevka, saj ne bo ve¢ mogo¢ega manipuliranja s podatki. Ocenjuje se, da
bi se prihodki iz naslova komunalnega prispevka po vzpostavitvi storitev za elektronsko poslovanje
na podrocju graditve objektov na letni ravni lahko poviSali za 5% kar glede na povprec¢ne prihodke
obcin iz naslova komunalnega prispevka v obdobju od leta 2007 do leta 2019 za vse obcine znese
2.500.000,00 EUR letno. Pozitiven finan¢ni u€inek na prihodke obgin iz naslova komunalnega
prispevka omogoca tudi instrument akontacije komunalnega prispevka za novo komunalno opremo.

Investicije v infrastrukturo: S predlaganimi instrumenti zemljiSke in prostorske politike, ki bodo
omogocala ustrezno usmerjanje razvoja poselitve in zgo8€evanje gradnje, bi bilo mogoce dosedi
prihranke tako pri investicijah v novo, na dolgi rok pa tudi pri vzdrzevanju obstojeCe gospodarske
javne infrastrukture, ki sluzi oskrbi objektov (ceste, kanalizacija za odvajanje odpadne in padavinske
vode, vodovodno omrezje, energetska in elektronsko komunikacijska infrastruktura). Pri javni
infrastrukturi zaradi razvoja poselitve brez upoStevanja prostih komunalno opremljenih zemljis¢,
prisotnosti in zmogljivosti obstojece infrastrukture ter preveritve finanénih posledic iz vidika potreb po
novi infrastrukturi prihaja do ekonomsko neracionalnega nacrtovanja in gradnje infrastrukture, kar
negativno vpliva na zneske investicij v infrastrukturo. Ocenjeno je, da bi z boljSim nacrtovanjem
razvoja poselitve in infrastrukture, ki bi ki bi temeljili na objektivnih podatkih (izboljSanje sistema
prostorskega nacrtovanja, evidenca stavbnih zemljiS¢, ukrepi zemljiSke politike) uspeli prihraniti pri
investicijah v infrastrukturo. Dodatni prihodek obc¢in bo lahko realiziran v srednjero€nem obdobju.

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a: Z lo€enim podatkom o plaanih sredstvih za
nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a (NUSZ) za nezazidana stavbna zemljis¢a MOP ne
razpolaga. Na podlagi podatkov FURS za leto 2018 je bilo v celotni drzavni placanih 217.575.706,04
EUR NUSZ, skupno za zazidana in nezazidana stavbna zemljis¢a, pri c¢emer 61 obc€in v letu 2018
NUSZ za nezazidana stavbna zemljiS¢a ni odmerilo, ne glede na obveznost, ki izhaja iz predpisov, ki
dolocajo NUSZ. Po podatkih za leto 2020 NUSZ za nezazidana stavbna zemljiS€a ni odmerilo 47
obgin. Po vzpostavitvi evidence stavbnih zemljiS¢ (skrajni rok za vzpostavitev je 31.12.2024) bodo
obdine pridobivale podatke o nezazidanih stavbnih zemlji5¢ih iz te evidence, kar predstavlja bistveno
olajSavo in povecan prihodek. Po grobi oceni bi se lahko prihodek v ob&inah povecal za okoli 15% na
letni ravni celotnega placanega NUSZ, torej za okoli 32.000.000 mio EUR za vse ob¢ine..

Taksa na neizkoriS€ena stavbna zemljiS¢a: Taksa na neizkoriS¢ena stavbna zemljis¢a je nov
mehanizem, katerega namen je aktivacija nezazidanih stavbnih zemljiS¢, ki so v najvi§ji razvojni




stopnji, vendar niso izkoris§€ena. Obcina lahko dolo€i takso na neizkoriS€ena stavbna zemljis¢a v
viSini najve€¢ 0,3 EUR/m2 neizkoriS€enega stavbnega zemljiS¢a. Dodatni prihodek bo mozno
realizirati po preteku treh let po vpisu zemljiS¢ v evidenco stavbnih zemljiS¢ (skrajni rok za
vzpostavitev evidence stavbnih zemljiS¢ je 31.12.2024).

Priprava obcinskih prostorskih aktov: Obc¢ine v povprecju za pripravo podatkov in strokovne podlage
na podrocju prostorskih planov, programov in planov opremljanja na letni ravni v povprecju hamenijo
sredstva v visini 20.000,00 EUR. S predlagano vzpostavitvijo evidence stavbnih zemljiS€ bi obCine ze
imele pripravljeno strokovno podlago. Ocenjujemo, da bi v povprecju vsaka izmed 212 slovenskih
obcin znesek, ki ga nameni v povprecju za pripravo prostorskih planov, lahko znizala za 10%, s tem,
ko bi bil del strokovnih podlag za prostorske plane ze na voljo v obliki evidence. S tem bi na letni
ravni prihranili priblizno 424.000,00 EUR. Dodatni prihodek ob&in bo lahko realiziran po vzpostavitvi
evidence stavbnih zemljiS¢ (skrajni rok za vzpostavitev evidence stavbnih zemljiS¢ je 31.12.2024).

I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

TekocCe leto (t) | t+ 1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (—) odhodkov ;1“',131 800 +954.800 eur
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (—) odhodkov +396.000 eur | +198.000 eur
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinanéna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime S . Sifra in naziv Znesek za
. Sifra in naziv ukrepa, N "
proraéunskega . proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
: projekta
uporabnika postavke (t)
160106

2550-20-0043 Prostorski

MOP Vzdrzevanje in | informaciski | 70,000 210.000
nadgradnja PIS sistem
ETIT ous

MOP as, Upravjanje s 7.800
promocija vsebin, rostorom
sofin. dobre prakse P




SKUPAJ 70.000 217.800

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime S . Sifra in naziv Znesek za
. Sifra in naziv ukrepa, N "
proraéunskega roiekta proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika pro) postavke (t)
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat + 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I.  Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Il. Finan€ne posledice za drzavni prora¢un
Il. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev
. b Manjkajoce pravice porabe

II. ¢ Nadrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov prora¢una:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

Upostevane so bile vse bistvene pripombe.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Osnutek zakona je bil posredovan v javno razpravo 24. 9. 2020. Javna razprava je bila zaradi
obseZnosti gradiva na pobudo strokovne javnosti podaljSana in je tako trajala do zaetka novembra
2020. Osnutek ZUreP-3 je bil objavljen na spletnih straneh Ministrstva za okolje in prostor ter na




spletnih straneh e-demokracija. Na podlagi pripomb in usklajevanj je bil nato pripravljen nov predlog
zakona, ki je bil 31. 12. 2021 posredovan v medresorsko usklajevanje.

Pri pripravi zakona so s svojimi pripombami in mnenji v usklajevanjih ali v delovnih skupinah za
pripravo zakona sodelovali zlasti: Zdruzenje ob¢in Slovenije, Skupnost ob&in Slovenije, Zdruzenje
mestnih ob&in Slovenije, Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije, InZzenirska zbornica Slovenije,
Gospodarska zbornica Slovenije (GIZ regionalne razvojne agencije, GIZ distribucija elektricne
energije, GIZ vetrna energija, GIZ zavarovano zdruzenje), Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije,
Notarska zbornica Slovenije, KulturniSska zbornica Slovenije, Fakulteta za arhitekturo in BiotehniSka
fakulteta Univerze v Ljubljani, Urbanisti¢ni institut, Nacionalni laboratorij za zdravje, okolje in hrano,
Vrhovno sodis¢e, Upravno sodisce, IPOP — Mreza za prostor, Drustvo krajinskih arhitektov Slovenije,
DOPSS, Slovensko drustvo za opazovanje netopirjev, Slovensko odonotalosko drustvo, Sindikat
kmetov Slovenije, Fiabci, Zdruzenje sodnih izvedencev in cenilcev kmetijske stroke Slovenije, Zveza
geografov Slovenije, razlicna podjetja (Telekom, HESS, ELES, Plinovodi, DRI, Savaprojekt, LUZ,
Locus, ZEU in drugi) ter 8 posameznikov.

Pripombe, ki so prispevale k izboljSanju resSitev in jih je bilo mogoce upostevati, ne da bi se bistveno
spremenila namen in struktura zakona, so bile upoStevane pri pripravi predloga zakona. Vecina
pripomb, podanih v javni razpravi, je bila upoStevanih ali pa je bila, upostevajo¢ kontradiktorna
mnenja, sprejeta resitev, ki predstavlja kompromisno reSitev.

Upostevane so bile naslednje pripombe:

— izboljSana doloCba enega izmed ciljev urejanja prostora: »omogoc€anje urbanega razvoja
mest in SirSih mestnih obmodij, ki temelji na pametnem upravljanju mest po principu pametnih
mest« (2. €len (2), osma alingja),

— upostevan predlog, da je eden izmed ciljev urejanja prostora »zagotavljanje« (namesto
»doseganje«) prostorsko usklajene in medsebojno dopolnjujoce vec-funkcijske razmestitve
razlicnih dejavnosti v prostoru,

— upostevane pripombe glede oblikovanja definicij »zelenega sistema, »zeleni sistem naselja«
ter »zeleni sistem regije,

— upostevano, da so javne povrsine so lahko tudi naravne;

— dodana definicija »zelena povrsinag,

— vrnjena definicija »nosilcev urejanja prostora«, sicer v nekoliko skrajSani obliki,

— definicija »grajeno javno dobro« ostane podobna, kot v ZUreP-3,

— popravljena definicija »posamitna poselitev« (posamitna poselitev so zemljis€a izven
ureditvenega obmodja naselja ali drugega ureditvenega obmodja, pozidana s posamiénimi
stavbami do najveC devet stanovanjskih stavb, ali nepozidana tako, da skupaj s pozidanimi
tvorijo zaklju€eno celoto; prej pisalo do najvec deset stan. stavb);

— med pristojnosti obCine na podro€ju urejanja prostora dodani alineji:

e izvajanje ter dodeljevanje sredstev za programe izobraZevanja in ozaves€anja o urejanju
prostora ter

e izvajanje nalog, povezanih s pripravo programov za podporo prostorskemu in urbanemu
razvoju,

— dopolnjeno je nacelo trajnostnega prostorskega razvoja. dodano, da trajnostni pristop k
prostorskemu razvoju obsega zagotavljanje sinergije med druzbenimi, gospodarskimi in
okoljskimi vidiki poseganja v prostor,

— predlagani pojem »prekomernega bremena uresnicitve javnega interesa«, kakor tudi pojem
»«pravice do povrnitve tega dela bremenac, je bil zaradi nejasnosti Crtan,

— popravljeno besedilo pri nalelu sodelovanja javnosti, tako da piSe “sodelovanje med
javnostjo in pripravljavcem prostorskega akta” in ne zgolj “komuniciranje«, popravek pomeni
vi§jo stopnjo,

— upostevano, da morajo biti smernice nosilcev urejanja prostora strukturirane glede na vrsto




prostorskega izvedbenega akta, za pripravo katerega se uporabljajo ter, da so sestavni del
smernic tudi vsi podatki, ki so v izvorni pristojnosti nosilca urejanja prostora, ki so potrebni za
pripravo prostorskih aktov; podatki morajo biti pripravljeni v ustrezni digitalni obliki, ki je
neposredno uporabna za pripravo prostorskih aktov, nosilec urejanja prostora pa mora
zagotavljati dostop do teh podatkov;

pri urejanju prostora so pri vrednotenju vplivov bolj uravnotezeni kriteriji, na podlagi katerih se
analizira in ovrednoti vpliv na podro¢ja iz 19. ¢lena,

bolj jasno doloditi pogoje za nacin razreSitve nasprotja javnih interesov,

postopek prevlade javnega koristi s podro€ja tega zakona nad javno koristjo ohranjanja
narave se Se naprej izpelje po dolo€ilih Zakona o ohranjanju narave,

natan¢neje se doloci, kdaj se lahko uporabi razreSitev nasprotja javnih interesov - pripravljen
je osnutek podzakonskega predpisa, ki doloa merila za vrednotenje vplivov na
gospodarstvo, druzbo in okolje, kako se vrednotenje vplivov izvede ter postopek odlo€anja
pri odlo¢anju o nacinu razresitve nasprotja javnih interesov,

pri urejanju na obmodju prostora z omejitvami se &rta, da je dopustno tudi nacrtovanje in
gradnja objektov, namenjenih proizvodnji energije in obnovljivih virov, ki s svojim delovanjem
ne bodo povzrogili naravnih nesrec€ ali prekomernih Skodljivih vplivov na okolje,

projektna skupina na nivoju obé&inskega prostorskega nacrtovanja ni obvezna,

ohrani se obveznost izdelave elaborata ekonomike za OPN in OPPN,

pripravljavec regionalnega prostorskega plana za izdelavo regionalnega prostorskega plana,
posameznih sestavin regionalnega prostorskega plana ali njegovih strokovnih podlag
zagotovi sodelovanje strokovnjakov iz 45. Clena tega zakona (interdisciplinarno skupino
strokovnjakov za izdelavo prostorskega akta in strokovnih podlag,

Crta se odstavek, da ¢e obcline na obmocju razvoje regije ustanovijo zvezo obcin v skladu s
predpisi, ki urejajo lokalno samoupravo, sprejme regionalni prostorski plan svet zveze obcin
po predhodni potrditvi vlade in izvrSilnega organa zveze obcin (odstavek v ¢lenu glede
priprave in sprejetja RPP),

se upoSteva, da celovite presoje vplivov na okolje (cpvo) v postopku DPN ali zdruzenem
postopku ni treba vedno izvesti, in sicer, cpvo se ne izvede Ce pripravljavec o tem pridobi
mnenje ministrstva, pristojnega za celovito presojo vplivov na okolje; pripravljavec lahko
zaprosi za mnenje, e oceni, da se s tema aktoma ne nacrtujejo prostorske ureditve, ki bi bile
poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje, v skladu s predpisi, ki
urejajo varstvo okolja; za katere je zahtevana presoja sprejemljivosti in ki bi lahko
pomembneje vplivale na okolje,

pri nacrtovanju prostorskih ureditev skupnega pomena se &rta dolocilo »pri ¢emer smiselno
upoSteva elemente drzavnega prostorskega nacrtovanja«, saj ni jasno, kak8en sploh je
postopek priprave OPN ali OPPN za prostorsko ureditev skupnega pomena,

Crta se, da se z OPN dolocijo “nove” javne povrsine, dolocijo se namre€ vse javne povrsine
(ne samo nove),

se uposteva, da obcina objavi “dopolnjen” osnutek (in ne samo osnutek) OPN v prostorskem
informacijskem sistemu,

pri sklepu o uvedbi postopka komasacije se doda, da na podlagi pravhomocnega sklepa o
uvedbi postopka komasacije obcinski upravni organ predlaga vpis uvedbe postopka
komasacije in komasacijskega obmoc¢ja v zemljiski kataster ter njuno zaznambo v zemljiSki
knjigi, prej je manjkalo da je podlaga za zaznambo komasacije pravhomocen sklep,

Crta se, da lahko obc&ina »na obstojecih nestavbnih zemlji€ v stavbna zemljis€a za namen
Siritve obstojecih dejavnosti« z OPPN spremeni na delu ali celotnem obmodju urejanja tudi
namensko rabo prostora in prostorske izvedbene pogoje brez poprejSnje spremembe OPN,
Ce je to skladno s cilji prostorskega razvoja obc¢ine in s pravnimi reZimi ter gre za spremembo
namenske rabe prostora;

érta se dolocilo, s katerim bi se dopuscalo spremembo namenske rabe z OPPN za Siritev
obstojecih dejavnosti;




uposteva se, da se zahteva po visSini banne garancije v pogodbi o opremljanju nanasa na
vrednost komunalne opreme z DDV,

uposSteva se, da zadostuje, da investitor na podlagi sklenjene pogodbe o opremljanju v
postopku izdaje gradbenega dovoljenja izkazuje minimalno komunalno oskrbo v skladu s
predpisi, ki urejajo graditev, vendar le, e Se ni potekel rok za dokoncanje gradnje in predajo
komunalne opreme, naveden v pogodbi o opremljanju. Crta se birokatska ovira, da bi ob&ina
na podlagi sklenjene pogodbe o opremljanju investitorju morala izdati potrdilo, s katerim bi ta
izkazoval minimalno komunalno oskrbo;

uposteva se, da se gradbena parcela ne dolo€¢a tudi za objekte, kategorizirane kot nezahtevni
objekti po predpisih, ki urejajo graditev,

uposteva se, da se vrne dikcija iz ZUreP-3, da je soglasje za spreminjanje meje parcele treba
evidence stavbnih zemljiS¢; ob&ina pa lahko sprejme poseben odlok, v katerem natan¢no
dolo€i obmodcje, na katerem je potrebno pridobiti soglasje za parcelacijo;

¢rta se moznost zgolj delne uveljavitve (le na delu zemljiS¢a) predkupne pravice s strani
drzave ali obdine,

rok, v katerem prodajalcu ni potrebno ponoviti ponudbe nosilcu predkupne pravice, podaljSan
Z 2 na 3 mesece,

doda se dolocilo, da mora razlastitveni upravicenec pri vro€itvi ponudbe ravnati v skladu s
pravili o vro€anju priporocenih in vrednostnih posiljk, ki jih dolo€ajo predpisi, ki urejajo postne
storitve; €e naslovnik poSiljike ne prevzame ali ¢e odkloni prevzem, se s potekom roka za
prevzem postne poSiljke Steje, da je bila ponudba vrocena,

rok za odloCitev o pritozbi zoper odlo¢bo, s katero se odmeri komunalni prispevek, je
podaljSan iz 15 na 30 dni,

doda se dolocilo, da je izvajalec gospodarske javne sluzbe dolZzan obvestiti ob¢inski upravni
organ, ¢e ga lastnik obstojecega objekta zaprosi za prikljuditev objekta na komunalno
opremo,

dopolnjena je dikcija, da gre za zakonskih oprostitve pladila komunalnega prispevka, ko je
investitor obcina tudi v primeru, e gre za osebe javnega prava, katerih ustanovitelj je ob¢ina,
obcinska inSpekcija bo v zvezi z ob&inskim urbanistom nadzirala samo delo obcinskega
urbanista v skladu s Sestim in osmim odstavkom 47. ¢lena,

Crta se, da je obcCinska inSpekcija pristojna za nadzor nad pladilom komunalnega prispevka za
zavezance,

podaljSa se rok, da ob&ine najpozneje do 31. decembra 2024 uskladijo oblinske prostorske
naérte s tem zakonom glede dolo€anja poselitvenih obmocij in obmodij za dolgoroéni razvoj
naselij ter glede izvedbe prve tehni¢ne posodobitve.

Naslednje pripombe, iz objektivnih razlogov, niso bile upostevane:

vzpostavitev ene kontakine toCke ter vzpostavitev posebnega organa, ki bi odlocal o
prednostnih projektih - za pospeSitev presoje projektov in izpeljavo postopkov izdaje
ustreznih dovoljenj, po sistemu »vse na enem mestu« vzpostavil poseben organ, ki bo
odlocal o prednostnih projektih t. i. »drzavnega pomenax,

da se kot cilj urejanja prostora v skladu z javnim interesom doda novo alinejo: »zagotavlja in
varuje dolgoro¢no usmerjeni razvoj kulturne identitete prostora in skupnosti,

da se doda definicija »SirSa mestna obmocjag,

predlagana bolj »mehka« definicija »druzbena javna infrastruktura«, na nacin, ki bi omogoca
vecjo toleranco,

brisati, da je javna povrSina lahko v zasebni lasti,

pojem (nadomestna gradnja) pomensko uskladi v GZ, posebej e so kakSne posebnosti za
tako gradnjo,

da Komisija vlade za prostorski razvoj ne poda mnenja (prej soglasja) k smernicam drzavnih




nosilcev urejanja prostora;

vrnitev splosnih smernic drzavnih nosilcev urejanja prostora (v nadaljnjem besedilu: NUP),
kot so bile urejene v ZUreP-3,

da se bride €len, ki dolo¢a, da razvojne in strokovno tehni¢ne naloge na podrocju urejanja
prostora lahko v skladu s programom dela ministrstva izvajata Urbanisti¢ni institut Republike
Slovenije in Geodetski institut Slovenije,

da se briSe ¢len o sodnem varstvu zoper prostorske izvedbene akte (upravni spor pred
Upravnim sodiS¢em),

da pripravljavci regionalnega prostorskega plana (v nadaljnjem besedilu: RPP) zaprosijo
NUP, da zagotovijo strokovne podlage, ki morajo biti vklju¢ene v osnutek RPP; NUP
odgovorijo v 30 dneh po pozivu,

predlog da mora biti izdelava obclinskega prostorskega plana obvezna za vse ob¢ine
(nasploh in ne samo za mestne obcine, ki $e nimajo RPP),

pripombe glede c¢lanstva projekine skupine (dodati: projektanta (izdelovalec strokovne
podlage za DPN), izdelovalca OPN in predstavnike vsake lokalne skupnosti idr),

da se s tem zakonom doloc€i, da se viSina denarnega nadomestila, ki pripada lastniku
razla8€ene nepremicnine doloCi na podlagi cenitve pooblaS¢enega strokovnjaka za
vrednotenje nepremiénin oz. cenilca na podlagi mednarodnih standardov vrednotenja
nepremicnin (MSOV),

da se doda €len o skrajSanem postopku sprejema obcinskih prostorskih aktov, kot ga je
doloc¢al Zakon o prostorskem nacrtovanju,

da se v pogodbi o opremljanju stavbnih zemljiS¢ uredi pravica investitorja do povracila
vloZenih sredstev na podlagi pogodbe o opremljanju ali s strani obline, ali pa s strani
lastnikov tistih zemljiS¢, ki niso sodelovali pri sofinanciranju gradnje komunalne opreme,

da ni treba posebej predpisovati, da predkupna pravica ni mogoc¢a pri darilni pogodbi,

da se Crta:«Ce je razlastitveni upraviCenec za omejitev ali odvzem lastninske pravice na isti
nepremicnini za isti razlastitveni namen v preteklosti Ze placal odSkodnino, se ta odSkodnina
v revalorizirani vrednosti upoSteva pri odskodnini zaradi razlastitve ali omejitve lastninske
pravice na nepremicnini.«,

da se uredi tudi stavbno pravico v javno korist,

da se Crta Clen, ki ureja zahtevo za razglasitev ter se najde zakonodajno reSitev in enotno
metodologijo cenitve, ki bo omogocila boljSo sistemsko in finanéno vzdrzno ureditev
tega podrodja,

da bi se ne glede na dolobe predpisov, ki urejajo stvarnopravna razmerja in vpise v
zemljiSko knjigo lahko sluZnostna pravica v javno Korist, pridobljena na podlagi pogodbe o
ustanovitvi sluznosti ali na podlagi odlo¢be o ustanovitvi sluznosti v javno korist, v zemljiko
knjigo vknjizila tudi na solastniSkem deleZu posameznega solastnika,

da placilo komunalnega prispevka ni ve€ pogoj za pridobitev gradbenega dovoljenja,

da se ohrani potrdilo o namenski rabi zemljis¢a,

da se ohrani navajanje prostorsko izvedbenih pogojev v Lokacijski informaciji. Navajanje PIP
v LI bo ohranjeno do uveljavitve PIS.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA

normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA
ROBERT ROZAC

DRZAVNI SEKRETAR




Priloge:
— predlog sklepa Vlade Republike Slovenije
— predlog zakona z obrazloZitvijo in osnutki podzakonskih predisov

-  MSP test



PRILOGA 1

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne .... pod to€ko ... sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3, EVA:
2020-2550-0074) in ga predlozi Drzavhemu zboru Republike Slovenije v sprejetie po rednem
zakonodajnem postopku.

mag. Janja GARVAS HOCEVAR
v. d. generalnega sekretarja

Prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- ministrstva,

- vladne sluzbe.

Priloga:
- predlog zakona
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