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	Številka: 843-5/2020-642

	Ljubljana, dne 23. 11. 2020

	EVA (če se akt objavi v Uradnem listu RS)

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Sofinanciranje lokalnih skupnosti za poplačilo dela nastalih stroškov na področju zaščite, reševanja in pomoči v času epidemije nalezljive bolezni COVID-19 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 – ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na seji dne….   pod točko … sprejela naslednji

S K L E P

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela sklep, da se lokalnim skupnostim, zaradi aktiviranja Državnega načrta zaščite in reševanja ob pojavu epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh verzija 2, zagotovi sredstva za poplačilo dela nastalih stroškov na področju zaščite, reševanja in pomoči v času epidemije nalezljive bolezni COVID-19 v višini 6.500.000,00 evrov. 

2. Sredstva iz prejšnje točke se zagotovijo iz sredstev splošne proračunske rezervacije oblikovane za namene obvladovanja epidemije nalezljive bolezni COVID-19.

3. Vlada Republike Slovenije je naložila Ministrstvu za obrambo, da prek Uprave Republike Slovenije za zaščito in reševanje izvrši 1. točko tega sklepa ter Ministrstvu za finance, da izvrši 2. točko tega sklepa.

                                                                                      dr. Božo Predalič

                                                                                GENERALNI SEKRETAR 

Prejmejo:

· Ministrstvo za obrambo

· Ministrstvo za javno upravo

· Ministrstvo za finance

· Urad Vlade RS za komuniciranje      

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	mag. Damijan Jaklin, državni sekretar Ministrstva za obrambo

Darko But, generalni direktor Uprave RS za zaščito in reševanje

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	V Republiki Sloveniji je bila 12. 3. 2020 razglašena epidemija nalezljive bolezni COVID-19. Sprejeti so bili različni ukrepi s ciljem omejitve prenosa virusa SARS-CoV-2 med ljudmi, med njimi tudi, za podporo zdravstvenemu sistemu in za izvajanje sprejetih ukrepov države, aktiviranje Državnega načrta zaščite in reševanja ob pojavu epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh.

Z državnim načrtom je tudi predvideno, da ob njegovem aktiviranju stroške krije država. Pri tem so imele  lokalne skupnosti ključno vlogo, saj so bile dolžne zagotavljati osnovne življenjske pogoje za občane, v razmerah razglašene epidemije, izvajanje dejavnosti javnih služb in pomoč in oskrbo najranljivejšim skupinam. Odziv ob epidemiji nalezljive bolezni temelji na lokalnih skupnostih in se izvaja preko občinskih štabov civilne zaščite, ki so neposredno prevzeli breme izvajanja vseh ukrepov in aktivnosti COVID-19, tako iz naslova lastne pristojnosti kot tudi kot podpora različnim državnim organom pri izvajanju njihovih pristojnosti na območju občine, npr. oskrba ogroženih oziroma ranljivih skupin, zagotavljanje in razvoz toplih obrokov, dezinfekcija in dekontaminacija javnih ustanov in površin, organiziranje varstva, deljenje zaščitnih sredstev šolam, deljenje računalnikov, prevozi…

S sprejemom predloga država zmanjšuje stroške lokalnih skupnosti pri izvajanju ukrepov v zvezi s COVID-19, saj razen materialne pomoči v zaščitnih sredstvih, od države niso prejele namenskih sredstev za poplačilo nastalih stroškov med epidemijo.

Dodeljena sredstva bodo lokalne skupnosti uporabile za poplačilo stroškov, ki so jih krile iz njihovih sredstev za zagotavljanje osebne zaščitne opreme, delovne pripomočke in sredstva ter upravičene stroške (potni stroški, stroški prehrane in nadomestila za uporabo lastnih sredstev) pripadnikov sil za zaščito, reševanje in pomoč oziroma vključenih prostovoljcev v obvladovanje COVID-19.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	 DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	1912 Uprava RS za zaščito in reševanje 
	1912-20-0011 sofinanciranje lokalne skupnosti – COVID - 19
	200494 -Sofinanciranje zaščite in reševanja lok. skupnostim - COVID-19
	0
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	1611 

Ministrstvo za finance
	1611-20-018 Sredstva iz zadolževanja 30. člen ZDLGPE – COVID-19
	200100 Sredstva iz naslova dodatnega zadolževanja – COVID-19
	6.500.000,00
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	6.500.000,00
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	V skladu s sedmim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade RS (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 – popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95711, 64/12, 80/13, 10/14 in 164/20) javnost ni bila povabljena k sodelovanju, ker gre za predlog sklepa vlade.

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                      mag. Matej Tonin

                                              minister




Poslano:

· naslovniku,
· URSZR,
· SGS.
OBRAZLOŽITEV
V Republiki Sloveniji je bila 12. 3. 2020 razglašena epidemija nalezljive bolezni COVID-19 (Odredba o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) na območju Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 19/20 z dne 12. 3. 2020). Sprejeti so bili različni ukrepi s ciljem omejitve prenosa virusa SARS-CoV-2 med ljudmi, med njimi tudi, za podporo zdravstvenemu sistemu in za izvajanje sprejetih ukrepov države, aktiviranje Državnega načrta zaščite in reševanja ob pojavu epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh (Sklep o aktiviranju Državnega načrta zaščite in reševanja ob pojavu nalezljivih bolezni pri ljudeh, številka 166-1/2020-84 z dne 13. 2. 2020).
Po aktiviranju Državnega načrta zaščite in reševanja ob pojavu epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh, so bili aktivirani načrti na vseh ravneh načrtovanja in v zaščito, reševanje in pomoč na vseh ravneh vključene vse razpoložljive sile in sredstva, v podporo zdravstvenemu sistemu kot tudi blaženju stisk ljudi, predvsem ranljivih skupin. Z državnim načrtom je tudi predvideno, da ob njegovem aktiviranju stroške krije država. Pri tem so imele  lokalne skupnosti ključno vlogo, saj so bile dolžne zagotavljati osnovne življenjske pogoje za občane, v razmerah razglašene epidemije, izvajanje dejavnosti javnih služb in pomoč in oskrbo najranljivejšim skupinam. Odziv ob epidemiji nalezljive bolezni temelji na lokalnih skupnostih in se izvaja preko občinskih štabov civilne zaščite, ki so neposredno prevzeli breme izvajanja vseh ukrepov in aktivnosti COVID-19, tako iz naslova lastne pristojnosti kot tudi kot podpora različnim državnim organom pri izvajanju njihovih pristojnosti na območju občine, npr. oskrba ogroženih oziroma ranljivih skupin, zagotavljanje in razvoz toplih obrokov, dezinfekcija in dekontaminacija javnih ustanov in površin, organiziranje varstva, deljenje zaščitnih sredstev šolam, deljenje računalnikov, prevozi…

Lokalne skupnosti za izvajanje ukrepov v zvezi s COVID-19, ki jih je sprejela Vlada Republike Slovenije, razen materialne pomoči v zaščitnih sredstvih, od države niso prejele namenskih sredstev za poplačilo nastalih stroškov med epidemijo. Z lastnimi dodatnimi finančnimi sredstvi so zagotavljale delovanje nujnih javnih služb v razmerah povečanega tveganja in možnosti okužbe. Podatke o dejanskih stroških povezanih s COVID-19 so, za obdobje med štirimesečnim obdobjem upravičenosti od 12. 3. 2020 (od razglasitve epidemije v državi) do 11. 7. 2020, lokalne skupnosti zbrale in s tem sodelovale pri pripravi ocene višine in namena upravičenih stroškov neposredne škode za pripravo vloge za dodelitev sredstev Solidarnostnega sklada Evropske unije. Izkazani stroški za vse lokalne skupnosti skupaj za navedeno obdobje so v višini 6.372.422 brez DDV in 7.650.439 z DDV.
Ministrstvo za obrambo ugotavlja, da je bila s strani države prepoznana in priznana izpostavljenost povečanemu tveganju in možnosti  za okužbo vsem, ki so izvajali naloge in ukrepe zaščite, reševanja in pomoči v razmerah COVID-19, in predlaga, da država lokalnim skupnostim, glede na število prebivalcev, dodeli finančna sredstva za povračilo stroškov, ki so jih krile iz njihovih sredstev za zagotavljanje osebne zaščitne opreme, delovne pripomočke in sredstva ter upravičene stroške (potni stroški, stroški prehrane in nadomestila za uporabo lastnih sredstev) pripadnikov sil za zaščito, reševanje in pomoč oziroma vključenih prostovoljcev v obvladovanje COVID-19.

Stroški se priznavajo in obračunavajo skladno z Navodilom o nadomestilih in povračilih stroškov, nastalih kot posledica nalezljive bolezni COVID-19, ki je bilo usklajeno z Ministrstvom za finance (dokument URSZR, št. 007-78/2020-2 - DGZR z dne 13. 11. 2020), na podlagi katerega so bodo tudi lokalnim skupnostim poplačali upravičeni stroški, med katere spadajo stroški nakupa zaščitne opreme in sredstev za pripadnike Civilne zaščite, prostovoljce in ostale sodelujoče pri neposrednem opravljanju nalog, povezanih z omejevanjem širjenja COVID-19, stroški delovanja pripadnikov Civilne zaščite, prostovoljcev in ostalih sodelujočih pri neposrednem opravljanju nalog, povezanih z omejevanjem širjenja COVID-19, stroški posebnih oblik pomoči in oskrbe ranljivih skupin prebivalcev (starejši, ljudje z zdravstvenimi težavami, invalidi, nosečnice, starši samohranilci …) in stroški čiščenja in dezinfekcije javnih objektov, stroški namestitve oseb (izolacija, karantena), v kolikor so jo občine organizirale, vključno s stroški varovanja namestitvenih objektov. Povrnitev lahko občina zahteva tudi za upravičene stroške, ki so dogovorjeni, in ki so nastali na podlagi Odredbe poveljnika CZ RS in/ali pisne odločitve URSZR.

S tem predlogom država prizna lokalnim skupnostim stroške, ki so jih imeli v času razglašene epidemije COVID-19 za izvajanje nalog in ukrepov za pomoč prebivalstvu pri preprečevanju širjenja bolezni COVID-19, in odpravljanju posledic epidemije. Pri tem je treba izpostaviti naslednje pozitivne učinke:

· prepoznavanje vloge lokalnih skupnosti za zajezitev epidemije COVID-19 s strani države, 

· prispevek k zmanjševanju stroškov občin,

· zagotavljanje finančnih sredstev za kritje stroškov s strani države skladno z Državnim načrt zaščite in reševanja ob pojavu epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh in
· zagotavljanje finančnih sredstev za izvajanje Odredbe Poveljnika CZ RS, št. 166-10/2020-169 - DGZR z dne 30. 10. 2020, s katero so bili aktivirani prostovoljci, ki so vključeni v nevladne organizacije, za  pomoč pri izvajanju nalog in ukrepov povezanih z epidemijo nalezljive bolezni COVID-19, praviloma na lokalni ravni.

Ministrstvo za obrambo predlaga, da se lokalnim skupnostim za izvajanje Državnega načrta zaščite in reševanja ob pojavu epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh, verzija 2, v povezavi s 37. členom Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami ter 5. in 51. členom Zakona o nalezljivih boleznih, namenijo finančna sredstva v višini 6,5 milijona evrov za poplačilo dela nastalih stroškov v času epidemije nalezljive bolezni COVID-19, in sicer po kriteriju števila prebivalcev na dan 1. 7. 2020 (vir. SURS, podatki za drugo polletje 2020).
V prilogi posredujemo razdelilnik za sofinanciranje lokalnih skupnosti za poplačilo dela nastalih stroškov v času epidemije nalezljive bolezni COVID-19.

                                                                                                             Ministrstvo za obrambo
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