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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Bela knjiga o umetni inteligenci - evropski pristop k odličnosti in zaupanju
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: White Paper On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust
Datum dokumenta: 24. 02. 2020
Številka dokumenta: 6266/20 
Medinstitucionalna oznaka: 
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: v javni obravnavi do 14.6.2020 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: H.05 - Delovna skupina za telekomunikacije in informacijsko družbo
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Boštjan Koritnik, minister za javno upravo, Peter Geršak, državni sekretar na Ministrstvu za javno upravo, Miha Krišelj, v. d. generalnega direktorja Direktorata za informacijsko družbo in informatiko na Mministrstvu za javno upravo Polonca Blaznik, direkotrica Urada za informacijsko družbo na Ministrstvu za javno upravo, Samo Zorc, sekretar na Uradu za informacijsko družbo na Ministrstvu za javno upravo.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: julij 2020
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: konec 2020
Rok za odziv organa: 5. 06. 2020
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 18. 06. 2020
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za javno upravo
Kontaktne osebe organa: Mojca Jarc
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS20 - Telekomunikacije, poštne storitve in storitve informacijske družbe 

vodilni organ: MJU - Ministrstvo za javno upravo

vodja delovne skupine: Mojca Jarc
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktna oseba organa: Urška Korošec, Maruša Gregorič, Skender Adem, Aleš Štrekelj, Igor Vučko (Policija), Maja Klemenčič Turk, Andrej Tomšič - Informacijski pooblaščenec, Maja Kržan, Martin Glažar
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Boštjan Koritnik

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Bela knjiga o umetni inteligenci - evropski pristop k odličnosti in zaupanju - 6266/20, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja pripravo digitalnega svežnja, ki ustrezno obravnava vidike vpliva digitalne preobrazbe na razvoj družbe in na zagotavljanje varnosti Evropske unije.

Republika Slovenija podpira osnovni namen Bele knjige o umetni inteligenci, da Evropska unija tudi v bodoče ostane pomemben gospodarski in politični deležnik v mednarodnem svetovnem okolju in podpira dva ključna cilja: zagotoviti raziskovalno razvojno odličnost Evropske unije na področju umetne inteligence ter zagotoviti zaupanje javnosti v razvoj in uvajanje zaupanja vredne umetne inteligence. 

Strinjamo se z oceno Evropske komisije, da bi jasen evropski normativni okvir za umetno inteligenco zgradil zaupanje potrošnikov in gospodarstva v umetno inteligenco. Prav tako delimo mnenje, da mora regulatorni okvir na eni strani varovati pravice potrošnikov, po drugi strani pa varovati temeljne pravice, odražati evropske vrednote in načela, hkrati pa ne omejevati bodočega razvoja in inovacij. Strinjamo se, da pri razpravah o pravnem okvirju za umetno inteligenco gradimo in zagotavljamo skladnost na osnovi že obstoječe, tudi evropske zakonodaje in nadaljujemo s tovrstnim kontinuiranim razvojem. Hkrati se strinjamo, da mora biti zakonodaja zaradi hitrega razvoja umetne inteligence dovolj odprta in prožna za prihodnje prilagajanje temu razvoju in rešitvam, ki so se izkazale za delujoče.

Republika Slovenija si bo prizadevala za določitev primerne definicije sistema umetne inteligence v Evropski uniji, ki mora biti nujno in dovolj natančno opredeljena tudi na tehničnem nivoju, tako da bo omogočala jasno preslikavo pravnih zahtev do sistemov umetne inteligence. Pri tem bo Republika Slovenija predlagala, da se uporabi trenutno najbolj primerno definicijo sistema umetne inteligence, ki jo je pripravila Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) pod vodstvom slovenskih strokovnjakov.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija (EK) je 19. 2. 2020 objavila digitalni sveženj, ki vključuje tri sporočila Oblikovanje digitalne prihodnosti Evrope, Belo knjigo o umetni inteligenci (Bela knjiga) in Evropsko strategijo za podatke (Strategija). Z digitalnim svežnjem se EK osredotoča na priložnosti digitalizacije, posebej v luči uvajanja novih tehnologij, predvsem podatkovne ekonomije ter umetne inteligence. Te bodo ključno vplivale na bodoče delovanje celotnega gospodarstva in družbe, s tem pa na doseganje zadanih razvojnih in družbenih ciljev, ki bodo Evropski uniji (EU) po eni strani zagotovili vodilni tehnološki položaj na svetovni ravni tudi v bodoče, po drugi pa zagotovili uporabo tehnologije v prid njenih prebivalcev ob upoštevanju in zagotavljanju njihovih pravic. V tem kontekstu Bela knjiga služi tudi doseganju nekaterih splošnih ciljev EU, t.j. povečanju tehnološke suverenosti (ki je bila na primer posebej na preizkušnji prav v času trenutne zdravstvene krize povezane s pandemijo COVID-19) ter povezovanju zelene in digitalne preobrazbe družbe. 

Bela knjiga predstavlja krovno strategijo EU pri razvoju in uvajanju umetne inteligence v družbo. Ugotavlja, da slednje prinaša v družbo tako koristi, kot tudi nevarnosti, strateško opredeljuje dva ključna cilja: zagotoviti raziskovalno razvojno odličnost EU na področju umetne inteligence ter zagotoviti zaupanje javnosti v razvoj in uvajanje zaupanja vredne umetne inteligence. Za njuno doseganje predlaga ustrezne investicije v ključna tehnološka in podporna področja ter ustrezno regulacijo umetne inteligence, ki bi naslovila glavna tveganja uvajanja umetne inteligence v družbo, predvsem za sisteme umetne inteligence z visoko ravnjo tveganja.

Umetna inteligenca je strateška tehnologija, ki državljankam in državljanom, podjetjem in družbi kot celoti zagotavlja številne koristi, pod pogojem, da je humanocentrična, etična, trajnostna in spoštuje temeljne pravice in vrednote. Umetna inteligenca pomembno izboljšuje učinkovitost in produktivnost, kar lahko okrepi konkurenčnost evropske industrije in izboljša blaginjo državljank in državljanov. Prav tako lahko prispeva k iskanju rešitev za nekatere najbolj pereče družbene izzive, vključno z bojem proti podnebnim spremembam in degradaciji okolja, izzive, povezane s trajnostnostjo in demografskimi spremembami ter zaščito naših demokracij in, kjer je to potrebno in sorazmerno, bojem proti kriminalu. Evropa mora, da bi v celoti izkoristila priložnosti, ki jih ponuja umetna inteligenca, razviti in okrepiti potrebne industrijske in tehnološke zmogljivosti. Kot je določeno v priloženi evropski strategiji za podatke, so potrebni tudi ukrepi, ki bodo EU omogočili, da postane svetovno vozlišče za podatke. Cilj evropskega pristopa k umetni inteligenci je spodbujati inovacijske zmogljivosti Evrope na področju umetne inteligence, hkrati pa podpirati razvoj in uvajanje etične in zaupanja vredne umetne inteligence v vse sektorje gospodarstva EU. Umetna intelienca mora delati za ljudi in biti sila za dobro v družbi. 

EK je s to belo knjigo in priloženim poročilom o okviru za varnost in odgovornost začela obsežno posvetovanje z državami članicami, civilno družbo, industrijo in z akademskimi krogi o konkretnih predlogih za evropski pristop k umetni inteligenci, ki je bilo odprto za mnenja do 19. maja 2020. Ti vključujejo tako ukrepe politike za spodbujanje naložb v raziskave in inovacije, krepitev razvoja znanj in spretnosti ter podporo uvajanju umetne inteligence v MSP, kot tudi predloge za ključne elemente prihodnjega regulativnega okvira. To posvetovanje bo omogočilo celovit dialog z vsemi zadevnimi stranmi, EK pa bo povratne informacije uporabila v svojih nadaljnjih ukrepih.

Slovenija se strinja, da je za uspešno uvajanje umetne inteligence v gospodarstvo in družbo ključno zagotoviti ustrezno znanje s področja umetne inteligence ter oblikovati in vzpostaviti okolje za raziskave, razvoj, inovacije in uvajanje umetne inteligence v prioritetnih področjih na način, ki EU zagotavlja vodilni položaj na področju umetne inteligence v svetovnem merilu. Strinjamo se, da je ob tem ključno zagotoviti sprejemanje umetne inteligence s strani javnosti, to pa mora temeljiti na zaupanju, da bo uvajanje umetne inteligence dejansko prineslo pozitivne učinke na življenje posameznih ljudi in družbe v celoti. Ob tem se Slovenija strinja z opredelitvijo problema zagotavljanja ustreznega pravno etičnega okvira, ki bo po eni strani predstavljal predvidljivo okolje za uporabo umetne inteligence z vidika varstva potrošnikov glede odgovornosti in varnosti proizvodov in storitev, po drugi strani pa ohranjal in zagotavljal spoštovanje človekovih pravic in temeljnih svoboščin. Strinjamo se z oceno Evropske komisije, da bi jasen evropski normativni okvir za umetno inteligenco zgradil zaupanje potrošnikov in gospodarstva v umetno inteligenco. Prav tako delimo mnenje EK, da mora regulatorni okvir na eni strani varovati pravice potrošnikov, po drugi strani pa varovati temeljne pravice, odražati evropske vrednote in načela, hkrati pa ne omejevati bodočega razvoja in inovacij. Strinjamo se, da pri razpravah o pravnem okvirju za umetno inteligenco gradimo in zagotavljamo skladnost na osnovi že obstoječe, tudi evropske zakonodaje in nadaljujemo s tovrstnim kontinuiranim razvojem. Hkrati se strinjamo, da mora biti zakonodaja zaradi hitrega razvoja umetne inteligence dovolj odprta in fleksibilna za bodoče prilagajanje temu razvoju in rešitvam, ki so se izkazale za delujoče.

Bela knjiga zagovarja potrebo po enotni regulaciji umetne inteligence, ki bi onemogočila fragmentacijo na notranjem trgu EU na podlagi različnih pravnih režimov držav EU. Pri tem predlaga, da so osnova regulacije zahteve za zaupanja vredno umetno inteligenco, ki jih je v svojem sporočilu Etične smernice za zaupanja vredno umetno inteligenco pripravila Visoka skupina strokovnjakov organizirana pod okriljem EK. Z vidika zakonodaje sta izpostavljena dva problema: problem kršenja temeljnih pravic, vključno z varstvom osebnih podatkov in  zasebnostjo ter nediskriminacijo ter problem tveganja varnosti in učinkovitega delovanja sistema odgovornosti. Pri tem spodbujamo EK, da spremlja iniciative glede etičnih smernic in drugih pravnih okvirov za umetno inteligenco tudi pri drugih mednarodnih organizacijah (npr. Svet Evrope, OECD, UNESCO, UN).

Bela knjiga predlaga pregled, v kolikšni meri se trenutna zakonodaja lahko spoprijema s tveganji umetne inteligence in katere prilagoditve zakonodaje bi bile potrebne. V tem smislu podaja predlog sprememb za izboljšanje obstoječe zakonodaje, ki pa ne zadostuje za koherenten okvir, zato je predlagano sprejetje posebne zakonodaje za umetno inteligienco. Pri tem Bela knjiga jasno določa, da mora biti zaradi hitrega razvoja umetne inteligence zakonodaja fleksibilna tudi za nove rešitve. 

Slovenija pozdravlja opredeljeno skrb EK v zvezi z določitvijo primerne definicije sistema umetne inteligence, ki bi zadostil tako potrebe politik, kot tudi prej omenjene zakonodaje. Slovenija opozarja, da mora biti definicija sistema umetne inteligence nujno dovolj eksaktno opredeljena predvsem tudi na tehničnem nivoju, kar bi omogočalo jasno preslikavo pravnih zahtev do sistemov umetne inteligence na tehnični nivo. Glede na raven podrobnosti menimo, da je za to trenutno najbolj primerna definicija sistema umetne inteligence, ki ga je pripravila organizacija OECD (pod vodstvom slovenskih strokovnjakov s področja umetne inteligence), zato predlagamo, da EU preuči možnost, da bi to definicijo prevzela tudi sama. Slovenija meni, da bi moralo biti to vprašanje v prihodnje osrednjega pomena in ključen predmet razprav in razmisleka v kontekstu priprave zakonodaje za umetno inteligenco, kjer je Slovenija pripravljena tvorno sodelovati. 

EK predlaga, da bi zakonodajno urejanje umetne inteligence zajemalo le sisteme umetne inteligence z visoko ravnjo tveganja, kar bi opredelili na dvostopenjski način z opredelitvijo sektorjev, ter z opredelitvijo natančno določene aplikacije, kjer bi uporaba orodij umetne inteligence v teh sektorjih lahko povzročila poškodbo, smrt ali občutno materialno ali nematerialno škodo. Poleg tega je predvidena tudi možnost določitve aplikacije z visokim tveganjem izven določenih sektorjev. Izven tega pa bi področje umetne inteligence urejala že obstoječa EU zakonodaja. 

Glede nadzornega mehanizma za aplikacije z visoko ravnjo tveganja je predlagan režim, ki zahteva predhodno preverjanje proizvodov in storitev in njihovo certificiranje v skladu z obstoječim sistemom certifikacije v EU. Pri tem Bela knjiga opozarja na ključni del, to je standardizacija, ki predstavlja pogoj za kakršenkoli sistem presoje in certificiranja. Slednje podpira tudi Slovenija, saj meni, da je standardizacija eden ključnih pogojev za izvedbo certificiranja in kasnejšega preverjanja statusa s strani ustreznih nadzornih organov.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Direktnega vpliva Bele knjige na pravni red ni. Najavljena pa je priprava in sprejem novega zakonodajnega akta, ki bo imel vpliv na pravni red. 


Priprava novih aktov


Bela knjiga predvideva poseben zakonodajni akt, ki bo reguliral sisteme umetne inteligence z visoko ravnjo tveganja. Priprava, objava in obravnava zakonodajnega akta je predvidena v letu 2021, torej tudi v času predsedovanja Slovenije Svetu EU.

Posledice za proračun

Predvidene aktivnosti vplivajo predvsem na proračun EU, hkrati pa predvsem na podlagi Koordiniranega načrta za umetno inteligenco v nekaterih svojih ukrepih predvidevajo in promovirajo investicije tudi v državah članicah. Slovenija je zato pristopila k pripravi Nacionalnega programa za umetno inteligenco (NpUI), ki bo opredelil nacionalne aktivnosti in ukrepe na področju umetne inteligence, s katerimi bo Slovenija (in slovenski deležniki) lahko aktivno sodelovala tudi v EU aktivnostih.
Vpliv na gospodarstvo

Predvidene aktivnosti in ukrepi bodo lahko imeli pozitivne učinke na gospodarstvo. Omogočali bodo razvoj IKT sektorja, ki razvija tehnologijo umetne inteligence, aplikacije in IT rešitve. Hkrati bodo omogočili tudi razvoj drugih sektorjev gospodarstva, ki bodo lahko uporabili in vključili umetno inteligencp v razvoj svojih lastnih inovativnih proizvodov in storitev ali pa uporabili umetno inteligenco za optimizacijo svojih poslovnih procesov (npr: digitalni dvojčki). Uvajanje umetne inteligence v gospodarstvo lahko prinese tako nove in inovativne proizvode in storitve, kot tudi poveča produktivnost poslovanja.
Vpliv na javno upravo

Predvidene aktivnosti bodo lahko prinesle pozitivne učinke pri poslovanju javne uprave, predvsem z možnostjo razvoja novih izboljšanih javnih storitev ter povečanja učinkovitosti poslovanja na podlagi različnih in obsežnih virov podatkov ter sistemov umetne inteligence, ki bodo slednje uporabili za pomoč pri poslovanju in odločanju. Umetna inteligenca bo z možnostjo predvidevanj in analize pomagala pri optimizaciji in načrtovanju ukrepov politik (npr. ukrepanje v kritičnih razmerah).
Vpliv na okolje

...
Drugo

Predvidene aktivnosti bodo lahko pripomogle k boljšemu načrtovanju ukrepov, ki vplivajo na okolje saj bo z uporabo umetne inteligence možno izvajati simulacije, analize in predvidevanja (npr: digitalni dvojčki) vpliva na okolje, ki bodo omogočile optimizacijo in boljšo izbiro posameznih rešitev, ki vplivajo na okolje. Z uporabo rešitev umetne inteligence v transportu, energetiki, pametnih mestih, opazovanju okolja lahko izboljšamo odzivnost sistemov in povečamo kvaliteto načrtovanja aktivnosti.

Po drugi strani vse večja digitalizacija in IKT, vključno s sistemi umetne inteligence, porablja vse več energije, zato zahteva umetna inteligenca razvoj tudi ustreznih novih IT naprav, sistemov in infrastrukture, ki bodo zmanjšali potrebo po energiji in s tem znižali zahtevani energetski odtis.
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Tamara Weingerl-Požar, namestnica stalnega predstavnika SPBR, Tomas Tišler, svetovlec, SPBR

