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ZADEVA: Sklep o ugotovitvi prenehanja razlogov za zac¢asne ukrepe v zvezi s sodnimi,
upravnimi in drugimi javnopravnimi zadevami za obvladovanje Sirjenja nalezljive bolezni
SARS-COV-2 (COVID-19) — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi prvega odstavka 2. ¢lena in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike
Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12,
21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne... sprejela
naslednji sklep:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela sklep, s katerim je ugotovila, da so prenehali razlogi za
zaCasne ukrepe po Zakonu o za€asnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnopravnimi
zadevami za obvladovanije Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19).

dr. Bozo PREDALIC
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:

— Ministrstvo za pravosodje,

— Ministrstvo za javno upravo,

— Ministrstvo za finance,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Lilijana Kozlovi€, ministrica za pravosodje,

— Bostjan Koritnik, minister za javno upravo,

— Matic Zupan, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje,

— Zlatko Ratej, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje,

— UrSka Ban, drzavna sekretarka na Ministrstvo za javno upravo,

— Miha Vercko, generalni direktor Direktorata za civilno pravo, Ministrstvo za pravosodje,
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— mag. Evelin Pristavec Tratar, generalna direktorica Direktorata za organizacijsko zakonodajo in
pravosodno upravo, Ministrstvo za pravosodje,
— mag. Matjaz Remic, sekretar, Ministrstvo za javno upravo.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

/

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
" o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce
leto (1)

t+1 t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv Znesek za tekoCe
: . N Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske leto (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv Znesek za tekoCe
. ) N Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske leto (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drZzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,

— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proradunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE




- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Ker zakon ne bo imel nobenega vpliva na pristojnost, delovanje ali
financiranje obcin, gradivo ni bilo poslano zdruzenjem ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

mag. Lilijana KOZLOVIC
ministrica

Priloga:
— predlog sklepa.




PRILOGA 1

Na podlagi 2. ¢lena Zakona o zaCasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi
javnopravnimi zadevami za obvladovanje Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19)
(Uradni list RS, st. 36/20 in 61/20) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne... sprejela
naslednji sklep:

SKLEP O UGOTOVITVI PRENEHANJA RAZLOGOV ZA ZACASNE UKREPE V ZVEZI S
SODNIMI, UPRAVNIMI IN DRUGIMI JAVNOPRAVNIMI ZADEVAMI ZA OBVLADOVANJE
SIRJENJA NALEZLJIVE BOLEZNI SARS-COV-2 (COVID-19)

I
Vlada Republike Slovenije je ugotovila, da so prenehali razlogi za zacasne ukrepe po Zakonu o
zaCasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnopravnimi zadevami za
obvladovanje Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) (Uradni list RS, &t. 36/20 in
61/20).

Upravni in drugi drzavni organi ter nosilci javnih pooblastil uskladijo svoje splodne akte, ki so jih
izdali na podlagi Zakona o zacCasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi
javnopravnimi zadevami za obvladovanje Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19)
(Uradni list RS, st. 36/20 in 61/20) do 1. junija 2020.

Ta sklep se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in zacne veljati 1. junija 2020.

Janez JanSa
PREDSEDNIK

Prejmejo:

— Ministrstvo za pravosodje,

— Ministrstvo za javno upravo,

— Ministrstvo za finance,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije.



Obrazlozitev:

S predlaganim sklepom Vlada Republike Slovenije v skladu z 2. ¢lenom Zakona o zacasnih
ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnopravnimi zadevami za obvladovanje
Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) (Uradni list RS, §t. 36/20 in 61/20;
ZZUSUDJZ) ugotavlja, da so prenehali razlogi za zaCasne ukrepe v zvezi s sodnimi, upravnimi
in drugimi javnopravnimi zadevami za obvladovanje Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2
(COVID-19), ki so bili uveljavljeni z ZZUSUDJZ.

ZZUSUDJZ je bil uveljavljen, da se v sodnih, upravnih in drugih javnopravnih zadevah oziroma
zaradi njih prepreci Sirjenje virusne okuzbe, da se na tak nacin zavaruje zdravje in Zivljenje ljudi
zaradi virusne okuzbe, zagotovi delovanje posameznih drZzavnih organov, organov
samoupravnih lokalnih skupnosti in  nosilcev javnih pooblastil ter zavarovanje pravic in
obveznosti. V Il. poglavju je zakon doloCil za¢asne ukrepe v upravnih in drugih javhopravnih
zadevah, s ciliem da se onemogodi izvajanje procesnih dejanj, pri katerih bi prihajalo do stikov
med uradno osebo in udelezenci v postopku ali med udelezenci.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah ZZUSUDJZ-A (Uradni list RS, st. 61/20) je bilo
upoStevaje takratne strokovne ocene glede epidemije ocenjeno, da je postopno Ze mogocée
doloéiti SirSe delovanje sodstva ob izpolnitvi vseh pogojev za njegovo varno delovanje kot tudi
varno udelezbo strank v teh postopkih. Uveljavljene dopolnitve so omogocile postopno
aktivacijo delovanja sodiS€ in upravnih organov v nenujnih zadevah. Novela ZZUSUDJZ-A je
dolo€ila pravno podlago za moznost vro€anja, opravljanja narokov in odloanja v nenujnih
sodnih zadevah. Naslovnik sodnega pisanja pa mora zaradi varstva svojih pravic biti pisno
seznanjen z zaCetkom teka roka. Spremembe in dopolnitve so se nanasale tudi na opravljanje
ustnih obravnav v nenujnih upravnih zadevah in na vro€anje v nenujnih upravnih zadevah, z
iziemo prekrSkovnih zadev (vro€itev v hisni predalCnik, postni predal oziroma v elektronski
predal, fikcija vroCitve 6 delovni dan oziroma 20 delovni dan v primeru vro€anja v tujino).
Naslovnik pa mora biti mora zaradi varstva svojih pravici pisno seznanjen z zacetkom teka roka.
Poleg tega je bil zakon dopolnjen z obravnavo zadev po Zakonu o finanénem, postopkih zaradi
insolventnosti in prisiilnem prenehanju (Uradni list RS, §t. 13/14 — uradno precis€eno besedilo,
10/15 — popr., 27/16, 31/16 — odl. US, 38/16 — odl. US, 63/16 — ZD-C, 54/18 — odI. US in 69/19
— odl. US) v primeru prepozne vloge oziroma v primeru, Ce je stranka izostala z naroka v €asu
epidemije iz razloga, neposredno povezanega z epidemijo virusne okuzbe COVID-19.

Nacin delovanja sodiS¢ v Casu trajanja izrednih dogodkov (med katere sodi tudi epidemija
nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19)), ko je v izrednih dogodkih ovirano delovanje in
redno izvajanje sodne oblasti, Ze od leta 2009 dolo¢a Zakon o sodiscih (Uradni list RS, st. 94/07
— uradno preciséeno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 — ZJNepS, 33/11, 75/12 — ZSPDSLS-A,
63/13, 17/15, 23/17 — ZSSve, 22/18 — ZSICT in 16/19 — ZNP-1; ZS). Predsednik Vrhovnega
sodis¢a Republike Slovenije je tako na podlagi 83.a ¢lena ZS in ZZUSUDJZ izdal Odredbo o
posebnih ukrepih zaradi nastanka pogojev iz prvega odstavka 83.a ¢lena Zakona o sodiscih in
razlogov iz 1. ¢lena ZZUSUDJZ, s katero so vsa sodis€a od 31. 3. 2020 opravljala naroke in
odlo¢ala v omejenem obsegu sodnih zadev, ki Stejejo kot nujne zadeve.

Z omejitvijo poslovanja sodiS¢ samo na nujne zadeve, predvsem tiste, ki se nana$ajo na
varovanje Clovekovih pravic in temeljnih svobos€in ter zagotovitvijo varnostnih ukrepov za
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zdravje in Zivljenje strank ter drugih udelezencev sodnih postopkov, je predsednik Vrhovnega
sodis€a Republike Slovenije z izdajo te odredbe v prvi vrsti preprecil, da bi sodis€a postala
ZariS¢a okuzb s koronavirusom.

Ob nadaljnjem spremljanju stanja v drzavi je Vrhovno sodi§¢e Republike Slovenije pristopilo k
postopnemu spros¢anju ukrepov, ki jih je dolo€ila zgoraj navedena odredba in 8. aprila 2020 je
predsednik Vrhovnega sodiS¢a RS izdal Odredbo o spremembi Odredbe o posebnih ukrepih
zaradi nastanka pogojev iz prvega odstavka 83. a Clena Zakona o sodis€ih in razlogov iz 1.
¢lena ZZUSUDJZ (Uradni list RS, &t. 47/20), s katero je zadeve, v katerih je bilo obdolzencu
zaCasno odvzeto vozniSko dovoljenje ali je bilo zaseZzeno motorno vozilo po Zakonu o prekrskih,
izvzelo iz nujnih zadev.

V skladu z Odredbo o posebnih ukrepih zaradi nastanka pogojev iz prvega odstavka 83.a ¢lena
ZS in razlogov iz 1. ¢lena ZZUSUDJZ (Uradni list RS, §t. 62/20) vsa sodis€¢a od 5. 5. 2020
opravljajo naroke, odlo€ajo in vroajo sodna pisanja tudi v zadevah, ki ne Stejejo kot nujne.
Sodis¢a lahko nasteta dejanja opravljajo na nacin, s katerim je zagotovljeno varovanje zdravja
in Zivljenja ljudi ter prepreceno Sirjenje virusne okuzbe, in v skladu s pogoji, doloCenimi v tej
odredbi in v drugih ukrepih, ki jih na podlagi te odredbe dolo¢i predsednik Vrhovnega sodis¢a.

Z Odlokom o preklicu epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) (Uradni list RS, st.
68/20) je Vlada Republike Slovenije sledila podatkom Nacionalnega instituta za javno zdravje
(NI1JZ), da niso vec izpolnjeni pogoiji, ki jih Zakon o nalezljivih boleznih (Uradni list RS, §t. 33/06
— uradno preciS¢eno besedilo in 49/20 — ZIUZEOP; ZNB) dolo¢a v prvem odstavku 7. ¢lena za
obstoj epidemije nalezljive bolezni (tj. pojav nalezljive bolezni, ki po €asu in kraju nastanka ter
Stevilu prizadetih oseb presega obicajno stanje in je zato potrebno takojSnje ukrepanje). Po
dveh mesecih NIJZ ugotavlja, da vsi kazalniki kazejo na umirjanje Sirjenja virusa SARS-CoV-2 v
populaciji. Prvi potrjen primer okuzbe s COVID-19 je bil v Republiki Sloveniji zaznan 4. marca
2020. Do vkljuéno 13. maja 2020 je bilo v Sloveniji potrienih 1464 primerov COVID-19.
Kumulativna 14 dnevna incidenca ja 35. Efektivha reproduktivha Stevilka je trenutno <1.
Pristojne zdravstvene strokovne institucije ugotavljajo, da zmanjSanje Stevila primerov
zmanjSuje breme izvajalcev zdravstvene dejavnosti, kar omogoca vzpostavitev normalnega
vsakodnevnega dela. Vse to narekuje sprosCanje ukrepov, ki so bili nujni zaradi zajezitve in
obvladovanja nalezljive bolezni, ne pa $e njihovo odpravo v celoti.

Z dnem uveljavitve Odloka o preklicu epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19), to
je 15. 5. 2020, je prenehala veljati Odredba o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni SARS-
CoV-2 (COVID-19) na obmocju Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 19/20).

Upostevaje te razloge je predlagano, da Vlada Republike Slovenije sprejme sklep, s katerim
ugotavlja, da ni ve€ razlogov za veljavnost zaCasnih ukrepov v zvezi s sodnimi, upravnimi in
drugimi javnopravnimi zadevami za obvladovanje Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2
(COVID 19), torej sklep po 2. €lenu ZZUSUDJZ, v skladu s katerim bodo zacCasni ukrepi iz
ZZUSUDJZ ter iz aktov, sprejetih na njegovi podlagi, veljali le Se do 31. 5. 2020, s 1. 6. 2020 pa
bodo v celoti prenehali veljati.



Posledi¢no je treba uskladiti tudi vse splodne ostale akte, ki so bili sprejeti na podlagi
ZZUSUDJZ, pri Cemer je razlikovati akte, ki so v pristojnosti drugih nosilcev oblasti in jim Viada
Republike Slovenije ne more naloziti uskladitve. Za ustrezno uskladitev svojih aktov
(spremembo ali razveljavitev) morajo poskrbeti sami. Tako bo na primer predsednik Vrhovnega
sodis€a RS na podlagi tega sklepa Vlade RS, ki ugotavlja prenehanje razlogov in s tem
posledi¢no prenehanje ukrepov po ZZUSUDJZ, moral prilagoditi oziroma preklicati svojo
Odredbo o posebnih ukrepih zaradi nastanka pogojev iz prvega odstavka 83.a ¢lena ZS in
razlogov iz 1. ¢lena ZZUSUDJZ (Uradni list RS, §t. 62/20), v delu, ki se bil sprejet na podlagi
ZZUSUDJZ.

Upravnim in drugim drZzavnim organom ter nosilcem javnih pooblastii pa Vlada Republike
Slovenije v drugi tocCki tega sklepa nalaga, da svoje akte, ki so jih izdali na podlagi ZZUSUDJZ
uskladijo do 1. junija 2020.
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