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	EVA 

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Sklep o razveljavitvi izvajanja javno zasebnega partnerstva pri dogradnji Ljubljanske potniške postaje – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... redni seji ... sprejela 

                                                                  SKLEP:
1. Vlada Republike Slovenije je razveljavila 1. točko sklepa Vlade Republike Slovenije, št. 37500-7/2007/9 z dne 4. 10. 2007, ki ga je sprejela na 140. redni seji, s katerim je sprejela Akt o javno zasebnem partnerstvu pri dogradnji Ljubljanske potniške postaje.

2. Akt o javno zasebnem partnerstvu pri dogradnji Ljubljanske potniške postaje, št. 37500-7/2007/10 z dne 4. 10. 2007, preneha veljati s sprejetjem sklepa iz prejšnje točke.
3. Vlada Republike Slovenije za vodenje in koordiniranje projekta Ljubljanske potniške postaje imenuje Blaža Košoroka, državnega sekretarja na Ministrstvu za infrastrukturo, ki v roku 30 dni od sprejema sklepa predloži Vladi Republike Slovenije celovito informacijo o nadaljevanju projekta.
Številka:

Datum: 

                                                    Dr. Božo Predalič                                            
                                                        GENERALNI SEKRETAR
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za infrastrukturo, 
· Blaž Košorok, državni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Ministrstvo za finance,
· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Jernej Vrtovec, minister za infrastrukturo
· Aleš Mihelič, državni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo
· Monika Pintar Mesarič, v.d. generalna direktorica Direktorata za kopenski promet, Ministrstvo za infrastrukturo


	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	/

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Predlog sklepa nima finančnih posledic za državni proračun oziroma druga finančna sredstva.
Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradivo je objavljeno na spletni strani e-demokracije.

	Datum objave: 

V razpravo so bili vključeni: 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	 Jernej Vrtovec   
     MINISTER



Priloga: 
- Obrazložitev Sklepa o razveljavitvi izvajanja javno zasebnega partnerstva pri dogradnji 
   Ljubljanske potniške postaje
- Sodna poravnava
PRILOGA

Obrazložitev Sklepa o razveljavitvi izvajanja javno zasebnega partnerstva 
pri dogradnji Ljubljanske potniške postaje
Vlada Republike Slovenije je 4. 10. 2007 na podlagi Zakona o javno zasebnem partnerstvu sprejela Akt o javno zasebnem partnerstvu pri dogradnji Ljubljanske potniške postaje (v nadaljnjem besedilu: Akt). S tem Aktom je bilo določeno, da bo projekt dogradnje Ljubljanske potniške postaje izvajalo projektno podjetje, ki ga ustanovi zasebni partner. Projekt naj bi vseboval komercialni del (poslovno stolpnico, hotel, stanovanja, trgovski in zabaviščni center) in javno logistični del (železniško in avtobusno postajo). Javni partner naj bi v projektno podjetje vložil zemljišča (bodisi lastninsko pravico bodisi stavbno pravico), zasebni partner pa potrebna finančna sredstva (bodisi v obliki kapitala bodisi v obliki posojil). Ta koncept je torej predvideval, da celotni javno logistični del zgradi projektno podjetje, brez kakršnegakoli finančnega vložka s strani države ali Slovenskih železnic. 
Skladno z določili Akta je bila 17. 10. 2007 sklenjena Pogodba o skupnem vlaganju (v nadaljnjem besedilu: Pogodba) med takratnim Holdingom Slovenske železnice d.o.o., ki je glede na to, da je bil takrat tudi upravljavec javne železniške infrastrukture, nastopal v vlogi javnega partnerja (v nadaljnjem besedilu: Slovenske železnice) in družbama TriGranit Holding Limited ter TriGranit Development Corporation (obe družbi ter druge družbe iz skupine TriGranit, ki so se kasneje preimenovale v Granit Polus, v tem povzetku kot »Granit«). Pogodba je določala, da bodo Slovenske železnice v projektno družbo, ki jo je ustanovil Granit (»Emonika«), vložile potrebna zemljišča (lastninsko pravico) in na tej podlagi pridobile 20,4% delež v kapitalu Emonike, Granit pa bi moral vložiti vsa potrebna finančna sredstva za izgradnjo celotnega zasebnega in javnega dela ter bi s temi vlaganji pridobil 79,6% delež v Emoniki. Slovenske železnice so v zameno za izgradnjo javnega dela Emoniki podelile tudi stavbne pravice za gradnjo komercialnega dela projekta nad in pod železniško javno infrastrukturo za dobo 99 let. Da bi Emonika lahko izvedla gradnjo po enotnem gradbenem dovoljenju, so ji bile podeljene tudi stavbne pravice za gradnjo javnega dela, in sicer samo za obdobje gradnje. Slovenske železnice so 17,4% delež v Emoniki prodale že v letu 2008 za ceno 19.173.099,06 EUR in tako ostale 3% družbenik, Granit pa 97% družbenik.
 
Pod pogojem, da bi se v letu 2008 sprejele ustrezne spremembe prostorskih aktov, bi moral biti projekt izveden v obdobju 2008 - 2010.
Zaradi zamud pri spremembah prostorskih aktov (sprejete šele v letu 2009 in nato ponovno še v letu 2011) in svetovne finančne krize, projekt ni bil izveden, kljub temu, da je bilo projektiranje objektov zaključeno v letu 2012 in vložena vloga za pridobitev gradbenega dovoljenja, ki je bila kasneje umaknjena. Granit je za neizvedbo projekta krivil Slovenske železnice kot javnega partnerja in konec leta 2013 pri mednarodni arbitraži na Dunaju (Vienna International Arbitration Court - »VIAC«) vložil zahtevek, s katerim je zahteval razvezo Pogodbe in plačilo odškodnine v višini 36.406.024,05 EUR. Slovenske železnice so štele, da je za neizvedbo projekta odgovoren Granit in so z nasprotnim zahtevkom zahtevale plačilo odškodnine v višini 76.347.883,30 EUR.
Arbitražni tribunal VIAC je z arbitražno odločbo z 28. 8. 2015 odločil, da je Granit kršil Pogodbo, da se Pogodba z dnem 16. 9. 2014 šteje za razvezano, da pa Granit ni odškodninsko odgovoren. Zato je arbitražni tribunal VIAC tudi zavrnil oba odškodninska zahtevka, tako Granitovega proti Slovenskim železnicam, kot tudi Slovenskih železnic proti Granitu.
Po prejemu arbitražne odločbe so Slovenske železnice 11. 12. 2015 pri Okrožnem sodišču v Ljubljani vložile tožbo, s katero so izpodbijale arbitražno odločbo v delu, kjer je bil zavrnjen njihov odškodninski zahtevek, 15. 9. 2017 pa še tožbo, s katero so zahtevale prenehanje vseh stavbnih pravic, ki so bile podeljene Emoniki v zameno za izgradnjo železniške in avtobusne postaje. Poleg tega so Slovenske železnice pisno zahtevale izstop iz vseh treh družb Emonika po knjigovodski ceni.
Dne 21. 12. 2018 so Slovenske železnice in Slovenske železnice - Infrastruktura d.o.o. (kot upravljavec javne železniške infrastrukture - »SŽ Infrastruktura«) ter družbe Emonika NS d.o.o. (kot imetnik vseh relevantnih stavbnih pravic), Granit Polus Holding (Emonika) Limited (kot imetnik deležev v družbah Emonika) in Granit Polus Holding Limited (kot tožena stranka v pravdi za izpodbijanje dela arbitražne odločbe) sklenile sodno poravnavo, na podlagi katere so:

· Slovenske železnice pridobile vse stavbne pravice na območju železniške postaje Ljubljana, 
· družba Granit Polus Holding (Emonika) Limited je pridobila vse deleže v družbah Emonika in 
· vsi spori med Slovenskimi železnicami, SŽ - Infrastruktura in Granitom so bili s tem dokončno rešeni. 
Z navedeno poravnavo so družbe Emonika ostale lastnik zemljišč ob železniški postaji Ljubljana, na katerih je predvidena gradnja poslovne stolpnice in nakupovalnega središča, Slovenske železnice pa so pridobile vse stavbne pravice, ki omogočajo izvedbo javno-logističnega dela, obenem pa so pridobile tudi stavbne pravice v komercialnem delu, ki bi jih lahko (odplačno) prenesle na morebitnega novega investitorja v trgovski center, ki bi se lahko gradil nad železniškimi tiri.
Granit za izvedbo projekta Emonika ni bil več zainteresiran, zato so družbe Emonika prodale svoja zemljišča, na katerih je predvidena gradnja poslovne stolpnice in nakupovalnega središča. Novi lastnik zemljišč v komercialnem delu je postala družba Mendota Invest, nepremičninska družba, d.o.o., registrirana v Sloveniji, katere edini ustanovitelj je družba HO-ME 2000, madžarska družba povezana z madžarsko banko OTP, ki je na razgovorih s Slovenskimi železnicami v januarju in marcu 2019 izrazila interes za gradnjo komercialnega dela projekta Emonika.
Vlada Republike Slovenije tako ugotavlja, da realizacija Akta Vlade Republike Slovenije o javno zasebnem partnerstvu pri dogradnji Ljubljanske potniške postaje št. 37500-7/2007/10 z dne 4. 10. 2007 po prenehanju veljavnosti Pogodbe o skupnem vlaganju, sklenjene 17. 10. 2007 med takratnim Holdingom Slovenske železnice d.o.o in družbama TriGranit Holding Limited ter TriGranit Development Corporation, na podlagi Arbitražne odločbe tribunala Dunajskega mednarodnega arbitražnega centra (VIAC) z dne 28. 8. 2015, ni več mogoča. Glede na navedeno se razveljavi 1. točka sklepa Vlade Republike Slovenije, št. 37500-7/2007/9 z dne 4. 10. 2007, in sicer se razveljavi Akt o javno zasebnem partnerstvu pri dogradnji Ljubljanske potniške postaje. 

Projekt Ljubljanske potniške postaje je  projekt pomemben za Republiko Slovenijo in je njegovo nadaljevanje ključno za uspešno realizacijo ciljev opredeljenih v Resoluciji o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030 (Uradni list RS, št. 75/16). Za uspešno nadaljevanje projekta je nujno vodenje in koordiniranje projekta na najvišji ravni. Vlada Republike Slovenije za vodenje in koordiniranje projekta Ljubljanske potniške postaje imenuje Blaža Košoroka, državnega sekretarja na Ministrstvu za infrastrukturo. Ministrstvo za infrastrukturo pod njegovim vodstvom v roku 30 dni od sprejema sklepa Vlade pripravi celovito informacijo o nadaljevanju projekta Ljubljanske potniške postaje, ki vsebuje tako tehnični kot finančni del in jo predloži Vladi Republike Slovenije v nadaljnje odločanje.









� Družba Emonika d.o.o. se je v letu 2013 statusno razdelila na tri družbe, od katerih je vsaka bila odgovorna za svoj del projekta: Emonika NS d.o.o. (nakupovalno središče), Emonika PS d.o.o. (poslovna stolpnica), Emonika H&S d.o.o. (hotel in stanovanja), v nadaljevanju vse navedene družbe »družbe Emonika«.





Stran 7 od 7

