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EVA 2020-2550-0059

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Gradbeni zakon - 1 — predlog za obravnavo — novo gradivo §t. 1

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne .... pod tocko ... sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Gradbenega zakona (GZ-1) (EVA: 2020-
2550-0059) in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejetje po rednem
zakonodajnem postopku.

mag. Janja GARVAS HOCEVAR
v. d. generalnega sekretarja

Prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- ministrstva,

- vladne sluzbe.

Priloga:
- predlog zakona

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Andrej Vizjak, minister, ministrstvo za okolje in prostor

— Robert Rozac, drzavni sekretar

— Georgi Bangiev, direktor Direktorata za prostor, graditev in stanovanja, ministrstvo za okolje
in prostor

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Andrej Vizjak, minister, ministrstvo za okolje in prostor




- Robert Rozac, drzavni sekretar
—  Georgi Bangiev, direktor Direktorata za prostor, graditev in stanovanja, ministrstvo za okolje in
prostor

5. Kratek povzetek gradiva:

Povod za pripravo novega Gradbenega zakona (GZ-1) je odlo¢ba Ustavnega sodis¢a U-I1-64/14.
SodisCe je v odlocbi ugotovilo neustavnost in nezakonitost dolo¢b 152. in 156. ¢lena Zakona o
graditvi objektov. Ugotovilo je neustavnost v poseg v pravico do spostovanja doma. Ker so reSitve v
Gradbenem zakonu, ki se je zaCel uporabljati s 1. 6. 2018, in ki je nadomestil Zakon o graditvi
objektov, nadgrajene z mnoZico manjsih sprememb, ki so posledica izkuSenj uporabe obstojeCega
zakona, je predlagatelj pripravil nov zakon.

GZ-1 vsebuje doloCbe, po katerih bo pred odstranitvijo nelegalnega objekta, ki posamezniku
predstavlja dom, omogoceno, da pristojno sodiS¢e presodi sorazmernost posega v pravico do
spostovanja doma. Sele &e bo sodi$&e ugotovilo, da ne gre za dom, bo lahko pristojni indpektor
opravil izvr§bo (odstranitev nelegalnega objekta), v nasprotnem primeru pa bo za pet let odlozil
izvrSitev inSpekcijskega ukrepa (odstranitev objekta).

GZ-1 vsebuje dolocbe, ki se nanaSajo na ustreznejSo ureditev posameznih ureditev in odpravo
nejasnosti, ki so se pokazale v ¢asu izvajanja zakona. Uvaja se »manjsa rekonstrukcija«, kar bo
premostilo vrzel med vzdrzevalnimi deli in rekonstrukcijo. Pri tem se zagotavlja sodelovanje
usposobljenih strokovnjakov, dela pa se bodo lahko izvajala zgolj na podlagi prijave zaetka gradnje.
Siri se nabor zagasnih objektov tudi na objekta v primeru izrednih razmer ter skladi$éne stavbe za
dopolnitev obstojece dejavnosti znotraj industrijskih in prometnih obmogij. Prav tako v primeru
naravne in druge nesrece (npr. pozar) zadostuje le prijava zaCetka gradnje za dela, ki so nujna za
zmanjSanje ali odpravo posledic naravnih in drugih nesre€. Kot novost se uvaja prijava zaCetka
gradnje stavbe, ki je enostavna stavba, na pristojno ob¢ino. Zaradi predvidenega elektronskega
poslovanja se uredi pravna podlaga za poslovanje v elektronski obliki. Na novo se doloci pristojnost
ministrstva, pristojnega za graditev, tudi za objekte, ki jih v skladu s predpisi, ki urejajo spodbujanje
investicij, kot strateSko investicijo dolo¢i vlada. Natan¢neje se dolo€ajo naloge investitorja, izvajalca
in vodje gradnje, ter se zagotavlja enakost pogojev tudi za tuje ponudnike.

Doloébe se nanasajo na moznost upravnega organa, da v primeru molka mnenjedajalca tudi sam
odlodi, enako kot zakon Ze dolo¢a v primeru neusklajenih in nejasnih mnenj. Dodatno je dolo¢eno,
kdaj preneha veljati gradbeno dovoljenje za spremembo hamembnosti.

Upravni organi bodo v postopkih izdaje gradbenega dovoljenja morali bolj upostevati mnenja
pristojnih organov in organizacij, saj so ti strokovno in pravno usposobljeni, da ugotavljajo skladnost
predlagane gradnje s predpisi z njihovega delovnega podrocja. To velja glede na spremembe tudi za
ugotavljanje skladnosti gradnje s prostorskimi akti. Bodo pa morala biti mnenja ustrezno obrazloZena
in jasna.

Omogodi se revizija dokumentacije za izvedbo (PZI) v primerih, ko je projekt izdelan na podlagi t.i.
nepriporocene metode, to je metode, ki ni zajeta v gradbenih predpisih, smernicah in standardih, ker
je posledica novih dognanj in napredka tehnologije. V takih primerih se opravi pregled tistega dela
dokumentacije, ki je projektiran na nov nacin.

Crtane so dolo&be o predodlogbi, saj ta s spremembo pogojev za popolnost vioge (brez dokazil o
pravici graditi) izgublja namen. Novost je dolo¢ba, ki omogoc€a zacCetek postopka izdaje gradbenega
dovoljenja za infrastrukturo tudi v primeru, €e vlogi ne bodo priloZzena dokazila o pravici graditi. Ker
pa je dokazilo o pravici graditi pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja, bodo morala biti dokazila
predloZena pred izdajo gradbenega dovoljenja.

Placilo komunalnega prispevka ne bo ve¢ pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja. Ta dolZnost naj bi
se izpolnila pred prijavo zacetka gradnje, sami prijavi zaCetka gradnje pa bo investitor priloZil
dokazilo o tem, da so poravnane obveznosti glede pladila komunalnega prispevka. Le pri spremembi
namembnosti, kjer ni prijave zaCetka gradnje, se dokazilo predloZi v postopku izdaje uporabnega
dovoljenja. Ta dolo¢ba se bo zacela uporabljati, ko bo zazivel sistem eGraditev.




Deloma so dopolnjene dolo¢be, ki se nana$ajo na integralno dovoljenje. To dovoljenje pomeni
odlo€itev o sami gradniji in hkrati ugotovitev, da gradnja ne bo imela pomembnih Skodljivih vplivov na
okolje. Na Zeljo investitorja se v nekaterih primerih omogoca izvedbo postopka presoje v celoti in
odloCitev le o delu objekta ali posami¢énem objektu, v kolikor se to nanasa na odobritev gradnje.
Ustrezneje se ureja postopek prevlade javne koristi. Nove so dolocbe, ki se nanasajo na spremembo
integralnega dovoljenja. V tem delu je novost tudi, da se smejo stranski udeleZenci vkljuéiti v
postopek potem, ko so ze izdana (in usklajena) vsa mnenja, torej v stanju, ko je Ze jasno, kaj je
predmet postopka. Po vzoru Zakona o varstvu narave se ureja podro€je sodelovanja nevladnih
organizacij in omogoca ustrezno prehodno obdobje za uveljavitev le teh.

GZ-1 obravnava tudi zakoli¢enje objekta, ki se izvede na podlagi dokumentacije za izvedbo in ne (kot
do sedaj) gradbenega dovoljenja, saj so glede same izvedbe gradnje dopustna tudi manjSa
odstopanja. Za manj$a odstopanja, se dodatno doloa mozno spreminjanje kot stavbe, premik
objekta po parceli, ter spreminjanje gradbene parcele v skladu s doloCbami prostorskega
izvedbenega akta.

Poleg tega so spremembe pri pridobivanju uporabnega dovoljenja za enostanovanjske hide na lazji
in cenejsi nacin. Omogoceno je pridobivanje samo uporabnega dovoljenja za objekte, ki so bili pred
letom 1998 zgrajeni z gradbenim dovoljenjem, a brez uporabnega dovoljenja.

Upravljavci, notarji, in druge osebe javnega in zasebnega prava morajo na prepovedi, ki jih je izrekel
inSpektor kot del inSpekcijskega ukrepa in so vpisane v zemljisko knjigo, paziti po uradni dolZnosti pri
izdaji dovoljenj, soglasij, pri vpisih, sklepanju pravnih poslov in podobno. Stranko so dolzni opozoriti
na posledice.

Na novo se dolo€i pristojnost gradbenega ali drugega pristojnega in8pektorja v primeru, e se
gradnja ne izvaja v skladu z dokumentacijo za izvedbo gradnje ali e so se dela zacela izvajati po
roku, ki je dolo€en za zacetek del, ¢e gre za naravno ali drugo nesreco.

Deloma so spremenjene doloCbe, ki se nanasajo na legalizacijo in sicer tako, da se omogoci
legalizacija tudi za dele objekta in hkrati omogo€a kombinacija posameznih nacinov legalizacije.
Hkrati je jasno dolo¢eno, da mora biti nelegalen objekt dokon€an, da je mogoce izdati odlo¢bo o
legalizaciji, ki se Steje za uporabno dovoljenje.

Predlagani nov Gradbeni zakon uresnicuje cilje administrativhe razbremenitve in pospesitve
trajnostnega gospodarskega razvoja na nacin uveljavljanja u€inkovitega in kakovostnega izvajanja
postopkov ter prilagoditve asovnih okvirjev z vpeljavo elementov digitalizacije. S prenovo se
nadgrajuje dosedanje uveljavljene postopke. Na podlagi ugotovljenih pomanjkljivosti in napak se
popravlja in dopolnjuje obstojeCe normativne resitve, tako da bo mogoce hitrejSe in ucinkovitejse
izvajanje postopkov v zvezi z gradnjo pri enakem zagotavljanju varovanja javnih interesov ter pravne
varnosti vseh udeleZencev pri graditvi.

IzboljSave v GZ-1 so povzete v nadaljevanju:

- Moznost pridobitve gradbenega dovoljena po skrajSanem ugotovitvenem postopku v roku 30
dni po oddani vlogi ter njihova obravnava prek drzavnega oblaka eProstor ter eGraditev,

- Vzpostavlja se dodatna pravna podlaga za poslovanje v elektronski obliki (eGraditev),

- lzdajo gradbenega dovoljenja v krajSem Casu omogoCa dejstvo, da Upravna enota ne
preverja vsebinske skladnosti s prostorskim aktom, temve¢ pri tem uporabi mnenje obcine,

- Zakon ponovno omogo¢a moznost, da investitor na lastno odgovornost za¢ne z gradnjo Ze
po dokoncnosti gradbenega dovoljenja, kadar gre za objekte, ki niso objekti z vplivi na
okolje,

- Dolo¢a moznost izvedbe obravnave s pomocjo avdio-video tehnike,

- Podjetniki bodo lahko za€asno - do tri leta - postavili na svojem dvoriS¢u skladiS¢a poleg
obstoje€ih objektov, ter po potrebi vzporedno pridobivali gradbeno dovoljenje za stalen




objekt,
Uvaja »manjSo rekonstrukcijo«, kar premosca vrzel med vzdrZzevalnimi deli in rekonstrukcijo,

Odmera komunalnega prispevka se izvede po pridobitvi gradbenega dovoljenja - pred
zaCetkom gradnje (ta doloCba se ne uporablja takoj, ampak po vzpostavitvi sistema
eGraditev),

inSpekcijski nadzor nad nezahtevnimi objekti lahko izvajajo tudi ob&inske inSpekcije,

kot novost se pod dolo&enimi pogoji ponuja moznost uporabe materialov in proizvodov, ki so
bili Ze v uporabi, s Cemer se sledi na¢elom trajnostnega in kroZnega gospodarstva,

omogoca se pridobivanje uporabnega dovoljenja za enostanovanjske hide na laZji in cenejsi
nacin,

ohranjajo ter deloma dopolnjujejo se dolo¢be, ki se nana$ajo na legalizacijo in sicer tako, da
se omogocdi legalizacija tudi za dele objekta; hkrati je jasno dolo€eno, da mora biti nelegalen
objekt dokon€an, da je mogocCe izdati odlocbo o legalizaciji, ki se Steje za uporabno
dovoljenje,

omogoca se lazje pridobivanje dovoljenja za objekt daljSega obstoja (za objekte, ki so bili
zgrajeni pred 1. 1. 2005),

vzpostavlja pravna fikcija izdanega uporabnega dovoljenja za vse enostanovanjske stavbe,
ki so bile zgrajene v skladu z gradbenim dovoljenjem pred 1. 6. 2018 in so ustrezno
evidentirane,

Za primere, ko je treba zaradi naravne in druge nesrece (npr. pozara) poskodovan objekt ¢im
prej sanirati, pa se uvaja moznost vzpostavitve v prvotno stanje le na podlagi prijave zaCetka
gradnje,

zacasni objekti, med njimi objekti, postavljeni v primeru izrednih razmer (npr. v zvezi z
epidemijo Covid-19),

v primeru odstranitve objektov, ki se dotikajo ali so do enega metra oddaljeni od sosednjih
objektov, se ponovno zahteva pridobitev gradbenega dovoljenja,

vzpostavlja se obvezen pregled dokumentacije za izvedbo v primeru, ko je projekt izdelan na
podlagi t.i. nepriporo¢ene metode (mimo tehni¢nih smernic),

novost je dolo¢ba, ki omogoca uvedbo postopka izdaje gradbenega dovoljenja brez
prilozenih dokazil o pravici graditi za infrastrukturne objekte,

upravni organi bodo v postopkih izdaje gradbenega dovoljenja morali dosledno upostevati
mnenja pristojnih organov in organizacij, ki nastopajo kot mnenjedajalci v postopku, kar velja
tudi za ugotavljanje skladnosti gradnje s prostorskimi akti, kjer je mnenjedajalec obcina,

deloma so dopolnjene dolocbe, ki se nana8ajo na integralno gradbeno dovoljenje,

ustrezneje se ureja postopek prevlade javne koristi, zato so nove dolo¢be, ki se nanasajo na
sodelovanje nevladnih organizacij in civilnih iniciativ,

na novo ureja postopek v zvezi z odlogom izvrSbe, s katerim se sledi odloébi Ustavnega
sodiS¢a — ti. »pravico do spostovanja domax.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
o ) DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
Evropske unije DA
c) administrativne posledice DA




¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N s DA
konkurenénost podjetij

d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Negativne finanéne posledice

Predlagani zakon ne bo imel negativnih finanénih posledic. S tem zakonom se zmanjsuje Stevilo
odlocitev in uvaja elektronsko poslovanje preko storitev prostorskega informacijskega sistema
(eGraditev).

Pozitivne finan¢ne posledice

Zakon bo imel pozitivne finanéne posledice, in sicer v najveCjem delu iz naslova legalizacije
obstojecih objektov, pri Cemer je takdna ocena lahko samo pavsalna in zelo priblizna, saj podatkov o
dejanskem Stevilu, vrsti, namenu, legi in drugih podatkih o vseh &rnih gradnjah v Sloveniji nimamo. Ti
podatki pa vplivajo na izraun nadomestila za degradacijo in uzurpacijo, iz naslova katere se
pricakujejo omenjene pozitivne finan¢ne posledice.

Za vsako izdano dovoljenje o legalizaciji objekta, je ne glede na vrsto dovoljenja, skladno s
predlogom zakona predvideno, da se ob tem zarauna nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo, ki
Ze od leta 1993, ko je bila uvedena, najprej kot depozit ob legalizaciji po Zakonu o urejanju naselij
(ZUN-CG), nato pa leta 2003 v obliki, kot je predlagana tudi s tem zakonom, pomeni neke vrste
dajatev, ki naj bi investitorje odvracala od tega, da bi gradili na ¢rno.

Nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo se obracunava po merilih, ki so dolo€ena v Uredbi o
kriterijih za izraCunavanje viSine nadomestila za degradacijo in uzurpacijo prostora in o nacinu
njegovega placila (Uradni list RS, s§t. 33/03, 79/09 in 6/14) in sicer je odvisna od vrste nedovoljene
gradnje, njene lege, moznosti legalizacije, namenu objekta, fazi izgradnje in drugih faktorjev. Ker
viS$ina nadomestila niha, v odvisnosti od kriterijev za njegovo zaraCunavanje, je za potrebe izraCuna
pricakovanih pozitivnih finanénih posledic iz tega naslova uporablijen podatek o povprecni viSini
nadomestila (za enostanovanjsko stavbo, na neproblemati¢ni lokaciji), in sicer v visini 800 eurov, pri
enostavnem objektu pa na predpostavki najniZzjega moZnega zneska v dopustnem razponu, to je v
visini 320 eurov.

Upostevajo€ podatek, da je bilo tudi ob legalizaciji leta 1993 po podatkih, ki so na voljo na MOP,
glede vplaganih depozitov po ZUN-CG vloZenih priblizno 9.000 zahtev za legalizacijo, na podlagi
domneve, da bo po predlogu zakona zahteve za legalizacijo Ze v prvem letu vloZilo enako Stevilo
prosilcev, izracun pokaZe, da bi se po grobih ocenah v drzavnem in ob€inskem proracunu skupaj iz
naslova nadomestil za degradacijo in uzurpacijo sredstva povecala za 7.200.000 eurov, kar pomeni
glede na poloviéno delitev prihodkov po zakonu prihodek drzavnega proracuna v viSini 3.600.000
eurov in dohodek v visini 3.600.000 kot prihodek obcinskega proracuna. UpoStevajo€ aktivnost
gradbene indpekcije in predpostavke, da letno izdajo 200 odlo¢b, bi to ob povprecni visini
degradacije v nadaljnjih letih lahko prispevalo Se dodatnih 160.000 eurov, polovi¢no v proracun
drzave in polovi¢no v proracun obcine.

Prav tako je ob legalizaciji objekta predvideno placilo komunalnega prispevka obcini. Ker je
regulacija visine komunalnega prispevka v izvirni pristojnosti ob€in in so odmerjeni zneski
obraunanega komunalnega prispevka za enak objekt razlicni, je natanéno oceno povecanja
dohodka ob¢in tezko podati. Glede na omenjeni predlog za dolocitev izvirne pristojnosti ob¢in za
nadzor nad enostavnimi objekti in upostevajo€, da je teh objektov po podatkih inSpekcije 5 % vseh
inSpekcijskih zadev, kar na inSpekciji pomeni 580 inSpekcijskih postopkov, bi lahko obcline v




odvisnosti od aktivnosti svojih inSpekcijskih sluzb Se povecale svoje prihodke iz tega naslova. Prav
tako bi lahko povecale svoje prihodke iz naslova zaraCunavanja glob. Ob predpostavki, da bi vsaka
obcina od leta 2018 dalje vsako leto uvedla 50 postopkov, kar skupaj za vse obcine znese 10.600
zadev, bi lahko prihodek obéinskih proracunov na letni ravni ob predpostavki najniZzje mozne viSine
nadomestila za degradacijo za enostavni objekt, to je 320 eurov, znasal 3.392.000. Ce temu dodamo
8e moznost izrekanja glob, ki po Zakonu o prekrdkih v primeru uresnicitve njene pristojnosti za
nadzor, pripadejo obdini, upostevajo€ najnizjo mozno globo za posameznika, ki je doloCena v
razponu za primer nelegalnega objekta (3.000 eurov), to za vseh prej omenjenih 10.600 zadev znese
8e dodatnih 31.800.000 eurov letno.

Pozitivne finan¢ne ucinke ima lahko tudi ucinkovit pregon drzavne gradbene inSpekcije in izrekanje
glob iz naslova storjenih prekrskov. Ob domnevi, da je letno izdanih 200 odlo¢b in da vse krSitve po
zakonu predstavljajo tudi prekrSek in ob upoStevanju domneve, da je najniZja viSina globe za
posameznika 500 eurov, to prihodke drzavnega proracuna lahko letno poveca za 400.000 eurov.

Kumulativni u¢inki pozitivnih posledic za drzavni in ob¢inski proracun

Glede na zgoraj opisane pozitivhe posledice za drzavni in obcinski proracun in temelje€ na opisanih
domnevah, vklju¢no z domnevo, da se vsi pricakovani prihodki iz naslova legalizacije stecejo Ze v
prvem letu, pri¢akovano povec€anje dohodkov drzavnega proracuna:

- v letu 2022 znasa 4.280.000 eurov,

- v letu 2023 znasa 680.000 eurov in

- v letu 2024 znasa 680.000 eurov.

PriCakovano povecéanje dohodkov vseh obgin pa:
- v letu 2022 zna$ajo 128.872.000 eurov,

- v letu 2023 zna$ajo 35.272.000 eurov in

- v letu 2024 znaSajo 35.272.000 eurov.

Ucinki finan¢nih posledic za drzavni in ob¢inske proracune

Glede na vse zgoraj opisane finan¢ne posledice, je mo¢ zakljuciti, da bi se ob domnevi aktivne vlioge
in dejanskega izvajanja ucinkovitega nadzora ter ukrepanja gradbene in obCinske indpekcije ter ob
pravilnosti priCakovanj glede obsega vlog za legalizacijo, s predlogom zakona lahko ugodno vplivalo
tako na stanje drzavnih kakor tudi obg&inskih financ.

I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

TekocCe leto (t) | t+ 1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (=) prihodkov +4.280.000 +680.000 +680.000
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-) prihodkov +128.872.000 | + 35.272.000 + 35.272.000
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (—) odhodkov + 700.000 + 1.320.000 +1.940.000
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov




Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan¢na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime &ifra in naziv ukrepa Sifra in naziv Znesek za

proradunskega . pa, proracunske tekocCe leto Znesek zat+ 1
: projekta

uporabnika postavke (1)

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime &ifra in naziv ukrepa Sifra in naziv Znesek za

proradunskega . Pa, proracunske tekocCe leto Znesek zat + 1
: projekta

uporabnika postavke (1)

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Znesek za tekoce leto

Novi prihodki
P (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I.  Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Il. Finan€ne posledice za drzavni prora¢un
Il. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev

. b Manjkajoce pravice porabe
Zagotavljanje finacnih sredstev s prerazporeditvami niso potrebne, saj odhodki niso predvideni.

II. ¢ Nadrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov prora¢una:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani:
— Nasprotovanje, da bi tudi obCine lahko opralvjale nadzor nad nezahtevnimi objekti,




— Nekatere obcine ne Zelijo prevzeti naloge priprave menj o skladnosti projektov s prostorskimi
akti,

— Nasprotovanje prestavitvi placila komunalnega prispevka v fazo pred pricetkom gradnje
(delno ugodeno, v prehodnih dolo¢bah)

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Osnutek zakona je bil posredovan v javno razpravo 31. 7. 2020. Javna razprava je bila zaradi
obseZnosti gradiva na pobudo strokovne javnosti podaljSana in je tako trajala do sredine septembra
2020. Na podlagi pripomb in usklajevanj je bil nato pripravljen nov predlog zakona, ki je bil
posredovan v medresorsko usklajevanje,. Zakon je bil objavljen na spletnih straneh Ministrstva za
okolje in prostor ter na spletnih straneh e-demokracija.

Pri pripravi zakona so s svojimi pripombami in mnenji v usklajevanjih ali v delovnih skupinah za
pripravo zakona sodelovali zlasti: InZzenirska zbornica Slovenije, Zbornica za arhitekturo in prostor
Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtno podjetniska zbornica Slovenije, AmCham,
Trgovinska zbornica Slovenije, skupina Odgovorno do prostora, tehni¢ne fakultete Univerze v
Ljubljani in v Mariboru in srednje Sole, ki delujejo na podro€ju graditve objektov, Zavod za
gradbenistvo, GeoloSki zavod, IRSOP, Zavod za gozdove, Zavod za varstvo kulturne dedisCine,
Zavod Republike Slovenije za varstvo narave, upravne enote, Drustvo arhitektov Ljubljana, Drustvo
krajinskih arhitektov, FIABCI, Zveza geodetov, Drustvo za razvoj prometa, Drustvo tehnikov in
inzenirjev, Mreza za prostor, Zdruzenje obcin Slovenije, Skupnost obcin Slovenije, Zdruzenje mestnih
obcin Slovenije in razlicna podjetja kot so DRI, DARS, DRC, ELES, ELEA, GEN Energija, HSE invest,
Plinovodi, Telemach, Telekom, SODO, Protim Rzisnik Perc, Savaprojekt, Petrol, Greenpeace, Mreza
za prostor in Stevilni drugi.

Vecina pripomb, podanih v javni razpravi, je bila upoStevanih ali pa je bila, upostevajoc kontradiktorna
mnenja, sprejeta resSitev, ki predstavlja kompromisno reSitev. UpoStevane so bile naslednje pripombe:

- izboljSana definicija »manjSe rekonstrukcije« in predpisano sodelovanje pooblaséenega
strokovnjaka, namesto predvidenega nacrta,

- pravnomoéno gradbeno dovoljenje se zahteva za gradnjo objektov, ki so objekti z vplivi na
okolje,

- zacasni objekti so bolj natan€no opredeljeni, pripravljen je osnutek podzakonskega predpisa,

- ohranja se krajevna pristojnost Upravnih enot pri izdaji dovoljenj, na predlog ministra,
pristojnega za graditev se prerazporeja delo oziroma delavce,

- inSpekcijski nadzor nad nezahtevnimi objekti lahko izvajata tako drZzavni kot obcinski inSpektor,

- poseben nacin elektronskega vrocanja se uporablja do sploSne ureditve e-vro€anja na ravni
drzave,

- uvede se vodilni nacrt in njegovo izdelavo veze na pooblastila, ki izvirajo iz zakona o arhitekturni
in inZenirski dejavnosti,

- odpravlja se napaka pri naboru pooblas€enih strokovnjakov, ki smejo opravljati nadzor,

- nekateri v osnutku skrajSani roki pri pridobivanju pogojev, mnenj in izdaji dovoljenj se
podaljSujejo, na roke, ki veljajo v obstojeci zakonodaji,

- mnenjedajalci niso zavezani predlagati projektne resitve, to je naloga projektanta,

- zakonodaja se izogiba pojmu »pozitivho« ali »negativho« soglasje, gre za vsebino, ki
upravnhemu organu omogoca sprejetje odlocitve,

- upravni organ je zavezan k upoStevanju mnenj, razen v primeru od€itnih neskladij, ali
neupostevanja zakonodaje,

- dokumente, ki izkazujejo pravico graditi, je treba predloZiti Ze k vlogi za pridobitev gradbenega
dovoljenja, izjema so linijski objekti,

- Crta se dolocba, da je treba vabilo k udelezbi namestiti na lahko dostopnem in vidnem mestu na
nepremicnini, ki je predmet zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja, ostaja za integralne
postopke,

- dokazilo o placilu komunalnega prispevka je do uvedbe prostorsko informacijskega sistema Se
vedno treba predloZiti v postopku izdaje gradbenega dovoljenja,




iz dolo€b o stranskih udeleZencih v integralnem gradbenem dovoljenju so umaknjene dolo¢be, ki
zahtevajo zbiranje in obdelavo osebnih podatkov,

obveznost evidentiranja se v zakonu predpisuje zmanjSuje, saj je v postopku prejemanja zakon,
ki ureja evidentiranje nepremicnin,

natan¢neje so opredeljena dopustna odstopanja od projekta za pridobitev gradbenega
dovoljenja,

jasneje je doloeno, da pri uporabnem dovoljenju izjave podpisujeta zastopnik pravne osebe in
pooblasceni strokovnjak,

omogocena je legalizacija objekta, ki je delno »sestavljen« iz legalnega in nelegalnega dela,
omogocena je tudi taka legalizacija objekta, ki bo vseboval elemente »sanacije« oziroma
uskladitve na podlagi izdane legalizacijske odlo¢be,

odgovornim strokovnjakom, se v postopkih legalizacije ne nalaga izjava, da ugotavljajo, da je
objekt varen, ampak le, da je sposoben za uporabo,

za objekte daljSega obstoje, ki jih je pod dolo¢enimi pogoji mogoce legalizirati se Stejejo tisti, ki
so bili zgrajeni do 2005,

odpravlja se pomanjkljivost veljavhega zakona, o roku veljavnosti gradbenega dovoljenja — pet
let idr.

Naslednje pripombe, iz objektivnih razlogov, niso bile upostevane:

da se ohrani med objekti drZavhega pomena seZigalnice komunalnih odpadkov.

da se podrobneje definiranjo Gradbeno inzenirski objekti,

da se placilo takse uvede tudi za pripravo projektnih pogojev in mnenj glede skladnosti z
obcinskimi prostorskimi izvedbenimi akti,

da placilo komunalnega prispevka ni ve€ pogoj za pridobitev gradbenega dovoljenja,

da se doda revizija za podro€je gradbenih konstrukcij in varstva pred poZarom.

Gradivo je bilo dne 11. 12. 2020 posredovano v medresorsko usklajevanje. rok za oddajo vasih
stalis¢ podaljSan do 14. 1. 2021. Pripombe in predloge so podala ministrstva (MNZ, MZ, MKGP,
MDDSZ, MGRT, MF, MK, MZI, MJU, MP), zbornice (GZS, OZS, IZS in ZAPS), organi MOP (DRSV,
DzO, IRSOP) ter ZMOS, ZOS in SOS. MIZS se kjub napovedi s svojimi pripombami ni odzval.

Gradivo je po ve¢ krogih usklajevanj medresorsko usklajeno.

Bistvene pripombe, ki niso bile upostevane:

v tretjem ¢lenu naj se doda revizija za pregled projektne dokumentacije, varnosti pred pozarom,
predlagamo, da se €len, ki dolo€a gradnjo objektov brez gradbenega dovoljenja dopolni z
besedilom, ki dolo€a, da gradnja ne sme biti v nasprotju s predpisi, ki urejajo pravico graditi
oziroma ostala stvarnopravna razmerja,

zakon se dopolni tako, da je investitor dolzan izvesti prijavo zaCetka gradnje, za gradnjo za
katero ni potrebno pridobiti gradbenega dovoljenja ter zagotoviti, da gradnja poteka skladno s
predpisi, ki urejajo pravico graditi oziroma ostala stvarnopravna razmerja

v zakon se zapiSe kvalifikacije, ki jih mora imeti vodja del, dodalo bi se lahko recimo, kakSna
dela lahko opravljajo strokovnjaki iz podrocja gradbenistva,

predlog, da se novo predlaganega »arhitekta« izvzame iz seznama vodij del, ki lahko vodijo vsa
dela; ¢e ostane v seznamu kot eden od vodij del, je potrebno z dodatnimi doloCili opredeliti
katera dela oz objekte lahko vodi; predlog, da v primeru, da arhitekt ostane kot vodja del, lahko
vodi manj zahtevne objekte — stavbe,

podaljSanje 15 dnevnega roka, ki ga imajo mnenjedajalci, za izdajo projektnih pogojev,

dodati, da mnenje ne sme obsegati dodatnih zahtev in pogojev, ki presegajo vsebine izdanih
projektnih pogojev ali ne sodijo v namen mnenja,

predlaga se, da se doda nov odstavek, ki bo urejal pravico graditi v primeru nameravane gradnje
objektov gospodarske javne infrastrukture, s predlozitvijo notarsko overjene pogodbe o pridobitvi
pravice gradnje, brez zahteve po hkratni predloZitvi dokazila, da je bil vloZzen tudi




zemljiSkoknijizni predlog za vpis takSne pravice v zemljisko knjigo,

- priglasitev udelezbe se dopolni z nadinom seznanjenja stranskih udelezencev o zacetku
postopka,

- pla€ilo komunalnega prispevka naj bo pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja ne pa, da se
preverja Sele pri prijavi gradnje,

- v gradbeno dovoljenje naj se vpisuje razli€ne stvari, kot so: gabariti objekta, odmik, viSinske
kote, dokaz, da je parcela geodetsko urejena, rok za izvedbo gradnje,

- odstranitev placila takse za dostop do pravnega sredstva,

- ohrani se ureditev vioge NVO-jev, kot je po trenutno veljavnem zakonu,

- ohrani se veljavha ureditev glede sodelovanje javnosti in stranskih udeleZencev v integralnem
postopku,

- dolocilo ¢lena o prijavi gradnje naj se konkretizira, da v praksi ni dileme ¢igava obveznost je
seznanitev deleznikov,

- Sirjenje dopustnih odstopanj od gradbenega dovoljenja ni sprejemljivo, ohrani naj se trenutna
ureditev,

- pri zahtevnih objektih in objektih z vplivi na okolje naj se Navodilo za obratovanje in vzdrzevanje
izloCi iz DZO in naj ga izdelata projektant PID in izvajalec,

- toCna dolocCitev vrstnega reda, katere vrste javnega interesa imajo prednost, katere faze
izvajanja gradnje imajo prednost, katere vrste krsitve imajo prednost in katere vrste lastnosti in
nameni objekta imajo prednost,

- da se pri ureditvi o gospodarskih javnih sluzbah za besedno zvezo »objekt v javni rabi,« doda
besedilo »objekt gospodarske javne sluzbe/infrastrukture,

- za nelegalne in neskladne objekte ter za enostanovanjske objekte, pri katerih je priSlo do
spremembe namembnosti v ve€stanovanjske na podlagi odlocb sodiS€a, naj se izvede nacin
legalizacije, iz katerega bo razvidno, na katerih toCkah objekt ne izpolnjuje predpisanih bistvenih
zahtev, za slednje pa tudi opis neskladnosti s posameznimi dolocili prostorskih aktov.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA

normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA
ROBERT ROZAC

DRZAVNI SEKRETAR

Prilogi:

predlog sklepa Vlade Republike Slovenije
predlog zakona z obrazloZitvijo




PRILOGA 1

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne .... pod to€ko ... sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Gradbenega zakona (GZ-1) (EVA: 2020-
2550-0059) in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejetie po rednem
zakonodajnem postopku.

mag. Janja GARVAS HOCEVAR
v. d. generalnega sekretarja

Prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- ministrstva,

- vladne sluzbe.

Priloga:
- predlog zakona
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