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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu javnega reda in
miru (EVA 2020-1711-0065) — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepa vilade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne... pod tocko ... sprejela sklep:

»Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o varstvu javnega reda in miru (EVA 2020-1711-0065) in ga predlozi v obravnavo
Drzavnemu zboru Republike Slovenije po rednem postopku.«.

Mag. Janja Garvas Hocevar
v. d. generalnega sekretarja

Sklep prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,

— Ministrstvo za notranje zadeve,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Lado Bradacg, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne naloge, visji
sekretar.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Ales Hojs, minister za notranje zadeve,

Franc Kangler, drZzavni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve,

— mag. Lado Bradag, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne naloge, visji
sekretar.

5. Kratek povzetek gradiva:

VzdrZevanje javnega reda in miru ter prepre€evanje, odkrivanje in preiskovanje prekrdkov sta dve od
osnovnih nalog policije, ki izhajata iz temeljnih dolZnosti policije, ki obsegajo zagotavljanje varnosti
posameznikom in skupnosti, spostovanje €lovekovih pravic in temeljnih svoboS&¢&in ter krepitev pravne
drzave. Z namenom bolj u€inkovitega varovanja javnega reda in miru ter izvajanja dolZnosti in nalog
policije in s tem povezanega vodenja postopka o prekrskih, ki so neposredno povezane z
zagotavljanjem javne varnosti se:




z dopolnitvijo drugega odstavka 1. ¢lena poudarja dodatni namen zakona, tj. prepreevanje
opravljanja nalog samoorganiziranim zdruzbam s tendenco izvajanja zakonskih nalog organov
oblasti;

z dopolnitvijo drugega odstavka 5. ¢lena Siri nabor upravi¢enih razlogov za zbiranje prostovoljnih
prispevkov, in sicer tudi za primer bolezni ali telesne poSkodbe. Prav tako se natan¢no doloca
kaj Steje kot namen za humanitarne namene in kaj sploSno koristen namen. V novem Sestem
odstavku se prepoveduje zbiranje prostovoljnih prispevkov na nacin, ki predstavlja motenje miru,
povzroc€anje vznemirjenosti ali nadlegovanje ljudi;

v dopolnjenem tretiem odstavku 6. &lena dodatno doloCa prekrSek storilca, ki oSkodovanca
veckrat in ne le enkrat udari. V spremenjenem Cetrtem odstavku pa se natanéneje dolo€ajo
sorodstvena oz. druga razmerja med krSiteljem in oSkodovancem, ker nastevanje razmerij v
obstoje€em zakonu ni vklju€evalo vseh moznih oblik nasilja med osebami v blizZnjem razmeriju;

v 7. ¢lenu se z novim Cetrtim in petim odstavkom dodatno inkriminira javno razkazovanje spolnih
organov, in sicer na krajih, kjer je vecja frekvenca ljudi. Hkrati se doloc€ajo izjeme glede te nove
prepovedi;

v 8. €lenu z dopolnjenim drugim odstavkom dolo¢a tudi prekrdek storjen s hrupom, ¢e gre za
hrup, ki ga glede na njegovo intenzivnost, frekventnost in trajanje ni mogoce pri¢akovati in s tem
moti mir ali pocitek ljudi in to ni posledica dovoljene dejavnosti. Z novim petim odstavkom dolo¢a
prekrdek hrupa v primeru, €e policija prejme anonimno prijavo krsitve, policisti pa ob intervenciji
na kraju samem tudi sami zaznajo hrup;

s povec€anjem visine globe v 9. ¢lenu poudarja vecja druzbena Skodljivost beracenja na javhem
kraju;

v 11. €lenu v prvem odstavku dovoli pokanje z acetilenom (karbidom) ali drugimi plinskimi zmesi
za pokanje samo v ¢asu velikonoCnih praznikov in praznika dela ali v ¢asu praznovanj, ki jih
lokalna skupnost doloci s svojimi predpisi. V hovem Sestem odstavku pa se posebej prepoveduje
tudi ogrozajoce streljanje;

v dopolnjenem prvem odstavku 17. ¢lena prepoveduje zbiranje prostovoljnih prispevkov, ¢e se
le-ti zbirajo z motenjem miru, povzro€anjem vznemirjenosti ali nadlegovanjem ljudi;

v 20. ¢lenu dodatno dolo€a nabor osebnih okolis€in, hkrati pa dolo¢a t. i. odprto definicijo
osebnih okolis¢in, zaradi katerih je mozZno storiti prekrdek iz tega ¢lena;

v dopolnjenem prvem odstavku 24. ¢lena dolo€a pooblastilo za zaseg predmetov tudi vojaskim
policistom, ¢e prekrSek stori vojaska oseba med dejanskim opravljanjem vojaske sluzbe ali €e je
prekrdek storjen v objektih in okoliSih, ki so posebnega pomena za obrambo ali ha obmodju
vojaskega tabora. V drugem odstavku pa se na novo dolo€a tudi, da se stranska sankcija




odvzema predmetov lahko izre€e tudi, ¢e predmeti niso storilCeva last;

v prvem odstavku 25. ¢lena dolo¢a dodatno pooblastilo ob&inskim redarjem za zaseg predmetov
iz 17. €lena tega zakona;

v Cetrtem odstavku 26. ¢lena v kazenski dolo€bi popravlja redakcijska pomota sklica na drugi
namesto na tretji odstavek tega ¢lena;

v 27. ¢lenu v drugem odstavku jasneje dolo¢a sklic na zakon, ki ureja obrambo. V dopolnjenem
tretiem odstavku pa se vkljuCujejo dodatne pristojnosti obcinskim redarjem za nadzor nad
storjenimi prekrski iz 8. (povzroCanje hrupa), 10. (prenoCevanje na javnem kraju), 17.
(prostovoljni prispevki) in 23. ¢lena (lazna naznanitev prekrska) tega zakona;

vse globe, ki so v zakonu 8e vedno navedene v tolarjih, se izrecno navajajo v evrih.

s spremembo 27.a ¢lena dolo€a pooblastilo iz tretjega odstavka 52. ¢lena Zakona o prekrskih, ki
bo prekrskovnim (nadzornim) organom omogocilo, da bodo lahko v hitrem postopku izrekli tudi
globo, ki je viSja od najniZje predpisane, za vse prekrSke kjer je sankcija globe predpisana v
razponu in ne le za prekrSke iz 11. in 11.a ¢lena tega zakona.

6. Presoja posledic za:
a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
’ N Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . , Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drzavnega prora¢una, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,




— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso naCrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun niti za druga finan¢na sredstva.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti obcin,
- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obg¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,




— niso bili upostevani.
Odzive so podali SOS, Z0OS, ZMOS in Mestna obc¢ina Novo mesto. Pripombe in opredelitev
predlagatelja so podrobneje prikazani v 7. to¢ki uvodne obrazloZitve predloga zakona.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

Gradivo je bilo prestavljeno javnosti z objavo na e-demokraciji 2. 12. 2020. Predlog zakona je bil
objavljen na portalu eDemokracija 2. 12. 2020, dan prej je bil posredovan tudi v strokovno
usklajevanje (z rokom za podajo pripomb do 4. 1. 2021) Skupnosti obCin Slovenije, Zdruzenju ob¢in
Slovenije in Zdruzenju mestnih obc&in Slovenije. Mnenja, predloge in pripombe so podali Skupnost
obcin Slovenije, Zdruzenje obcin Slovenije, Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije, Mestna obgina Novo
mesto, Indtitut za razvoj vkljuéujoe druzbe — IRVD, Skerlj, odvetniska pisarna d. o. o., Zagovornik
nacela enakosti, Drustvo za nenasilno komunikacijo in posameznik A. K. Ker je bil upostevan predlog
Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, da se pripravi novela obstojeCega zakona (in ne
povsem nov zakon), je pripravljavec pripravil predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
varstvu javnega reda in miru in ga 24. 2. 2021 posredoval v ponovno strokovno in medresorsko
usklajevanje.

Pripombe strokovne javnosti in opredelitev predlagatelja so podrobneje prikazani v 7. to¢ki uvodne
obrazloZitve predloga zakona.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
Lo . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE
Ales Hojs
minister

Priloge:

— predlog sklepa Vlade RS
— predlog zakona

— Priloga 2

— MSP test




PREDLOG SKLEPA

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne... pod tocko ... sprejela sklep:

»Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o varstvu javnega reda in miru
(EVA 2020-1711-0065) in ga predlozi v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po
rednem postopku.«.

Mag. Janja Garvas Hocevar
v. d. generalnega sekretarja

Sklep prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,

— Ministrstvo za notranje zadeve,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



PRILOGA 3

PREDLOG
(EVA 2020-1711-0065)

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VARSTVU JAVNEGA REDA IN
MIRU

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, §t. 70/06 in 139/20, v nadaljevanju
besedila: ZJRM-1) je bil v ¢&asu veljavnosti (od 21.7.2006) le enkrat dopolnjen.
NajpomembnejSa dopolnitev je bila nedavna inkriminacija delovanja posameznikov ali
(organiziranih) skupin najmanj dveh posameznikov, ki za svoje delovanje nimajo podlage v
zakonu. S to dopolnitvijo so bili doloCeni novi prekrski z namenom zagotavljanja ucinkovitejSega
varovanja javnega reda in miru in zagotavljanja ucinkovitega izvajanja dolZnosti in nalog policije.

Pere€ problem, ki ga predstavlja obstoje¢i ZJRM-1 in ki Se ni bil reSen vse od vstopa Republike
Slovenije v evrsko obmodje, torej od 1.januarja 2007, je doloCenost glob za prekrske v
slovenskih tolarjih, kar pri vodenju (hitrih) prekrSkovnih postopkov predstavlja dodatno zamudo,
hkrati pa povecuje tveganje nepravilnega izrekanja glob, zlasti kadar so te izreCene v steku in
se preracunavajo v polovi¢ne zneske.

Prav tako je ta zakon eden najstarejSih zakonov s podro¢ja zagotavljanja javne varnosti oziroma
dela policije, saj so drugi temeljni zakoni za delo policije, kot npr. Zakon o nalogah in
pooblastilih policije (Uradni list RS, st. 15/13, 23/15 — popr., 10/17, 46/19 — odl. US in 47/19),
Zakon o delu in organiziranosti v policiji (Uradni list RS, st. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17,
36/19, 66/19 — ZDZ in 200/20), Zakon o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, §t. 82/13 —
uradno preciséeno besedilo, 69/17 — popr., 68/16, 54/17, 3/18 — odl. US, 43/19 — ZVoz-1B in
92/20) in Zakon o nadzoru drzavne meje (Uradni list RS, $t. 35/10 — uradno precisceno
besedilo, 15/13 — ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19 in 139/20), novejSega izvora, ki sledijo obstojecim
druzbenim razmeram.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je natanCnejSa ureditev stanja na podrocju javnega reda in miru in
poslediéna zagotovitev zanesljivega varovanja javnega reda in miru z namenom ureshi¢evanja
pravice posameznika do varnosti in dostojanstva kot temeljne ¢lovekove vrednote in ustavne
pravice, ki jo dolo¢a 34. ¢len Ustave Republike Slovenije. Drzava je dolzna zagotavljati ustrezno
raven javnega reda, kar ne nazadnje izhaja tudi iz nalog policije, ki kot eno od nalog opredeljuje
vzdrZzevanje javhega reda, prav tako pa tudi prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje
prekrskov, odkrivanje in prijemanje storilcev prekrdkov in zbiranje dokazov ter raziskovanje
okolis¢in, ki so pomembne za ugotovitev premoZenjske koristi, ki izvira prekrdkov. Zato je cilj
tudi zagotoviti ucinkovito izvajanje dolZznosti in nalog policije oziroma izvedbo prekrskovnih
postopkov, ki so neposredno povezani z zagotavljanjem varnosti posameznikom in skupnosti.
Osnovni namen zakona je torej zagotoviti uzivanje javnega reda in miru kot temeljne
demokrati¢ne druzbene vrednote.



2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od nacel, ki so bila upoStevana Ze ob pripravi veljavnega zakona.
Upostevana so zlasti nacela: potrebnosti pravnega urejanja, dolo¢nosti, sorazmernosti,
odgovornosti in transparentnosti.

2.3 Poglavitne resitve

a)

Predstavitev predlaganih resitev:

Predlagane spremembe in dopolnitve prinadajo naslednje poglavitne resitve:

1.

2.

Vse globe, ki so v zakonu Se vedno navedene v tolarjih, se izrecno navajajo v eurih.

Z dopoilnitvijo 1. €lena se poudarja dodatni namen zakona, tj. prepreCevanje opravljanja
nalog samoorganiziranim zdruzbam s tendenco izvajanja zakonskih nalog organov
oblasti.

Z dopolnitvijo in spremembo 5. ¢lena se Siri nabor upravi€enih razlogov za zbiranje
prostovoljnih prispevkov, in sicer tudi za primer bolezni ali telesne poskodbe. Podrobno
se prav tako opredeljuje namen zbiranja prostovoljnih prispevkov, in sicer za
humanitaren ali splodno koristen namen. V novem Sestem odstavku se dolocCa
prepoved zbiranja prostovoljnih prispevkov, ki predstavlja motenje miru, povzro€anje
vznemirjenosti ali nadlegovanja ljudi.

Z dopolnitvijo tretiega odstavka 6. cClena se dodatno dolo¢a prekrSek storilca, ki
oSkodovanca udari veckrat in ne le enkrat. V spremenjenem Cetrtem odstavku pa se
natan¢neje doloajo sorodstvena oziroma druga razmerja med krSiteliem in
oSkodovancem, ker nastevanje razmerij v obstojeCem zakonu ni vklju€evalo vseh
moznih oblik nasilja med osebami v bliznjem razmerju.

V dopolnjenem 8. ¢lenu se z dopolnjenim drugim odstavkom doloc¢a tudi prekrsek,
storjen s hrupom, €e gre za hrup, ki ga glede na njegovo intenzivnost, frekventnost in
trajanje ni mogocCe pri¢akovati in s tem moti mir ali po€itek ljudi in to ni posledica
dovoljene dejavnosti. Z novim petim odstavkom pa se dolo¢a prekrsek hrupa v primeru,
Ce policija prejme anonimno prijavo krsitve, policisti pa ob intervenciji na kraju samem
tudi sami zaznajo hrup.

V dopolnjenem 11.¢lenu se v spremenjenem prvem odstavku dovoli pokanje z
acetilenom (karbidom) ali drugimi plinskimi zmesmi za pokanje samo v ¢asu
velikono€nih praznikov in praznika dela ali v €asu praznovanj, ki jih lokalna skupnost
dolo€i s svojimi predpisi. V nhovem Sestem odstavku pa se posebej prepoveduje tudi
ogrozajocCe streljanje.

V spremenjenem 20. ¢lenu se zaradi podnormiranosti zapisa obstojeCega ¢Elena
dodatno dolo¢a nabor osebnih okolis€in, hkrati pa doloca t. i. odprto definicijo osebnih
okolis¢in, zaradi katerih je mogoce storiti prekrsek iz tega €lena.

V dopolnjenem 27.¢&lenu se v tretiem odstavku vkljuCujejo dodatne pristojnosti
obc&inskim redarjem za nadzor nad storjenimi prekrski iz 8. (povzro€anje hrupa), 10.
(prenoCevanje na javnem kraju), 17. (prostovoljni prispevki) in 23. ¢lena (lazna
naznanitev prekrska) tega zakona.

V spremenjenem 27.aclenu se doloCa pooblastilo iz tretiega odstavka 52. Clena
Zakona o prekrskih, ki bo prekrSkovnim (nadzornim) organom omogocilo, da bodo
lahko v hitrem postopku o prekrsku izrekli tudi globo, ki je vi§ja od najniZje predpisane,
za vse prekrdke, za katere je sankcija globe predpisana v razponu, in ne le za prekrske
iz 11.in 11.a ¢lena tega zakona.



b) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom, s sploSno veljavnimi naceli
mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

c) Usklajenost predloga zakona:

Usklajenost predloga zakona (pripombe strokovne javnosti in opredelitve predlagatelja) je
podrobneje prikazana v 7. to¢ki uvodne obrazloZitve predloga zakona.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagani zakon ne bo imel finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na
sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe dodatnih proraunskih sredstev za izvajanje zakona.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Vsebina predlaganega zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.
Primerljiva vsebina tega predloga zakona je predstavljena po posameznih drzavah.

5.2 Prikaz ureditve v drzavah ¢lanicah Evropske unije

V Avstriji so upravni prekrski s podro¢ja varstva javnega reda in miru dolo€eni v Zakonu o
varnostni policiji Republike Avstrije (SPG)," ki v 2. delu (naloge varnostnih organov na podro&ju
varnostne policije) v 3. poglavju o vzdrzevanju javnega reda dolo€a, da so varnostni organi
dolzni skrbeti za javni red na javnih krajih (27. ¢len). Pri tem morajo posebej skrbeti, da noben
posameznik ni oviran v svojih osnovnih pravicah in svobos&inah. Javni kraji so tisti, na katerih
se smejo zadrZevati ne vnaprej dolo¢eni krogi oseb.

V poglavju (5. del: Kazenske dolo¢be, motnje javnega reda, ¢leni 81-84), ki doloCa kazenske
sankcije, so opredeljene krSitve javnega reda. Za motenje javhega reda z vedenjem, ki lahko
povzrodi legitimno nadlegovanje, se stori upravni prekrsek in se kaznuje z globo do 500 eurov.
Namesto globe se lahko v oteZevalnih okoliS¢inah izre€e zapor do enega tedna, v primeru
ponovitve pa do dva tedna. Za agresivho vedenje do organov javnega nadzora ali do vojaskih
organov na strazi (upravni prekrsek), in ¢e se oseba navkljub predhodnemu opozorilu med
izvajanjem zakonskih nalog Se naprej agresivho obnaSa do organa javhega nadzora ali do
vojaskega organa na straZi, je predpisana globa do 500 eurov. Namesto globe se lahko v
oteZevalnih okoli€inah izre€e zapor do enega tedna, v primeru ponovitve pa do dva tedna.
Oseba, ki stori upravni prekrSek v stanju nepriStevnosti zaradi vinjenosti ali omamljenosti, se

' Zvezni uradni list Republike Avstrije z 31. oktobra 1991 (Zvezni list, &t. 566/1991), s spremembami in
dopolnitvami.



kaznuje z denarno kaznijo do 500 eurov. V primeru oteZevalnih okoli5€in se hamesto denarne
kazni izreCe zaporna kazen do dveh tednov. Sankcioniran je tudi prekrSek noSenja uniforme ali
enotnega dela, organa sluZzbe javne varnosti Zveznega ministrstva za notranje zadeve ali
Direkcije drzavne policije na javnem mestu (razen za scenske namene), ne da bi bil zaposlen
pri tem organu ali drugae pooblas€en z zakonom ali drugim predpisom, in sicer z globo do
500 eurov, v primeru neizterljivosti pa z zaporno kaznijo do dveh tednov. Enako velja za
noSenje uniforme ali delov uniforme, ki zaradi svoje barve in oblike dajejo videz uniforme ali
dela uniforme.

Zvezna deZela Dunaj v dezelnem zakonu? doloéa, da kraitev dostojnosti in povzro€anje hrupa
stori, kdor krsi pravila o dostojnem vedenju v javnosti ali ¢e na neprimeren nacin povzroCa
mote¢ hrup. Krsitelj se kaznuje z globo do 700 eurov. Ce globe ni mogode izterjati, se izrete
nadomestna zaporna kazen do enega tedna. Zaradi prepre€evanja nadaljevanja prekrdka lahko
organi javne varnostne sluzbe predmet, ki povzroéa hrup, zasezejo. Ce to ni mogode, lahko tudi
prekinejo njegovo obratovanje. Nadalje je doloCeno, da prekrSek beraCenja stori, kdor na
javnem kraju na vsiljiv ali nasilen ali komercialen nacin ali kot ¢lan organizirane skupine beradi
za denar ali vrednostne predmete. Storilec se lahko kaznuje z globo do 700 eurov. Ce globe ni
mogoce izterjati, se izreCe nadomestna zaporna kazen do enega tedna. Denar in vrednostni
predmeti, ki so bili pridobljeni s storitvijo upravnega prekrSka, se lahko zaseZejo. Za
prepreevanje nespodobnega vedenja lahko organi javne varnostne sluzbe osebo, ki na javhem
kraju druge ljudi nadleguje na nespodoben nacin ali drugim ljudem preprecuje uporabo javnih
institucij, opozorijo, naj preneha s takdnim ravnanjem ali pa, ¢e to ni mogocCe, zapusti javni kraj.
Nespodobno nadlegovanje ljudi je storjeno takrat, ko vedenje storilca prekrdka upraviceno
vznemirja druge, ko takSno vedenje traja dalj ¢asa ali ko je ocitno, da je storilec v opitem
(omamljenem) stanju, v katerem se ne more ve¢ nadzorovati. Organ javne varnostne sluzbe
lahko osebi, ki kljub opozorilu ne upoSteva njegovega odrejenega ukrepa, odredi, da zapusti
kraj dejanja. Ce je ogitno, da oseba ni sposobna razumeti opozorila pristojnega organa, pogoji
za zapustitev kraja ne veljajo. Zato morajo organi javne varnostne sluzbe osebo, za katero je
ocitno, da potrebuje pomo¢ skupnosti, seznaniti z obstojem socialnih institucij za takSno pomo¢
in o tem obvestiti pristojni organ lokalne oblasti (npr. sodnika).

Na Ceskem prepovedna ravnanja ureja Zbirka zakonov &t. 124/1993.° Poleg splodnih dolo¢b in
doloéb o vodenju postopka o prekrSku zakon v 47. in 48. ¢lenu ureja kategorijo prekrdkov zoper
javni red. Za takSne prekrdke so doloCeni: neupoStevanje poziva javnega organa pri izvajanju
njegovih pooblastil; motenje noCnega miru; povzro€itev javnega zgraZanja;, namerno
poskodovanje, uniCenje ali neopravicena odstranitev, zamenjava, sprememba, zakritje ali
premestitev turisticne oznake ali druge orientacijske oznake; neupravi¢eno odlaganje odpadkov
ali odlaganje zunaj dolo€enih mest in ponujanje spolnih uslug na javnem mestu. Globe se lahko
izreCejo v visini do 1.000 ¢esSkih kron za prve tri opisane krsitve in do 50.000 ¢eskih kron za
ostale nastete krsitve.

V Franciji na podro¢ju javhega reda in miru razsoja o prekrskih, se pravi manjsih kazenskih
krSitvah, kot so na primer neprimeren hrup, Zaljivo kaljenje miru ali kaljenje nonega miru,
policijsko sodis€e. ZagroZena kazen za navedeni prekrdek je za prekrdke 3. razreda do
450 eurov (Kazenski zakonik, Regulativni del — Odloki Drzavnega sveta, ¢len R623-2). Za
manjSe prekrSke so poenostavljeni postopki, in sicer brez postopka na sodis€u (sklep na
sodiS¢u). Policijsko sodis€e odloca »s skrajno pristojnostjo«, se pravi brez pritozbe, za prekrske
prvih &tirih razredov. Zakon® dologa naslednje viSine glob:

1. najve€ 38 eurov za prekrdke 1. razreda;

2. najve€ 150 eurov za prekrdke 2. razreda;

2 Dunajski zakon o drzavni varnosti WLSG, razli¢ica z dne 18. novembra 2020.
3 Akt Ceskega drzavnega sveta o prekrskih.
* &t. 2005-47, z dne 26. januarja 2005, &len 9 (Uradni list z dne 7. 1. 2005).



3. najvec 450 eurov za prekrske 3. razreda;

4. najve€ 750 eurov za prekrdke 4. razreda;

5. najve¢ 1.500 eurov za prekrske 5. razreda s tem, da se znesek lahko poveéa do 3.000 eurov
v primeru povratniStva, ¢e tako predvideva uredba, razen v primeru, ko zakon predvideva, da je
povratnidtvo pri prekrSku kaznivo dejanje.

Spolno razkazovanje na kraju, ki je dostopen pogledom javnosti, se kaznuje z letom zapora in
globo (Kazenski zakonik, ¢len 222-32). Posebej se kaznujejo tudi osebe, ki mladoletnike silijo k
pitju alkoholnih pija¢ (Clen 227-18), z zaporno kaznijo in globo, ali silienje mladoletnikov k
beracenju (Clen 227-20) z dvema letoma zapora in globo. Razzalitev uradne osebe (Clen 433-5)
se kaznuje z denarno kaznijo do 7.500 eurov. RazZalitev pa predstavljajo govorjenje, kretnje,
groznje, kakrsna koli neobjavljena pisna ali slikovna sporocila ali poSiljanje kakrsnih koli
predmetov uradni osebi med opravljanjem uradnega dejanja in takSna, ki lahko prizadenejo
dostojanstvo osebe ali ugled, povezan z njeno uradno funkcijo. Ce se razzalitev izvr$i v skupini
(dveh ali ve€ oseb), se kaznuje s Sestmesecno zaporno kaznijo in globo v visini 7.500 eurov.

Na Hrvaskem ureja prekrSke zoper javni red in mir Zakon o prekrskih zoper javni red in mir.°
Med krSitve javnega reda in miru spadajo dejanja, ki nezakonito motijo mir, delo ali obiajen
nacin Zivljenja ob&anov, ustvarjajo nemir, nezadovoljstvo ali motijo gibanje ob€anov po ulicah in
drugih javnih krajih ali ovirajo uresni¢evanje njihovih pravic in dolZznosti, Zalijjo moralo, ovirajo
izvrSevanje zakonitih ukrepov drzavnih organov in uradnih oseb, ogroZajo splosno varnost ljudi
in premozZenja, Zalijo drzavne organe ali kako druga¢e motijo javni red in mir obanov ter druga
dejanja, dolo¢ena s tem zakonom.

Najpogosteje zabeleZeni prekrski so prepir, kricanje, pretep, drzno vedenje, pijantevanje na
javnem kraju, omalovazZevanje ali Zalitev policistov, pus€anje Zivali brez nadzora, prosjacenje in
potepanje, dajanje alkohola (Ze) opitim osebam. Pomembna znacilnost teh prekrskov je, da so
storjena predvsem na javnih krajih, kot so ulice, trgi, restavracije in drugi javni kraji.

Ce policija ugotovi, da je oseba s svojim ravnanjem krsila javni red in mir, bo zoper njo sprozila
prekrSkovni postopek z izdajo prekrSskovnega naloga ali vlozitvijo obtoznice. Osebe, ki so
oSkodovane s prekrskom, lahko same uvedejo prekrSkovni postopek tako, da vloZijo obdolZilni
predlog pred krajevno pristojnim sodiS¢em za prekrske.

Za prekrske na podrocju javnega reda in miru je zagrozen/-a globa ali zapor do 30 dni, v skladu
z zakonom pa se lahko storilcu izre€ejo tudi varnostni ukrepi.

V Nemciji je varstvo javnega reda in miru urejeno v 3. delu Zakona o upravnih prekrékih,6 \%
drugem delu, ki dolo¢a krSitve javnega reda (Cleni 116-123). Tako je doloCen prekrsek
nedopustnega hrupa, ki bi lahko povzro€il precejSnje motenje SirSe javnosti, soseske ali
Skodoval zdravju drugih ljudi. Globa je predpisana v znesku do 5.000 eurov. Nadalje je
inkriminirano nedostojno vedenje v javnosti, ¢e je storjeno tako, da bi lahko motilo ali ogrozilo
splosno javnost in poslabSalo javni red. Za tak prekrdek je predpisana globa. Prepovedano je
tudi nedostojno vedenje na javnem kraju s spolno vsebino, ki bi lahko predstavljalo mo¢no
zgrazanje ali nadlegovanje. Za najmilejSi prekrdek je predpisana globa do 1.000 eurov, v hujsih
oblikah pa do 10.000 eurov. Prepovedana je tudi posest nevarnih Zivali, in sicer na nacin, da se
omogodCi prosto gibanje take Zivali, ali ¢e posestnik ne sprejema zadostnih previdnostnih
ukrepov za prepreCevanje povzroCanja Skode teh zivali. Sankcija za takSno krSitev je globa.
Posebej je inkriminirano nedostojno vedenje zaradi ¢ezmernega uzivanja alkoholnih pija¢ ali

5 Zakon o prekr§ajima protiv javnog reda i mira, NN 5/90, 30/90, 47/90 i 29/94.
® Ordnungswidrigkeitengesetz (Gesetz iber Ordnungswidrigkeiten) (Zvezni zakon, BGBI. | S. 602) z dne
19. februarja 1987 in spremembami in dopolnitvami.



drugih opojnih substanc. Tudi za ta prekrSek je predpisana sankcija globe. V zadnjem
123. ¢lenu je 8e predpisan zaseg predmetov, povezanih s temi prekrski.

V Spaniji varstvo javnega reda in miru urejajo Temeljni zakon o za&giti varnosti drzavljanov
4/2015 in spremembe 14/2019.” S tem zakonom se ureja mnozic¢en in raznolik nabor ukrepov,
katerih namen je zagotavljanje varnosti z za&€ito ljudi in premoZenja ter ohranjanjem miru
drzavljanov.

V tem zakonu so urejena podroc¢ja povezana z orozjem in eksplozivom, javnimi zbiranji in shodi,
kolektivnimi neredi, osebnimi izkaznicami. Kazenske sankcije so doloCene v posebnem
V. poglavju. V 2. oddelku so dolo¢ene krsitve in sankcije, med najhujSe krsitve javne varnosti
(35. €len) uvrsca tudi shode in demonstracije, ki niso napovedane ali sploh prepovedane. Med
hude krsitve (36. ¢len) so uvrsCena dejanja ali opustitve, ki preprecujejo ali ovirajo delovanje
reSevalnih sluzb, povzro€ajo ali povecujejo tveganje za Zivljenje ali integriteto ljudi ali Skodo na
premoZzenju; ponujanje za pla¢ane spolne storitve na obmodjih javnega prevoza, v bliZini krajev,
namenjenih mladoletnikom, kot so izobraZevalni centri, igri5¢a ali prostori za prosti ¢as, ki so
dostopni mladoletnikom; javna in nepravilna uporaba sluzbenih uniform, znakov ali odlikovanj ali
njihovih kopij pa tudi drugih elementov opreme policijskih sil ali nujnih sluzb, ki lahko povzrocijo
zavajanje; nezakonita uporaba ali posedovanje strupenih ali prepovedanih drog ali psihotropnih
snovi na javnih krajih, cestah, javnih ustanovah ali kolektivnem prevozu. Med blaZje krSitve
(37. ¢len) pa sodijo nedostojno vedenje do pripadnikov varnostnih sil in organov pri izvajanju
njihovih varnostnih funkcij; pus€anje zivali, ki bi lahko delale Skodo, v naravi ali stanju, ki bi jim
lahko Skodovalo, pa tudi zapud€anje domacih Zivali v razmerah, ki bi lahko ogrozile njihovo
Zivljenje in uZivanje alkoholnih pija¢ na javnih krajih, cestah ali javhem prevozu, ¢e se s tem
resno moti javni mir.

Krsitve so razdeljene v tri skupine, in sicer zelo hude, hude in blaZje krsitve. Zelo hude krsitve
so sankcionirane z globo od 30.001 do 600.000 eurov; hude z globo od 601 do 30.000 eurov,
blazje pa z globo od 100 do 600 eurov. Dolocene so tudi dodatne (stranske) sankcije, kot so
odvzem oroZja in z njim povezanih dovoljenj, zaseg predmetov ali pripomockov, uporabljenih za
storitev prekrska, zaCasen odvzem dovoljenja do Sestih mesecev za lazje krSitve in od Sestih
mesecev do dveh let za hude krsitve ter zaprtje prostorov ali objektov. Ce ima prepovedano
dejanje za posledico nastanek premoZenjske Skode, se lahko storilcu dolo€i tudi sanacija
poskodovanih stvari, ¢e to ni mogoce, pa placilo povzro¢ene Skode.

6. PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne vpliva na postopke oziroma poslovanje javne uprave ali pravosodnih
organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki:

Predlog zakona nima posledic za okolje.

" Ley Organica, de 30 de marzo, de Proteccion de la seguridad ciudadana (BOE num. 77, de 31 de
marzo).



6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

Predlog zakona ne vpliva na socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Zakon ne bo povzroéil posledic na drugih podrogjih.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu RS, zakon bo predstavljen zainteresirani strokovni
javnosti ter organizacijskim enotam policije in ministrstva, pristojnega za notranje zadeve.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje tega zakona bo spremljalo ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. Metodologija za
spremljanje doseganja ciljev ni predvidena.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Takih vprasanj ni.
7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Delovno gradivo je bilo predstavljeno javnosti z objavo na E-demokraciji 2. decembra 2020.
Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija 2. decembra 2020, dan prej je bil
posredovan tudi v strokovno usklajevanje (z rokom za podajo pripomb do 4. 1. 2021) Skupnosti
obcin Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SOS), Zdruzenju obcin Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
Z0S) in Zdruzenju mestnih obc&in Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZMOS). Mnenja, predloge in
pripombe so podali SOS, Z0OS, ZMOS, Mestna obc¢ina Novo mesto, Institut za razvoj
vklju€ujo€e druzbe - IRVD, ékerlj, odvetniSka pisarna, d. 0. 0., Zagovornik nacela enakosti,
Drustvo za nenasilno komunikacijo in posameznik A. K. Ker je bil upostevan predlog Sluzbe
Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, da se pripravi novela obstojeCega zakona (in ne
povsem nov zakon), je pripravljavec pripravil predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o varstvu javhega reda in miru in ga 24. 2. 2021 posredoval v ponovno strokovno in
medresorsko usklajevanje. V drugem (strokovnem) usklajevanju so mnenja in predlogi podali
ZMOS, Zagovornik nacela enakosti in Sindikat obcinskih redarjev Slovenije.



Glede na upostevanje predloga Sluzbe Vliade RS za zakonodajo, da se pripravi novela
obstojeCega Zakona o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, $t. 70/06 in 139/20), so v
predlogu zakona €leni prestevilCeni.

Splosna pripomba:

Z0S

Z vsebino predloga zakona soglasajo le, e ta ne prinasa novih finan¢énih obremenitev ob¢inam,
ki so povezane z delovanjem obd¢inskih redarstev.

Sindikat obcinskih redarjev Slovenije

Predlagani spremembi se nasprotuje, ker mnogo obcinskih redarstev v noénem c¢asu ne izvaja
svojih nalog, prisotna je tudi kadrovska problematika, uvajanje novih pooblastil pa naj ne bi bilo
v skladu s 23. ¢lenom Zakona o ob¢inskem redarstvu. Predlog se ne uposteva. Glede na
dejstvo, da se podeljuje nova pristojnost nadzora nad Stirimi prekrski, pooblastilo za zaseg
predmetov pa povecuje iz enega na dva, pravzaprav ne gre povecanje Stevila oziroma vrste
danih pooblastil ob&inskim redarjem, pa¢ pa le za dodaten nabor Ze obstojecih pristojnosti iz
zakona.?

K 2. ¢lenu ZJRM-1

ZMOS

V drugem strokovnem usklajevanju, se predlaga umestitev opredelitve izraza »kampiranje« v
2. Clen zaradi problematike postavijanja Sotorov, kuris¢ ipd. na javnih krajih, kjer se posamezniki
zadrZujejo dalj ¢asa, vendar pa tam ne prenocijo, kar po mnenju policije ne predstavlja
kampiranja, ker ni namena zadasnega prenocevanja. Predlog se ne upoSteva. Po spletnem
Slovarju slovenskega knjiznega jezika pomeni beseda kampirati »bivati, ziveti v kampu, kar ni
vezano na namen prenocevanja. Prav tako sam pomen besede »bivanje« ni vezan na
prenocCevanje, kar izhaja na primer iz stavka »uvajati organizirano celodnevno bivanje otrok.«
Prav tako ima zakon posebno dolo¢bo o prepovedi preno€evanja, in sicer v 10. ¢lenu.

K 2. in 14. ¢lenu (5. in 17. ¢len ZJRM-1)

ZMOS in SOS

Predlagano je, da se pristojnost za nadzor nad zbiranjem prostovoljnih prispevkov dodeli tudi
obcinskim redarjem. Predlaga se zviSanje globe za prekrSek zbiranja prostovoljnih prispevkov,
ki naj se izenaci z globo za posameznika, ki na vsiljiv ali Zaljiv naéin beraci. Prvi predlog se
upoSteva z dopolnitvijo prvega odstavka 25. ¢lena in spremembo tretjega odstavka 27. ¢lena
ZJRM-1. Drugi predlog se delno upoS$teva tako, da se za omenjeni prekrdek dolo€i globa v
razponu od 120 do 250 eurov (zviSana je tudi globa za bera¢enje na javnem kraju z 41,73 eura
na globo v razponu od 50 do 250 eurov).

K 3. €lenu (6. ¢len ZJRM-1)

Drustvo za nenasilno komunikacijo

Predlagano je preganjanje druZinskega nasilja le v obliki kaznivega dejanja oziroma da se kot
prekrSek preganja le v primerih, v katerih ne obstaja nesorazmerje moci (podredno tudi znizanje
gobe), ter zamenjavo besede »zasleduje« z »zalezuje«. Predlog se ne uposteva. ObstojecCa
zakonska ureditev razmerja med prekrski in kaznivimi dejanji Ze daje absolutno prednost
obravnavi kaznivega dejanja pred prekrSkom. Opredelitev prekrSka se ohranja za primere, ko

8 \/ 23. ¢lenu Zakona o ob&inskem redarstvu je dolo&eno, da se pooblastila ob¢inskega redarja iz 10. &lena
tega zakona upostevajo pri dolocitvi place obcinskega redarja v skladu s predpisi, ki urejajo place javnih
usluzbencev. V prvem odstavku 10. Clena istega zakona pa je dolo¢eno, da ima obcinski redar pri
opravljanju nalog naslednja pooblastila: opozorilo, ustna odredba, ugotavljanje identitete, varnostni pregled
osebe, zaseg predmetov, zadrzanje osebe, uporaba telesne sile, sredstev za vklepanje in vezanje ter
plinskega razprsilca.



niso izpolnjeni zakonski znaki kaznivega dejanja nasilja v druZini, kar je zlasti mogoce, e ne
gre za trajnejSe ravnanje storilca oziroma enkratno ogrozitev ali grdo ravnanje. ZmanjSevanje
predpisane globe pa bi ustvarjalo videz, da drZava tolerira tovrstne prekrske. Zalezovanje je po
izvrSitveni obliki opredeljeno kot samostojno kaznivo dejanje v 134.a élenu Kazenskega
zakonika in pomeni ponavljajo¢e opazovanje, zasledovanje in vsiljivo prizadevanje vzpostavitve
stika z oSkodovancem. Za zamenjavo besede »zasledovanje« z besedo »zalezovanje« ni
razlogov, saj je prekrsek lahko storjen Ze z enkratnim takSnim ravnanjem.

Institut za vklju€ujo€o druzbo

Predlaga se Siritev storjenih prekrdkov tudi na spletna omreZja oziroma kibernetski prostor.
Predlog se ne uposteva. Tovrstna prepovedana dejanja uzivajo zadostno kazenskopravno
varstvo na podrocju kaznivih dejanj. Pri tem je pomembno dejstvo, da morebitna sprememba
prekrSkovne zakonodaje ali prakse, ki bi kibernetski prostor (spletna omrezja) uvrscala v
koncept javnega kraja, ne bi zagotovila Zelenega cilja, saj bi v tem primeru policija imela zelo
omejene moznosti dokazovanja prekrdka, ker za dokazovanje prekrskov, storjenih na spletu,
nima ustreznih pooblastil, ki bi bila primerljiva s pooblastili za preiskovanje kaznivih dejanj (npr.
pridobitev e-podatkov za identifikacijo neposrednega »pisca«).

Zagovornik nacela enakosti
V drugem strokovnem usklajevanju se v Cetrtem odstavku 6. ¢lena predlaga uporaba izrazov, ki
So skladni z izrazi iz Zakona o partnerski zvezi. Predlog se upoSteva.

K 4. ¢lenu (7. ¢len ZJRM-1)

ZMOS in SOS

Predlagana dopolnitev ¢lena (podredno tudi 2. ¢lena), ki prepoveduje pijanCevanje na javnhem
kraju, oziroma da se prekrSek razkazovanja spolnih organov na javnem kraju doloci kot
kvalificirana oblika prekrska ter s tem predpiSe globa v razponu od 500 do 1.000 eurov. Prvi
predlog se ne upoSteva. ObstojeCi Zakon o omejevanju porabe alkohola ze prepoveduje
prodajo in ponudbo alkoholnih pija¢ in pijac, ki so jim dodane alkoholne pijace, osebam, mlajSim
od 18 let, in prodajo alkoholnih pijaé osebam, ki kaZzejo o€itne znake opitosti od alkohola.
Skladno s ftretjo alinejo prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o prekrskih pa se lahko prekrski
doloéijo tudi z odlokom samoupravne lokalne skupnosti, e takSnega prekrdka zakon ali uredba
ne sankcionirata. Tudi v 21. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi je dolo¢eno, da obclina za
zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev doloa prekrSke in denarne kazni za prekrske, s
katerimi se krsijo predpisi. Drugi predlog se delno uposteva tako, da se za prekrsek iz Cetrtega
odstavka predpiSe sankcija globe v razponu od 400 do 800 eurov.

Odvetniska pisarna Skerlj, d. 0. 0.

Predlaga se redakcijsko in vsebinsko objektiviziranje zakonskega znaka prekrska (podredno
tudi 2. ¢lena). Predlog se delno uposteva. Ohranjajo se subjektivni znaki storitve prekrska, ¢e se
povzro€i vznemirjenje ali razburjenje ali ogrozanje posameznika ali skupine. S tem se ohranja
cilj da je prekrSek storjen (prepovedan in nezakonit) Sele z motenjem drugih oseb
(oSkodovancev). Dodana je bila izjema storitve prekrS8ka razkazovanja spolnega organa med
gledalisko predstavo in kulturno prireditvijo ali dogodkom (Ce je to del programa). Prav tako je
dodatno upostevano, da je prekrSek storjen le, e storilec neposredno javno razkazuje svoj
spolni organ, v izogib primerom storitve prekrSka z javno postavitvijo Zenskega ali moskega
akta (v obliki kipa ali fotografije ali prikaza filmskega posnetka).

Posameznik A. K.

Predlaga se ¢&rtanje novih zadnjih dveh odstavkov &lena. Predlog se ne upoSteva. Dodana je
bila izjema, da ne gre za prekrSek v primeru razkazovanja spolnega organa med gledaliSko
predstavo in kulturno prireditvijo ali dogodkom (Ce je to del programa). Prav tako smo v
odstavku, ki doloa prekrdek razkazovanja spolnega organa, dodali besedilo, da je prekrdek




storjen, Ce storilec neposredno javno razkazuje svoj spolni organ, v izogib primerom javne
postavitve zZenskega ali moskega akta (v obliki kipa ali fotografije ali prikaza filmskega
posnetka). PrekrSka tudi ne bo mogoce storiti na t. i. divjih plazah, saj je iz namena dolo¢anja
prekrSka razvidno, da je ta lahko storjen le na mestih, kjer je pricakovana vecja koncentracija
ljudi.

K 5. €lenu (8. ¢len ZJRM-1)

Odvetnigka pisarna Skerlj, d. 0. o.

Predlagano je objektiviziranje dolo¢be z opredelitvijo zvoka in értanje novega odstavka, da je
prekrsek storjen tudi v primeru, ¢e policist hrup osebno zazna na podlagi anonimne prijave.
Predlog se ne uposteva. Kot izhaja Ze iz sodne prakse, prekrSka iz drugega odstavka (zdaj
veljavnega) 8. ¢lena ni mogoce storiti podnevi, ¢e gre za hrup, ki ga je glede na njegovo
intenzivnost, frekventnost in trajanje v dolo€enem bivalnem oziroma zivljenjskem okolju mogoce
pricakovati in ga zaradi tega tolerirati. Zakonodajalec s to dolo¢bo ne vzpostavlja oziroma
zahteva popolne tisine.” Ne &rta se odstavek, ki dolo¢a, da je prekrsek storjen tudi, €e policist
hrup osebno zazna na podlagi anonimne prijave. Odstavek je dodan zaradi primerov anonimnih
prijav povzro€anja hrupa v noénem €asu, oSkodovanci pa se pri teh prijavah ne upajo izpostaviti
oziroma ne Zelijo sodelovati v postopku o prekrsku.

Mestna obcina Novo mesto

Predlaga se dodatna opredelitev, kdaj je uporaba akustiCne naprave ali glasbila posledica
dovoljene dejavnosti (podredno tudi 2. ¢lena). Predlog se ne uposteva. Kot izhaja Ze iz sodne
prakse, prekrska iz drugega odstavka (zdaj veljavnega) 8. ¢lena ni mogoce storiti podnevi, Ce
gre za hrup, ki ga je glede na njegovo intenzivnost, frekventnost in trajanje v dolo¢enem
bivalnem oziroma Zivljenjskem okolju mogocCe pri¢akovati in ga zaradi tega tolerirati.
Zakonodajalec s to dolo€bo ne vzpostavlja oziroma zahteva popolne tigine.'

K 7. in 15. ¢lenu (10. in 18. ¢len ZJRM-1)

ZMOS

Predlagano je, da obcéine z lokalnim predpisom dolo¢ijo obmodja oziroma javne kraje, kjer je
prenocevanje prepovedano tudi, ¢e ne vznemirja nikogar, kar se utemeljuje zaradi zasledovanja
drugih legitimnih ciljev v javnem interesu, npr. razvoja turizma, varovanja kulturne dediscine,
zagotaviljanja &isto¢e na javnih krajih. Predlog se upoSteva tako, da se v 10. ¢len ZJRM-1 doda
novi odstavek.

Zagovornik nacela enakosti

V drugem strokovnem usklajevanju je predlagano, da se razmisli o dolocitvi zakonskih pogojev,
pod katerimi lahko samoupravne lokalne skupnosti s svojimi predpisi doloéijo obmocja ali
objekte, kjer prenoCevanje na javhem kraju ni dovoljeno, tudi ¢e s tem nikogar ne vznemirja, ter
da v obrazloZitvi tega ¢lena opravi natanc¢en test sorazmernosti predlagane resitve. Predlog se
uposteva in sprememba umakne iz predloga zakona.

K 8. €lenu (11. ¢len ZJRM-1)

ZMOS in SOS

Predlaga se zamenjava besedila »druge plinske zmesi za pokanje« z besedilom »druge
naprave za pokanje, ki niso pirotehni¢na sredstva«, ker se zaradi odganjanja ptic iz vinogradov
uporabljajo naprave, katerih osnovni namen je pok. Predlog se ne uposSteva. Zaradi lokalne
problematike oziroma obmoc¢ja vinogradov bi bilo ustrezneje zadevno problematiko urejati na
podro¢ju varstva okolja pred hrupom oziroma v Uredbi o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v
okolju, kjer je Ze vir onesnazenja s hrupom lahko npr. naprava, katere obratovanje zaradi

o Glej sklep Visjega sodis¢a v Mariboru, $t. PRp 44/2015, 4. 3. 2015, ECLI:SI:VSMB:2015:PRP.44.2015.
'% Glej prejsnjo opombo.



proizvodne dejavnosti v kmetijstvu povzro€a v okolju stalen ali ob&asen hrup. Prav tako je
omenjeno pokanje aktualno le v asu dozorevanja grozdja in ne skozi celo leto. Skodljive
posledice na psihiénem zdravju ljudi povzroa le daljSa uporaba taksnih sredstev, ki bi
povzroCale nepretrgan oziroma konstanten hrup. TakSna sredstva navadno tudi niso
namescena v naseljih.

ZMOS

Predlaga dodatno navedbo, da je pokanje s tovrstnimi sredstvi dovoljeno v &asu boZiéno-
novoletnih praznikov. Predlog se ne upoSteva. Varstvo pred hrupom zaradi pokanja v ¢asu
boZi€no-novoletnih praznikov je urejeno Ze v Zakonu o eksplozivih in pirotehni¢nih izdelkih, ki
dolo€a, da je uporaba pirotehni¢nih izdelkov kategorije 1, katerih glavni ucinek je pok, dovoljena
le od 26. decembra do 1. januarja, pa tudi takrat teh izdelkov ni dovoljeno uporabljati v strnjenih
stanovanjskih naseljih, zgradbah in vseh zaprtih prostorih, bliZini bolnidnic, v prevoznih
sredstvih za potniSki promet in na povrsinah, na katerih potekajo javha zbiranja. Prav tako
predlog zakona omogoca, da lokalna skupnost s svojimi predpisi dolo¢i tudi druga praznovanja,
ko je pokanje s temi sredstvi dovoljeno.

K 10. ¢lenu (13. ¢len ZJRM-1)

ZMOS in SOS

Predlaga se zviSanje globe prekrsek pisanja po objektih v znesku od 250 do 500 eurov. Predlog
se delno uposteva tako, da se globa 50.000 tolarjev (208,65 eura) nadomesti z zneskom
250 eurov.

K 11.a ¢len ZJRM-1

Institut za vklju€ujo€o druzbo — IRVD

Predlaga se bolj natanCen zapis zakonskih znakov prekr$ka zaradi razmejitve od situacij, ko se
tovrstna oblacdila nosijo kot modni dodatki ob razliénih opravilih in dogodkih. Predlog se ne
uposteva. V praksi nismo zasledili, da bi bila ta doloéba premalo jasno dolo€ena ali da ne
dosega zahteve po pravni predvidljivosti. V doloébi prvega odstavka 11.a ¢lena je znak tega
prekrS8ka ne sama noSnja maskirnih obladil, temve¢ tudi obnaSanje, ravnanje, gibanje in
zadrZzevanje osebe na dolo€enem kraju oziroma so€asna uporaba opreme ali pripomockov.

K 9. élenu (12. ¢len ZJRM-1)

Institut za vkljuCujo€o druzbo — IRVD

Predlaga se bolj natan¢en zapis zakonskih znakov prekrSka zaradi spoznavnega vidika v smislu
delovanja policije in drugih organov na podrocju javnega reda in miru, ko tovrstna ravnanja
preprecujejo in ukrepajo zoper storilca v fazi, ko §e ni mogoCe z natancnostjo ugotoviti, ali gre
za »namerno« ali »nenamerno ravnanje storilca«. Predlog se ne uposteva. Glede na dolo¢bo
prvega odstavka 50. ¢lena Zakona o prekrskih, ki dolo¢a, da se postopek o prekrsku zacne po
uradni dolZnosti, ko prekrSkovni organ v okviru svoje pristojnosti v ta namen opravi kakrdno koli
dejanje, ali z vloZitvijo pisnega predloga o8kodovanca, drzavnega toZilca ali drzavnega organa,
nosilca javnih pooblastil ali samoupravne lokalne skupnosti (predlagatelji) ni videti razlogov, da
postopka o prekrsku ne bi bilo mogoce zaceti v fazi, ko Se ni znano, ali je prekrSek storjen
naklepno ali iz malomarnosti.

K 16. ¢lenu (19. ¢len ZJRM-1)

Institut za vkljuCujo€o druzbo — IRVD

Predlaga se storitev prekrska tudi z opustitvijo nadzora nad Zivaljo in storitev prekrska iz
malomarnosti. Predlog se ne uposteva. Zakon o zasciti zivali v nekaterih delih (ze) ureja
vpraSanje skrbniStva in ravnanja z nevarnimi psi ter dolo€a kazni za neustrezno ravnanje
skrbnikov nevarnih psov. V 5. ¢lenu so nevarne Zivali tako opredeljene kot tiste Zivali, ki
»ogrozajo okolico zaradi svoje neobvladljivosti oziroma kazejo napadalno vedenje do Cloveka«.
V 11. ¢lenu istega zakona je skrbniku (osebi, ki ima Zival v lasti ali oskrbi) nalozeno, da mora z




ustrezno vzgojo in Solanjem oziroma z drugimi ukrepi zagotoviti, da Zival ni nevarna okolici,
zagotoviti pa mora tudi ustrezno fizicno varstvo zivali. Posledi¢no bi lahko priSlo do prekrivanja
doloéb omenjenega zakona in Zakona o varstvu javnega reda in miru.

K 17. ¢lenu (20. ¢len ZJRM-1)

Zagovornik nacela enakosti

V naslovu ¢lena se predlaga zamenjava besede »vzbujanje« z besedo »spodbujanje«.
Predlaga se tudi opredelitev prekrSka na nacin, ki bo z odprto definicijo zaobjel vse osebne
okolis¢ine, zaradi katerih je diskriminacija prepovedana. Predloga se upoStevata tako, da se
spremeni besedilo 20. ¢lena ZJRM-1.

Institut za vkljuCujo€o druzbo — IRVD

Predlaga se Siritev storjenih prekrSkov tudi na spletna omreZja oziroma v kibernetski prostor.
Predlog se ne uposteva. Tovrstna prepovedana dejanja uzivajo zadostno kazenskopravno
varstvo na podrocju kaznivih dejanj. Pri tem je pomembno dejstvo, da morebitna sprememba
prekrSkovne zakonodaje ali prakse, ki bi kibernetski prostor (spletna omrezja) uvrscala v
koncept javnega kraja, ne bi zagotovila Zelenega cilja, saj bi v tem primeru policija imela zelo
omejene moznosti dokazovanja prekrdka, ker za dokazovanje prekrdkov, storjenih na spletu,
nima ustreznih pooblastil, ki bi bila primerljiva s pooblastili za preiskovanje kaznivih dejanj (npr.
pridobitev

e-podatkov za identifikacijo neposrednega »pisca«).

K 18. ¢lenu (21. ¢len ZJRM-1)

ZMOS

Predlaga se, da omejitev iz drugega odstavka ne velja za javne prireditve, ki jih organizirajo
pravne osebe iz javnega sektorja, oziroma alternativno, da se globa ne more izre¢i odgovorni
osebi pravne osebe iz javnega sektorja. Predlog se ne uposteva. DolocCitev takSne izjeme le za
odgovorne osebe pravne osebe javnega sektorja bi bila absurdna, &e bi zakonodajalec
predpisal prekrSek in zanj dolocil globo, hkrati pa vnaprej pristal, da zanj ne bo kaznovana
nobena odgovorna oseba pravne osebe javnega sektorja. V praksi je mogoce organizirati
prireditev na nacin, na kateri se bodisi po 24. uri ne toCijo alkoholne pijate bodisi se takdna
prireditev zakljuci do 24. ure.

V drugem strokovnem usklajevanju se predlaga, da prepoved vstopa in zadrZevanja oseb,
miajSih od 16 let, brez spremstva starSev, rejnikov ali skrbnikov po 24. uri velja zgolj za
gostinske obrate, ne pa tudi za prireditve. Predlog se ne uposteva, saj morajo biti skladno s
prvim odstavkom 3. ¢lena Konvencije o otrokovih pravicah (Uradni listu RS — Mednarodne
pogodbe §t. 9/92) otrokove koristi glavno vodilo pri vseh dejavnostih v zvezi z otroki — bodisi da
jih vodijo drzavne bodisi zasebne ustanove za socialno varstvo, sodiS¢a, upravni organi ali
zakonodajna telesa. Posledi¢no ne sprejemamo predlaganega predloga, ki bi bil v nasprotju s
koristmi otrok. Prav tako bi to v praksi pomenilo, da bi bile iz zakonske prepovedi izvzete vse
javne prireditve in le javne prireditve, ki jih organizirajo ob&ine oziroma njihovi javni zavodi.

K 19. ¢lenu (22. ¢len ZJRM-1)

Institut za vkljuCujo€o druzbo — IRVD

Predlaga se loditev ftretiega odstavka od prvih dveh ali pa preoblikovanje naslova v
»heupoStevanje zakonitega ukrepa uradnih in drugih pristojnih oseb«. Predlog se ne uposteva.
Omenjena dolo¢ba sankcionira neupostevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb, kar na primer
ni varnostnik ali receptor. Pristojna oseba je lahko tudi varnostnik, ki opravlja naloge varovanja,
receptor, informator itd. Ker je za nadzor nad izvajanjem tega zakona pristojna policija, bo v
praksi na primer receptor poklical policijo, ki bo na kraju izvedla zakonite ukrepe in storilca
prekrska lahko tudi odstranila iz teh prostorov (npr. z uporabo prisilnih sredstev).




K 20. ¢lenu (23. ¢len ZJRM-1)

SOS

Predlaga se podelitev pooblastila za nadzor nad tem prekrSkom tudi obcéinskim redarjem.
Predlog se uposteva z dopolnitvijo tretjega odstavka obstoje€ega 27. ¢lena ZJRM-1.

Institut za vklju€ujo€o druzbo — IRVD

Predlaga se drugalen zapis &lena, ki ne bi odvradal posameznika, da v dobri veri sporoCi
krsitev, za katero se kasneje izkaZe, da to ni bila. Predlog se ne uposteva. |1z gramatikalne
razlage dolocbe izhaja, da prekrSka ni mogoce storiti drugace kot v primeru, ¢e storilec ve, da
krsitve, ki jo je naznanil, ni bilo.

K 24. ¢lenu (27. ¢len ZJRM-1)

SOS

Predlaga se podelitev pooblastila za nadzor nad prekrski zbiranja prostovoljnih prispevkov tudi
obcinskim redarjem. Predlog se uposteva z dopolnitvijo tretjega odstavka obstojeCega 27. ¢lena
ZJRM-1.

8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona, in znesku placila za ta namen

Pri pripravi predloga zakona ni sodeloval zunanji strokovnjak.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— Ales Hojs, minister za notranje zadeve,
— Franc Kangler, drZzavni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve,
— mag. Lado Bradac, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne naloge.



Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, §t. 70/06 in 139/20) se v 1. ¢lenu v
drugem odstavku za besedilom »drZzavnih organov« doda besedilo »ali brez zakonske podlage
posegajo v zakonske pristojnosti drzavnih organov«.

2. ¢len
V 5. €lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Dovoljenje se izda v primerih, ko prosilec izkaze upravicen razlog. Kot upravicen razlog se
Steje bolezen, telesna poskodba, elementarna ali druga nesre€a, v kateri je prosilec utrpel
veliko premozenjsko Skodo. Nepridobitni pravni osebi se dovoljenje izda tudi, e izkaZze, da bo
zbrane prispevke uporabila za humanitarni ali sploSno koristen namen, ki ga lahko uresnici v
okviru zakonitega opravljanja registrirane ali v temeljnem oziroma drugem aktu doloCene
dejavnosti. Kot humanitarni namen se Stejejo humanitarni nameni, kot so dolo¢eni v zakonu, ki
ureja humanitarne organizacije. Kot splosno koristen namen se Stejejo skrb za varstvo Zivali in
okolja, urejanje kraja, dejavnosti za krepitev in ohranjanje zdravja, izgradnja ter urejanje
objektov za Sport in rekreacijo in podobno.«.

Za petim odstavkom se doda novi Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Prepovedano je zbiranje prostovoljnih prispevkov, ki predstavlja motenje miru, povzro¢anje
vznemirjenosti ali nadlegovanje ljudi.«.

3. ¢len

V 6. €lenu se:
— Vv prvem odstavku besedilo »od 60.000 do 120.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »od
300 do 600 eurov;

— v drugem odstavku besedilo »od 80.000 tolarjev do 150.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 400 do 750 eurov;

— v tretiem odstavku za besedo »pretepa« doda besedilo »ali koga veckrat udari«, besedilo
»od 100.000 tolarjev do 300.000 tolarjev« pa se nadomesti z besedilom »od 500 do
1.500 eurov;

—  Cetrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ce so prekrski iz prej$njih odstavkov storjeni proti zakoncu ali partnerju v zunajzakonski
skupnosti ali partnerju v partnerski zvezi ali partnerju v nesklenjeni partnerski zvezi,
nekdanjemu zakoncu ali partnerju v zunajzakonski skupnosti ali partnerju v partnerski zvezi ali
partnerju v nesklenjeni partnerski zvezi, krvnemu sorodniku v ravni vrsti, krvnemu sorodniku v
stranski vrsti do vStetega tretjega kolena, sorodniku po svastvu do vstetega drugega kolena,
posvojitelju ali posvojencu, rejniku ali rejencu, skrbniku ali varovancu te osebe ali proti osebi, s
katero imata skupnega otroka ali s katero Zivita na istem naslovu, se posameznik kaznuje z
globo od 750 do 1.500 eurov.«.

4. ¢len
V 7. ¢lenu se:

— v prvem odstavku besedilo »od 25.000 tolarjev do 100.000 tolarjev« nadomesti z besedilom
»od 120 do 500 eurov;



— v drugem odstavku besedilo »od 100.000 tolarjev do 200.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 500 do 1.000 eurov;

— v ftretlem odstavku besedilo »od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 250 do 500 eurov«.

Za tretjim odstavkom se dodata nova Cetrti in peti odstavek, ki se glasita:

»(4) Kdor na javnem kraju v strnjenih naseljih, na javnih zbiranjih, ob prometnih povezavah, v
turisticnih krajih ali ob objektih, kjer se zbirajo otroci in mladoletniki, neposredno javno razkazuje
svoje spolne organe, se kaznuje z globo od 400 do 800 eurov.

(5) Prejsnji odstavek se ne uporablja za gledaliSke predstave in kulturne prireditve ali dogodke,
na katerih je prikazovanje spolnega organa del predstave ali prireditve, in na krajih ali v objektih,
ki so posebej namenjeni vstopu, zadrzevanju ali nastanitvi ljudi brez obladil. «.

5. ¢len

V 8. €lenu se:
— v prvem odstavku besedilo »od 20.000 tolarjev do 50.000 tolarjev« nadomesti z besedilom
»od 100 do 250 eurov;

— v drugem odstavku za besedo »glasbila« doda besedilo »ali kako drugace povzro€a hrup, ki
ga glede na njegovo intenzivnost, frekventnost in trajanje ni mogoce pri¢akovati in s temg,
znesek »25.000 tolarjev« pa nadomesti z zneskom »120 eurov;

— v tretiem odstavku besedilo »od 100.000 tolarjev do 600.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 500 do 3.000 eurov;

— v Cetrtem odstavku besedilo »od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 250 do 500 eurov«.

Za Cetrtim odstavkom se doda novi peti odstavek, ki se glasi:

»(5) PrekrSek iz tega Clena je storjen tudi, €e policist ali policistka (v nadaljnjem besedilu:
policist) hrup osebno zazna na kraju na podlagi anonimne prijave.«.

6. ¢len

V 9. €lenu se znesek »10.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »od 50 do 250 eurov«.
7. ¢len

V 10. &lenu se znesek »20.000 tolarjev« nadomesti z zneskom »100 eurov«.

8. ¢len
V 11. &lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Kdor uporablja acetilen (karbid) ali druge plinske zmesi za pokanje in s tem povzrodi
vznemirjenje ali ob&utek ogroZenosti, se kaznuje z globo 120 eurov. Pokanje z nastetimi
sredstvi se iziemoma dovoljuje v €asu velikonocnih praznikov, praznika dela in praznovanj, ki jih
lokalna skupnost doloCi s svojimi predpisi, ob sofasnem upostevanju sploSnih varnostnih
navodil, doloCenih za acetilen (karbid) ali druge plinske zmesi za pokanje.«.

V drugem odstavku se znesek »50.000 tolarjev« nadomesti z zneskom »250 eurov«.
Za petim odstavkom se doda novi Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Kdor strelja izven streliS€a, razen e to ni dovoljeno z drugimi predpisi, se kaznuje z globo
od 750 do 1.200 eurov.«.



9. ¢len
V 12. &lenu se:

— v prvem odstavku besedilo »od 25.000 tolarjev do 50.000 tolarjev« nadomesti z besedilom
»od 120 do 250 eurov;

— v drugem odstavku besedilo »od 100.000 tolarjev do 600.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 500 do 3.000 eurov;

— v ftretlem odstavku besedilo »od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 250 do 500 eurov«.

10. ¢len
V 13. &lenu se znesek »50.000 tolarjev« nadomesti z zneskom »250 eurov«.
11. €len

V 14. Clenu se:
— v prvem odstavku znesek »10.000 tolarjev« nadomesti z zneskom »50 eurov;

— v drugem odstavku znesek »100.000 tolarjev« nadomesti z zneskom »500 eurov;

— v tretiem odstavku znesek »30.000 tolarjev« nadomesti z zneskom »150 eurov «.
12. ¢len

V 15. €lenu se znesek »50.000 tolarjev« nadomesti z zneskom »250 eurov«.
13. ¢len

V 16. €lenu se besedilo »od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »od
250 do 500 eurov«.

14. ¢len
V 17. Elenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Kdor zbira prostovoljne prispevke v nasprotju s prvim ali Sestim odstavkom 5. ¢lena tega
zakona, se kaznuje z globo od 120 do 250 eurov.«.

V drugem odstavku se besedilo »od 100.000 tolarjev do 200.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 500 do 1.000 eurov«.

V tretjem odstavku se besedilo »od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev« nadomesti z besedilom
»od 250 do 500 eurov«.

15. ¢len
V 18. €lenu se v prvem odstavku znesek »20.000 tolarjev« nadomesti z zneskom »100 eurov«.
16. ¢len

V 19. €lenu se besedilo »od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »od
250 do 500 eurov«.

17. ¢len



20. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»20. ¢len
(spodbujanje sovrastva, nasilja ali nestrpnosti)

Ce so dejanja iz 6., 7., 12., 13. in 15. &lena tega zakona storjena z namenom spodbujanja
sovrastva, nasilja ali nestrpnosti, ki temelji na narodnostni, rasni, verski ali etni¢ni pripadnosti,
spolu, barvi kozZe, poreklu, premozZenjskem stanju, izobrazbi, druzbenem polozaju, politi€énem ali
drugem prepri¢anju, invalidnosti, spolni usmerjenosti ali kateri koli drugi osebni okoli5€ini, se
posameznik kaznuje z globo najmanj 1.000 eurov.«.

18. ¢len

V 21. Clenu se:
— v prvem odstavku besedilo »od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev« nadomesti z besedilom
»od 250 do 500 eurov;

— Vv petem odstavku besedilo »od 200.000 tolarjev do 1.000.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 1.000 do 5.000 eurovg;

— v Sestem odstavku besedilo »od 150.000 tolarjev do 300.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 750 do 1.500 eurov« ;

— v sedmem odstavku besedilo »od 500.000 tolarjev do 1.000.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 2.500 do 5.000 eurov«.

19. ¢élen

V 22. Clenu se:
— v prvem odstavku besedilo »od 80.000 tolarjev do 150.000 tolarjev« nadomesti z besedilom
»od 400 do 750 eurovg;

— v drugem odstavku besedilo »od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 250 do 500 eurovy;

— v tretjem odstavku znesek »10.000 tolarjev« nadomesti z zneskom »50 eurov«.
20. ¢len

V 23. ¢lenu se besedilo »od 20.000 tolarjev do 50.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »od 100
do 250 eurov«.

21. ¢len
V 24. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) Policist, vojaski policist ali vojasSka policistka (v nadaljnjem besedilu: vojaski policist) brez

predhodne odlogbe pristojnega organa zaseZe predmete, povezane s prekrski 6., 8., 9., 11. in
17. €lena tega zakona.«.

Na koncu drugega odstavka se doda besedilo, ki se glasi: »Stranska sankcija se lahko izrece
tudi, ¢e predmeti niso storilCeva last.«.

22. ¢len

V 25. ¢lenu se v prvem odstavku besedna zveza »11. ¢lena« nadomesti z besedilom »11. in
17. Clenax.



Na koncu drugega odstavka se doda besedilo, ki se glasi: »Stranska sankcija se lahko izreCe
tudi, ¢e predmeti niso storilCeva last.«.

23. ¢len

V 26. Clenu se:
— v Cetrtem odstavku beseda »drugega« nadomesti z besedo »tretjega«, besedilo »od
100.000 tolarjev do 300.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »od 500 do 1.500 eurov;

— v petem odstavku besedilo »od 100.000 tolarjev do 200.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 250 do 500 eurov«.

24. ¢len
27. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»27. Clen
(pristojnost)

(1) Za nadzor nad izvajanjem tega zakona je pristojna policija.
(2) Ne glede na prejsnji odstavek je za nadzor nad izvajanjem tega zakona pristojna vojaska
policija v skladu z zakonom, ki ureja obrambo, ¢e prekrdek stori vojaSka oseba med dejanskim
opravljanjem vojaske sluzbe ali ¢e je prekrSek storjen v objektih in okoliSih, ki so posebnega
pomena za obrambo ali na obmodéju vojaskega tabora.
(3) Za nadzor nad izvajanjem dolocb 7., 9. in 10. Clena, prvega odstavka 11. ¢lena, iz 12., 13.,
16., 17., 18. in 19. ¢lena tega zakona ter prvega in tretjega odstavka 22. in iz 23. ¢lena tega
zakona je pristojno tudi obCinsko redarstvo.«.

25. ¢len
V 27.a Clenu se Crta besedilo »11. in 11.a Clena«.

KONCNA DOLOCBA

26. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

V drugem odstavku se eksplicitno poudarja dodatni namen zakona, tj. prepreCevanje
opravljanja nalog samooklicanim organizacijam s tendenco izvajanja zakonskih nalog drzavnih
organov (npr. policije) oziroma organov samoupravnih lokalnih skupnosti ali nosilcev javnih
pooblastil (npr. ob&inskih redarjev). Slednje daje ustrezno zakonsko podlago za ze umesceno
zakonsko doloébo glede prepreCevanja izvajanja nalog, ki so v izvirni pristojnosti zakonsko
dolo€enih organov ali organizacij iz 11. in 11.a ¢lena obstoje€ega zakona.

K 2. ¢lenu:

S predlagano dopolnitvijo drugega odstavka se za fizicne osebe Siri nabor upravi€enih razlogov
za zbiranje prostovoljnih prispevkov, in sicer se kot upravieni razlog za izdajo dovoljenja za
zbiranje prostovoljnih prispevkov Steje tudi bolezen ali telesna poskodba, ¢e je bolezen ali
poskodba takdne narave, da prizadetemu povzroca bistven izpad dohodka za preZivljanje in bi
takSna pomo¢ lahko pripomogla k izboljSanju njegovega Zivljenja v ¢asu okrevanja.

Bistven izpad dohodka za preZivljanje se lahko dokazuje s predloZitvijo dokumentacije o
prihodkih, potrdilom Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, centra za socialno delo ali s
katerim drugim dokazilom. Prav tako se doloca, kaj pomeni opredelitev za humanitarne namene
in kaj sploSno koristen namen. Opredelitvi »v humanitarne namene« in »sploSno koristen
namen« sta presplodni, zaradi Cesar prihaja pri delu upravnih enot do teZzav ob presojanju
upravi¢enosti do zbiranja prostovoljnih prispevkov. Z novim Sestim odstavkom se prepoveduje
zbiranje prostovoljnih prispevkov kljub izdanemu dovoljenju, e se zbirajo na nacin, ki
predstavlja motenje miru, povzro€anje vznemirjenosti ali nadlegovanja ljudi na javnih krajih ali
zasebnih prostorih. Sankcija je dolo€ena v 17. €lenu zakona.

K 3. ¢lenu:

S spremembami prvega, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka se zneski glob iz tolarjev
spreminjajo v eure. Ker se v praksi pojavlja tudi oblika fizilnega obraCunavanja, ki je
zakonodajalec v veljavni ureditvi ni predvidel, in sicer v primeru, ko storilec koga (drugega)
veckrat, in ne le enkrat, udari, se s predlagano spremembo Cetrtega odstavka dodatno
inkriminira tudi taksen prekr$ek. Zrtev v tem primeru — zaradi telesne S$ibkosti, podrejenega
polozaja, neznanja borilnih ves€in ali kakSne druge osebnostne okolid€ine — udarcev ne vraca,
prav tako se intenzivho ne brani, obramba, ki jo ima proti napadalcu, je poslediéno le zakrivanje
posameznega napadenega dela telesa. Zato je dolocba drugega odstavka o enem udarcu, in
ne o ve€ udarcih, podnormirana, prav tako ne gre za pretep, saj je aktivha samo ena oseba, ki
drugo pretepa. Posledice, ki jih Zrtev v tem primeru utrpi zaradi ve¢ udarcev, so obi¢ajno hujse
kot posledice le enega udarca. Tudi poseg v osebnostne pravice posameznika, ki nemocno
prejme ve¢ udarcev, je zagotovo hujsi od le enega udarca, poveca pa se tudi moznost nastanka
telesnih poskodb. Prav tako se natan¢neje doloCajo sorodstvena oziroma druga razmerja med
krSiteljem in oSkodovancem, saj nastevanje razmerij v obstojeCem zakonu ni vkljucevalo vseh
moznih oblik nasilja med osebami v bliznjem razmerju. Dopolnjeni izrazi so usklajeni z izrazi iz
Zakona o partnerski zvezi (Uradni list RS, §t. 33/16) in 2. ¢lena Pravilnika o prepovedi
priblizevanja doloCeni osebi, kraju ali obomocju (Uradni list RS, §t. 49/14), saj je mogoce izredi
ukrep prepovedi priblizevanja iz 60. Clena Zakona o nalogah in pooblastilih policije tudi v
primeru storitve prekrSka iz Cetrtega odstavka te zakonske dolo¢be. Ker je Zakon o prijavi
prebivalis€a (Uradni list RS, §t. 52/16) ukinil vodenje evidence gospodinjstev, zato tudi ne
dolo€a ve€ pojma »skupno gospodinjstvo«, zaradi Cesar je posledi¢no uporabljena besedna
zveza »ali s katero Zivita na istem naslovu«. Beseda »krsitelj« je zamenjana z besedo
posameznik, ker je skladno z dolo¢bo prve alineje 48. ¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS,
§t. 29/11 — uradno precis¢eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US, 32/16,
15/17 — odl. US, 73/19 — odI. US, 175/20 — ZIUOPDVE in 5/21 — odl. US, v nadaljnjem besedilu:
ZP-1) pojem krsitelj splosni izraz za tistega, zoper katerega je zacet postopek o prekrsku pred
prekrSkovnim organom. Posledi¢no je krsitelj lahko le posameznik, zoper katerega je Ze zacCet



postopek o prekrSku pred prekrSkovnim organom, in ne posameznik, za katerega zakon
predpisuje sankcijo globe za doloceni prekrsek.

K 4. ¢lenu:

V spremenjenem prvem, drugem in tretjem odstavku se zneski glob iz tolarjev spreminjajo v
eure. V novem Cetrtem odstavku je posebej inkriminirano neposredno javnho razkazovanje
spolnih organov, in sicer na krajih, kjer je vecja frekvenca ljudi, kot so strnjena naselja, povrsine
ob prometnih povezavah (cestah, zelezniSkih progah, letalisCih, pristaniS¢ih) in v turisti¢nih
krajih. Pri tem je pomembno, da je prekrsek storjen na neposreden oziroma direkten na nacin in
ne v obliki slike, kipa, filmskega ali slikovnega posnetka. Zakonski znaki prekrska so izpolnjeni
Ze, Ce posameznik razkazuje spolne organe, ne da bi to poCetje koga posebej motilo, ga
vznemirilo ali povzrocilo zgrazanje. Gre za varovanje javne morale, saj z vidika javnega reda in
miru ni sprejemljivo, da bi se posamezniki na javnih krajih, kjer se pricakuje vec¢ja koncentracija
ljudi, gibali ali zadrZevali brez obladil, in to na nacin, da bi okolica lahko videla njihove spolne
organe. Pri tem se pred takdnim druzbenomoralno nesprejemljivim ravnanjem izostreno varujejo
tudi otroci in mladoletniki — zlasti v blizini vrtcev, Sol, dijaskih domov ipd.

V novem petem odstavku se dolocajo izjeme glede prepovedi iz Cetrtega odstavka, in sicer na
gledaliskih predstavah in kulturnih prireditvah ali dogodkih, na katerih je prikazovanje spolnega
organa del predstave, prireditve ali dogodka, in na krajih ali v objektih, ki so posebej namenjeni
vstopu, zadrZevanju ali nastanitvi ljudi brez oblacil, kot so nudisti¢ni kampi, plaze ali terase,
savne ipd.

Pojem spolni organ zajema zunaj vidni del moskega ali Zenskega spolovila, in sicer spolni ud ter
modo moskega spolovila in zunanje spolovilo Zenske.

V primerih namernega razkazovanja spolnih organov (ekshibicionizem) osebi, mlajSi od 15 let,
so izpolnjeni znaki kaznivega dejanja po Cetrtem odstavku 173. ¢lena Kazenskega zakonika
(Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno precis€eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20
in 91/20).

K 5. ¢lenu:
V spremenjenem prvem, drugem, tretiem in Cetrtem odstavku se zneski glob iz tolarjev
spreminjajo v eure.

Z dopolnjenim drugim odstavkom se dodatno doloca prekrsek tudi v primeru, ¢e posameznik na
kakrSen koli nacin povzro€a hrup, ki ga na njegovo intenzivnost, frekventnost in trajanje ni
mogocCe priCakovati tako, da kot doslej s povzro€anjem hrupa, ki ni posledica dovoljene
dejavnosti, moti mir in pocitek ljudi tudi v dnevnem ¢€asu. S tem se inkriminira povzro€anje hrupa
v dolo¢enem bivalnem okolju ali Zivljenjskem okolju, ko se z neobi¢ajnim nadinom povzroc¢anja
hrupa in ne le z glasbili ali napravami, ki proizvajajo zvok, varujeta mir in pocitek ljudi. Gre za
primere, ko posamezniki med na primer spro$¢anjem jeze ali nagajanjem sosedom razbijajo po
stanovanjski opremi in s tem motijo mir ali pocitek ljudi v ve€stanovanjskem bloku.

Z novim petim odstavkom pa se na novo ureja inkriminacija prekrSka hrupa v primeru, Ce
policija prejme anonimno prijavo krsitve, policisti pa ob intervenciji na kraju samem tudi sami
zaznajo hrup. Ohranja se tudi nomotehni¢no pravilo, da se v besedilu ¢lenov smiselno uporabita
Zenski in moski spol v tistih prvih &lenih oziroma poglavjih predloga zakona, ki dolo¢ajo temeljne
subjekte predloga zakona, in sicer z navedbo, da se v nadaljnjem besedilu uporabi naslavljanje
v moskem spolu, kar je skladno z dolo¢bo petega odstavka 115. ¢lena Poslovnika drZzavnega
zbora.

K 6. ¢lenu:

V spremenjenem ¢&lenu se znesek globe iz tolarjev spreminja v eure. Pri izvajanju in analiziranju
te dolocbe je bilo ugotovljeno, da je globa prenizka, saj sodiS¢a zaradi tako nizke globe na
primer ne izrekajo stranske sankcije »izgona tujca iz drzave« za tuje drZavljane. Predpisana
globa v znesku 10.000 tolarjev, kar je s pretvorbo v eure pomenilo 41,73 eura, je ocitho



prenizka. Konkretno je visje sodiS€e v Mariboru v sodbi opr. §t. PRp 69/2017 zavzelo stalisce,
da narava prekrSka, ki ga zakonodajalec ne Steje za tezji prekrdek, ne more predstavljati
groznje za temeljne interese druzbe. Prav tako pri tako nizki sankciji ni podana sorazmernost
med prekrSkom in sankcijo v veljavni ureditvi, in sicer glede na nesprejemljivosti prepovedanega
dejanja, saj gre za vsiljiv ali Zaljiv nacin bera¢enja na javnem kraju. Zato se predlaga globa v
razponu. S tem bodo v postopku o prekrsku lahko upostevane vse olajSevalne in otezevalne
okolisCine.

K 7. ¢lenu:
V spremenjenem ¢lenu se znesek globe iz tolarjev spreminja v eure. Pooblastilo za ukrepanje je
z drugim odstavkom 24. ¢lena tega zakona dano tudi obcinskim redarjem.

K 8. ¢lenu:

V spremenjenem prvem in drugem odstavku se zneski glob iz tolarjev spreminjajo v eure. Prav
tako se v prvem odstavku dovoli pokanje z acetilenom (karbidom) ali drugimi plinskimi zmesmi
za pokanje samo v Casu velikono€nih praznikov in praznika dela, saj gre za tradicionalno
pokanje, pri ¢emer se za €asovni okvir praznika uposteva predpis, ki doloa praznike in dela
proste dni v Republiki Slovenije, ter praznikov, ki jih doloCi lokalna skupnost s svojimi predpisi.

V predlaganem novem Sestem odstavku se posebej prepoveduje tudi ogroZajoce streljanje, ki ni
zajeto v predpisu, ki ureja oroZje, s katerim koli oroZjem, ki je kot tako opredeljeno v zakonu, ki
ureja razvrstitev in kategorizacijo orozja, to je 3. €lenu Zakona o orozju (Uradni list RS, §t. 23/05
— uradno precis€eno besedilo in 85/09), in tudi streljanje z orozjem, ki je namenjeno za alarm,
signaliziranje, reSevanje Zivljenj, omamljanje in klanje Zivali, lov s harpuno, v industrijske ali
tehniéne namene, kratkocevno orozje kalibra 6 mm za izstreljevanje pirotehni¢nih izdelkov.
Tako je prepovedana na primer uporaba oroZja na javhem kraju ali v strnjenem naselju, kjer
lahko zaradi uporabe orozja pride do ogrozanja ljudi ali premozenja (streljanje v zrak za novo
leto ali ob drugih praznovanijih). Se vedno je dovoljeno varno in strokovno streljanje na primer v

dolocajo predpisi s podrocja lovstva in predpisi, ki urejajo podroCje orozja. Globa v razponu,
predpisana za ta prekrdek, je sorazmerna nevarnosti oziroma posledicam, ki lahko nastanejo
zaradi takSnega streljanja. PrekrSkovni organ bo lahko posledi€no v primeru ugotovljenih
obteZevalnih okolig&in prekrska izrekel vigjo globo. Ce pa nastane kot posledica taksnega
streljanja konkretna nevarnost za Zivljenje ljudi ali premozZenje velike vrednosti, so podani
zakonski znaki kaznivega dejanja povzro€itev splodne nevarnosti po 314. ¢lenu KZ-1.

K 9. ¢lenu:
V spremenjenem prvem, drugem in tretjem odstavku se zneski glob iz tolarjev spreminjajo v
eure.

K 10. €lenu:
V spremenjenem ¢lenu se znesek globe iz tolarjev spreminja v eure.

K 11. élenu:
V spremenjenem prvem, drugem in tretjem odstavku se zneski glob iz tolarjev spreminjajo v
eure.

K 12. élenu:
V spremenjenem ¢lenu se znesek globe iz tolarjev spreminja v eure.

K 13. €lenu:
V spremenjenem ¢lenu se znesek globe iz tolarjev spreminja v eure.

K 14. ¢lenu:
V spremenjenem prvem, drugem in tretjem odstavku se zneski glob iz tolarjev spreminjajo v
eure. Prav tako se v prvem odstavku kot prekrSek dolo¢a zbiranje prostovoljnih prispevkov, ¢e



se le-ti zbirajo na nacin, ki predstavlja motenje miru, povzroCanje vznemirjenosti ali
nadlegovanje ljudi. PrekrSek iz tega Clena je na primer storjen z motenjem miru, €e si
posameznik na vsiljiv nacin in kljub odporu osebe prizadeva dobiti prostovoljni prispevek. Za
motenje miru ali nadlegovanje ne gre, ¢e oseba stoji na mestu in zbira prostovoljne prispevke,
temveC mora biti storilec prekrska aktiven (osebi kakor koli prepre€uje ali omejuje gibanje, hodi
za osebo, jo prime za roko, obleko itd.). Prav tako ne gre za motenje miru oziroma vsiljiv nacin,
Ce se prostovoljni prispevki zbirajo z uporabo naprav za ojalitev zvoka (npr. zvo¢nika pri
stojnici) ali drugih avdio-/videonaprav. Poslediéno je sankcija globe za takSen prekrSek
dolo€ena tudi za pravno osebo ali samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, in odgovorno osebo pravne osebe ali podjetnika posameznika
ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost. Pooblastiio za ukrepanje je z drugim
odstavkom 24. ¢lena tega zakona dano tudi ob¢inskim redarjem.

K 15. €lenu:
V spremenjenem ¢lenu se znesek globe iz tolarjev spreminja v eure.

K 16. ¢lenu:
V spremenjenem ¢lenu se znesek globe iz tolarjev spreminja v eure.

K 17. €lenu:
V spremenjenem ¢lenu se znesek globe iz tolarjev spreminja v eure.

Omenjena zakonska norma inkriminira oziroma predpisuje kvalificirane oblike prekrskov iz 6.
(nasilno in drzno vedenje), 7. (nedostojno vedenje), 12. (poSkodovanje uradnega napisa,
oznake ali odlocbe), 13. (pisanje po objektih) in 15. ¢lena (uni¢evanje drzavnih simbolov), kadar
so storjeni z namenom spodbujanja sovra$tva, nasilja ali nestrpnosti, ki temelji na narodnostni,
rasni, verski ali etni¢ni pripadnosti, spolu, barvi koZe, poreklu, premoZenjskem stanju, izobrazbi,
druzbenem poloZaju, politicnem ali drugem prepri¢anju, invalidnosti, spolni usmerjenosti ali
kateri koli drugi osebni okolis¢ini. Dolo¢ba je namenjena prepreevanju diskriminacijskega
ravnanja, saj doloCa strozje kazni, ¢e so bili taksativno nasteti prekrski (nasilno in drzno
vedenje, nespodobno vedenje, neprimerno pisanje po objektih, zazig zastave), storjeni z
namenom diskriminacije.

Ustavno sodis€e Republike Slovenije je pojasnilo, da ima Clovekovo dostojanstvo kot temeljna
vrednota normativni izraz v Stevilnih dolo¢bah ustave. Kot takSno je mogoce izpostaviti tudi
prepoved diskriminacije iz prvega odstavka 14. Clena ustave, ki je Se posebej poudarjeno
povezana s ¢lovekom kot osebo, ki ima svojo lastno absolutno notranjo vrednost." Zato se
omenjeni ¢len Zakona o varstvu javnega reda in miru neposredno navezuje na dolo¢bo prvega
odstavka 14. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki vsem zagotavlja enake ¢lovekove pravice in
temeljne svoboSc€ine. Spodbujanje k narodni, rasni, verski ali drugi enakopravnosti ter
razpihovanje narodnega, rasnega, verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti pa
prepoveduje prvi odstavek 63. ¢lena ustave. Konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in v 14. ¢lenu dolo¢a: »UZivanje pravic in svobo&Cin, dolo¢enih s to Konvencijo je
zagotovljeno vsem ljudem brez razlikovanja glede na spol, raso, barvo koZe, jezik, vero,
politicno ali drugo prepri¢anje, narodnost ali socialni izvor, pripadnost narodni manj$ini, lastnino,
rojstvo ali kakSne druge okolis€ine.« SploSna deklaracija o ¢lovekovih pravicah OZN z dne
10. decembra 1984 prav tako postavlja sploSna nacela prepovedi diskriminacije in zagotavlja
enakost vseh ljudi. Ker prejsSnji zapis tega €lena ni vseboval vseh osebnih okolis€in, zaradi
katerih je mogoce izvajati diskriminacijo med ljudmi, in ker ni vseboval t. i. odprte definicije
osebnih okoli&€in, s katero je mogoce zapolniti morebitno manjkajo€o osebno okolis€ino, ki je
lahko povod za spodbujanje sovrastva, nasilja ali nestrpnosti, je bilo treba omenjeno zakonsko
normo ustrezno dopolniti.

" Prim. 9. tocka obrazlozitve Odlogbe Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije, st. U-I-109/10-11, z dne
26. septembra 2011, ECLI:SI:USRS:2011:U.1.109.10.



Beseda »storilec« je zamenjana z besedo »posameznik«, ker je skladno z doloc¢bo tretje alineje
48. ¢lena ZP-1 pojem storilec splodni izraz za krSitelja, obdolZenca in osebo, ki ji je bila izre€ena
sankcija za prekrSek. Posledi¢no je storilec lahko le posameznik, ki mu je Ze izre€ena sankcija
za prekrSek, in ne posameznik, za katerega zakon predpisuje sankcijo globe za doloceni
prekrsek.

K 18. €lenu:
V spremenjenem prvem, petem, Sestem in sedmem odstavku se zneski glob iz tolarjev
spreminjajo v eure.

K 19. élenu:
V spremenjenem prvem, drugem in tretjem odstavku se zneski glob iz tolarjev spreminjajo v
eure.

K 20. ¢lenu:
V spremenjenem ¢lenu se znesek globe iz tolarjev spreminja v eure. Pooblastilo za ukrepanje je
z drugim odstavkom 24. ¢lena tega zakona dano tudi obcinskim redarjem.

K 21. élenu:

V skladu s petim odstavkom 115. €lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, st. 92/07 —
uradno precis€eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17 in 46/20) se zaradi dopolnitve obstojecega
8. Clena, ki Ze smiselno uporablja Zenski in moSki spol subjekta predloga zakona, érta
ponavljanje smiselne uporabe Zenskega in moskega spola subjekta zakona (glej spremembo
5. ¢lena in komentar k temu ¢lenu). Nadalje se v tem ¢lenu z dodanim besedilom doloca
pooblastilo za zaseg predmetov tudi vojaskim policistom v primerih, ¢e prekrdek stori vojaska
oseba med dejanskim opravljanjem vojaske sluzbe ali e je prekrdek storjen v objektih in
okolisih, ki so posebnega pomena za obrambo, ali na obmocju vojaskega tabora, in sicer
skladno z drugim odstavkom 27. &lena tega zakona. Ce gre za prekréek s podrogja obrambnih
dolZnosti, potem izrek stranske sankcije odvzema predmetov s strani prekrSkovnega organa ni
dovoljen, saj v tem primeru hitri postopek ni dovoljen.12 V praksi se je pokazala problemati¢na
tudi dolo€ba, ki policiji ne dopus€a zasega akustiCnega aparata v primerih prekrskov po 8. ¢lenu
ZJRM-1, ki so storjeni na javnem kraju, zaradi ¢esar se predlaga razsiritev pooblastila za zaseg
predmetov (poleg preostalih ¢lenov) tudi na 8. ¢len ZUJRM-1. Na trgu je v ponudbi vec vrst
naprav, ki ne potrebujejo elektricnega napajanja, kar pomeni, da uporaba pooblastila izkljuCitve
energetskih virov v tovrstnih primerih ne pride v obzir. Zato je javni red in mir mogoc¢e u€inkovito
vzpostaviti le z zasegom akusti¢nih naprav. V drugem odstavku se dodaja drugi stavek, da se
lahko stranska sankcija odvzema predmetov izre€e tudi, e predmeti niso storilCeva last, kar je
skladno z drugim odstavkom 25. ¢lena ZP-1, ki dolo¢a, da se predmeti, ki so bili uporabljeni ali
namenjeni za prekrdek ali pa so nastali s prekrS8kom, smejo vzeti tudi, ¢e niso storil€eva last, ¢e
to terjajo sploSna varnost, varovanje Zivljenja in zdravja ljudi, kot tudi v drugih primerih, ki jih
dolo¢a zakon. Kljub temu pa Se vedno obstaja moznost fakultativnega odvzema predmetov v
rednem postopku o prekrsku.

K 22. ¢lenu:

S predlagano spremembo se dolo¢a pooblastilo za zaseg predmetov iz 17. ¢lena (zbiranje
prostovoljnih prispevkov) tudi obcinskim redarjem. Omenjeno dodatno pooblastilo se uvaja
skladno s predlagano spremembo dodanim pooblastilom za nadzor ob&inskemu redarstvu (glej
25. Clen predloga zakona in komentar k temu ¢lenu).

V drugem odstavku se dodaja drugi stavek, da se lahko stranska sankcija odvzema predmetov
izreCe tudi, e predmeti niso storil€eva last, kar je skladno z drugim odstavkom 25. ¢lena ZP-1,
ki doloCa, da se predmeti, ki so bili uporabljeni ali namenjeni za prekrdek ali pa so nastali s
prekrSkom, smejo vzeti tudi, €e niso storilCeva last, Ce to terjajo sploSna varnost, varovanje

'2 Glej &etrto alinejo drugega odstavka 52. ¢lena ZP-1.



Zivljenja in zdravja ljudi, kot tudi v drugih primerih, ki jih dolo€a zakon. Kljub temu pa Se vedno
obstaja moznost fakultativhega odvzema predmetov v rednem postopku o prekrsku.

K 23. ¢lenu:

V spremenjenem cCetrtem in petem odstavku se zneski glob iz tolarjev spreminjajo v eure. V
Cetrtem odstavku se odpravlja napacno sklicevanje na drugi odstavek (pravilen je sklic na tretji
odstavek tega ¢lena).

K 24. ¢lenu:

Zaradi bolj jasnega zapisa dolo¢be o pristojnosti posameznih prekrskovnih organov se ¢&len
prenovi v celoti. S predlagano spremembo se v drugem odstavku opredeljuje natan¢en sklic na
zakon, ki ureja obrambo. V tretjiem odstavku pa se vklju€ujejo dodatne pristojnosti obcinskim
redarjem za nadzor nad storjenimi prekrski iz 10. (prenoCevanje na javnem kraju), 17.
(prostovoljni prispevki) in 23. ¢lena (lazna naznanitev prekrska) tega zakona. S tem se
zagotavlja vecja ucinkovitost nadzora nad omenjenimi prekrski, nad katerimi bo nadzor, poleg
policije, izvajalo tudi oblinsko redarstvo.

K 25. ¢lenu:

V tretiem odstavku 52. €lena ZP-1 dolo¢eno, da se v hitrem postopku (o prekrSku) storilcu
izreCe globa v znesku, v katerem je predpisana, Ce je predpisana v razponu, pa se izreCe
najniZja predpisana mera globe, ¢e z zakonom ni dolo¢eno drugace. Zato se s predlagano
spremembo daje prekrSkovnim organom pooblastilo za izrekanje globe, ki je vi§ja od najniZje
predpisane, Ce je ta dolo€ena v razponu. Poslediéno se omogo€a stroZje sankcioniranje
storilcev prekrskov, €e ga storijo v okoliS€inah, ki ga delajo tezjega.

K 26. ¢lenu:
Za uveljavitev zakona je predlagan splosni 15-dnevni vacatio legis.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. ¢len
(namen zakona)

(1) Ta zakon ureja varstvo javnega reda in miru ter dolo€a ravnanja, ki pomenijo krsitev javnega
reda in miru na javhem kraju ali v zasebnem prostoru ter sankcije za taka ravnanja.

(2) Namen tega zakona je uresniCevanje pravice ljudi do varnosti in dostojanstva z varovanjem
pred dejanji, ki posegajo v telesno in duSevno celovitost posameznika ali posameznice (v
nadaljnjem besedilu: posameznik), ovirajo izvrSevanje pravic in dolznosti ljudi, drzavnih
organov, organov samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil.

5. ¢len
(zbiranje prostovoljnih prispevkov)

(1) Prostovoljne prispevke lahko zbirajo nepridobitne pravne in fizicne osebe, ki imajo dovoljenje
upravne enote, na obmocju katere imajo sedez ali stalno prebivalidce.

(2) Dovoljenje se izda v primerih, ko prosilec izkaze upravi¢en razlog. Kot upravicen razlog se
Steje elementarna ali druga nesre€a, v kateri je prosilec utrpel veliko premozZenjsko Skodo.
Nepridobitni pravni osebi se dovoljenje izda tudi, Ce izkaZe, da bo zbrane prispevke uporabila
za humanitaren ali splodno koristen namen, ki ga lahko uresni€i v okviru zakonitega opravljanja
registrirane ali v temeljnem oziroma drugem aktu dolo¢ene dejavnosti.

(3) Dovoljenje ni potrebno, ¢e se prostovoljni prispevki zbirajo v prostorih verskih skupnosti za
verske namene ali ¢e kakSen drug predpis dolo¢a drugacne pogoje za zbiranje prispevkov.

(4) Upravna enota v dovoljenju dolo¢i nacin zbiranja prostovoljnih prispevkov in rok veljavnosti
dovoljenja. Rok veljavnosti dovoljenja se doloCi glede na namen in nacin zbiranja prispevkov.

(5) Dolocbe tega zakona, ki se nanasajo na zbiranje prostovoljnih prispevkov, se ne uporabljajo
za zbiranje prispevkov, ki so urejeni z drugimi predpisi.

6. ¢len
(nasilno in drzno vedenje)

(1) Kdor izziva ali koga spodbuja k pretepu ali se vede na drzen, nasilen, nesramen, Zzaljiv ali
podoben nacin ali koga zasleduje in s takSnim vedenjem pri njem povzroci ob&utek poniZanosti,
ogrozenosti, prizadetosti ali strahu, se kaznuje z globo od 60.000 do 120.000 tolarjev.

(2) Kdor koga udari, se kaznuje z globo od 80.000 tolarjev do 150.000 tolarjev.
(3) Kdor se pretepa, se kaznuje z globo od 100.000 tolarjev do 300.000 tolarjev.

(4) Ce so prekrski iz prej$njih odstavkov storjeni proti zakoncu ali zunajzakonskem partnerju ali
partnerju v registrirani istospolni skupnosti, bivSemu zakoncu ali zunajzakonskem partnerju ali
partnerju v registrirani istospolni skupnosti, krvnemu sorodniku v ravni vrsti, posvojitelju ali
posvojencu, rejniku ali rejencu, skrbniku ali varovancu te osebe ali proti osebi, ki Zivi s storilcem
v skupnem gospodinjstvu, se krsitelj kaznuje z globo od 150.000 tolarjev do 300.000 tolarjev.

7. ¢len
(nedostojno vedenje)



(1) Kdor se na javnem kraju prepira, vpije ali se nedostojno vede na nacin, opisan v 5. tocki 2.
Clena tega zakona, se kaznuje z globo od 25.000 tolarjev do 100.000 tolarjev.

(2) Kdor se prepira, vpije ali se nedostojno vede do uradne osebe pri uradnem poslovanju, se
kaznuje z globo od 100.000 tolarjev do 200.000 tolarjev.

(3) Kdor na javnem kraju spolno obcuje, razkazuje spolne organe ali na vsiljiv nacin ponuja
spolne usluge in s tem koga moti, povzroCi vznemirjenje ali zgraZanje ljudi, se kaznuje z globo
od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev.

8. ¢len
(povzrocanje hrupa)

(1) Kdor na nedovoljen nacin med 22.00 in 6.00 uro moti mir ali pocitek ljudi s hrupom in ne gre
za nujne interventne-vzdrZevalne posege, se kaznuje z globo od 20.000 tolarjev do 50.000
tolarjev.

(2) Kdor z uporabo televizijskega ali radijskega sprejemnika, drugega akusticnega aparata ali
akusti¢ne naprave ali glasbila moti mir ali pocitek ljudi in to ni posledica dovoljene dejavnosti, se
kaznuje z globo 25.000 tolarjev.

(3) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali samostojna podjetnica posameznica
(v nadaljnjem besedilu: samostojni podjetnik posameznik) ali posameznik ali posameznica, ki
samostojno opravlja dejavnost (v nadaljnjem besedilu: posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost), ki stori prekrSek iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena, se kaznuje z globo od
100.000 tolarjev do 600.000 tolarjev.

(4) Odgovorna oseba pravne osebe ali podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, ki zaposluje druge osebe, se za prekrSek iz prvega ali drugega odstavka
tega Clena kaznuje z globo od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev.

9. ¢len
(beracenje na javnem kraju)

Kdor na vsiljiv ali Zaljiv na€in koga nadleguje z beraCenjem za denar ali druge materialne
dobrine, se kaznuje z globo 10.000 tolarjev.

10. ¢len
(prenocevanje na javnem kraju)

Kdor prenocuje ali spi na javnih krajih ali drugih dostopnih prostorih, ki za to niso namenjeni, in
s takSnim ravnanjem koga vznemirja, se kaznuje z globo 20.000 tolarjev.

11. €len
(uporaba nevarnih predmetov)

(1) Kdor uporablja acetilen (karbid) ali druge plinske zmesi za pokanje, in s tem povzrodi
vznemirjenje ali obCutek ogroZenosti, se kaznuje z globo 25.000 tolarjev. Pokanje z naStetimi
sredstvi se izjemoma dovoljuje v €asu doloCenih praznikov, vendar se morajo upoStevati
varnostna navodila, ki jih predvideva zakon o eksplozivih.

(2) Kdor na javnem kraju nosi, razkazuje ali uporablja dekorativho orozje, imitacije orozja,
orozje, ki je namenjeno za alarm, signaliziranje ali druge predmete, ki so po videzu podobni
orozju, pa se v skladu z zakonom, ki ureja razvrstitev in kategorizacijo oroZja ne Stejejo za



orozZje, in s tem povzro€i vznemirjenje ali obCutek ogroZenosti, se kaznuje z globo 50.000
tolarjev.

(3) Kdor nosi, razkazuje ali uporablja predmete iz prejSnjega odstavka na nacin, ki vzbuja videz,
da izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb, se kaznuje z globo od 500 do 1.000 eurov.

(4) Ce je prekrsek iz prej$njega odstavka storjen v skupini najmanj dveh oseb, se posameznik
kaznuje z globo od 1.000 do 2.000 eurov.

(5) Ne glede na drugi, tretji in Cetrti odstavek tega ¢lena se lahko predmeti iz drugega odstavka
tega Clena nosijo, razkazujejo ali uporabljajo kot rekvizit za film, televizijo, gledaliSke predstave,
druge javne nastope, humanitarne, kulturno zgodovinske, reklamne in druge komercialne
namene, v skladu s predpisi, ki urejajo podrocje uporabe uniforme, polozajnih oznak in simbolov
uradnih organov ali vojaskih oseb, ali nastopajolih na prireditvah, katerih del programa je
nosenje, razkazovanje ali uporaba predmetov iz drugega odstavka tega ¢lena in so organizirane
v skladu z zakonom, ki ureja javnha zbiranja.

12. ¢len
(poskodovanje uradnega napisa, oznake ali odlo¢be)

(1) Kdor namerno poSkoduje napis ali oznako drzavhega organa, organa
samoupravne lokalne skupnosti ali nosilca javnih pooblastil ali kdor namerno raztrga, zamaze
ali na drug nacin poskoduje ali odstrani uradno objavljeno odlo¢bo (odlocbe, sklepi) teh organov
v Casu, ko takSna odlo¢ba ucinkuje, se kaznuje z globo od 25.000 tolarjev do 50.000 tolarjev.

(2) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki
samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka, se kaznuje z globo od
100.000 tolarjev do 600.000 tolarjev.

(3) Odgovorna oseba pravne osebe ali podjetnika posameznika ali posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost se za prekrSek iz prvega odstavka tega €lena, se kaznuje z
globo od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev.

13. ¢len
(pisanje po objektih)

Kdor pi8e ali ri8e po zidovih, ograjah ali drugih javnho dostopnih krajih, razen na
krajih, kjer je to dovoljeno, se kaznuje z globo 50.000 tolarjev.

14. ¢len
(izobesSanje tuje zastave)

(1) Kdor izobesi tujo zastavo v nasprotju s 4. ¢lenom tega zakona ali izobesi tujo
zastavo, ki je poSkodovana ali drugace neprimerna, se kaznuje z globo 10.000 tolarjev.

(2) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki
samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekrdek iz prejSnjega odstavka, se kaznuje z globo
100.000 tolarjev.

(3) Odgovorna oseba pravne osebe ali podjetnika posameznika ali posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, iz prvega odstavka tega Clena, se kaznuje z globo 30.000
tolarjev.

15. ¢len
(uni¢evanje drzavnih simbolov)



Kdor na javnem kraju namenoma zazge ali kako drugale poSkoduje ali unici
zastavo ali grb Republike Slovenije, zastavo Evropske unije ali zastavo druge drzave, se
kaznuje z globo 50.000 tolarjev.

16. ¢len
(vandalizem)

Kdor namenoma poskoduje, prevrne, odstrani ali kako drugae v nasprotju z
namenom uporabe ravna s spominskimi obelezji in z objekti javne infrastrukture, kot so:
komunalna infrastruktura, javna razsvetljava, cestnoprometni znaki, priprave in naprave na
rekreativnih povrSinah, igrala na otroskih povrsinah in podobne javne naprave, se kaznuje z
globo od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev.

17. €len
(prostovoljni prispevki)

(1) Kdor zbira prostovoljne prispevke v nasprotju s prvim odstavkom 5. ¢lena tega
zakona, se kaznuje z globo od 25.000 tolarjev do 50.000 tolarjev.

(2) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki
samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka, se kaznuje z globo od
100.000 tolarjev do 200.000 tolarjev.

(3) Odgovorna oseba pravne osebe ali podjetnika posameznika ali posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, se za prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo
od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev.

18. ¢len
(kampiranje)

(1) Kdor kampira na javnem kraju, ki za to ni dolocen, ali na zasebnem prostoru brez
soglasja lastnika ali posestnika, se kaznuje z globo 20.000 tolarjev.

(2) Samoupravne lokalne skupnosti lahko s svojimi predpisi doloCijo pogoje,
obmodja in red kampiranja na svojem obmocdju.

19. ¢len
(uporaba zivali)

Kdor pri posamezniku s S€uvanjem ali razkazovanjem Zivali namenoma povzrodi
obcutek strahu ali ogroZenosti, se kaznuje z globo od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev.

20. ¢len
(vzbujanje nestrpnosti)

Ce so dejanja iz 6., 7., 12., 13. in 15. &lena tega zakona storjena z namenom
vzbujanja narodnostne, rasne, spolne, etniéne, verske, politi¢ne nestrpnosti ali nestrpnosti glede
spolne usmerjenosti, se storilec kaznuje z globo najmanj 200.000 tolarjev.

21. ¢len
(javni red in mir v gostinskih obratih in na prireditvah in varstvo mladoletnikov)



(1) Odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika ali
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, v gostinskem obratu, ki takoj, ko je to mogoce,
policiji ne naznani krsitve javnega reda in miru za prekrSke iz drugega ali tretjega odstavka 6.
Clena tega zakona, se kaznuje z globo od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev.

(2) Osebam, mlajsSim od 16 let, je med 24.00 in 5.00 uro zjutraj prepovedan vstop in
zadrZzevanje brez spremstva starSev, rejnikov ali skrbnikov v gostinskih obratih in na prireditvah,
kjer se toci alkoholne pijace.

(3) Omejitev iz prejSnjega odstavka ne velja za gostinske obrate in prireditve, kjer se
toc€i izklju€no brezalkoholne pijace.

(4) Odgovorna oseba v gostinskem obratu ali na prireditvi sme od vsake osebe, za
katero domneva, da ne izpolnjuje pogojev za vstop v gostinski obrat ali na prireditev, zahtevati,
da izkaZe svojo starost z javno listino, na podlagi katere se ugotavlja identiteta.

(5) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki
samostojno opravlja dejavnost, ki osebam, mlajS§im od 16 let, med 24.00 in 5.00 uro zjutraj
omogodi vstop ali zadrZzevanje brez spremstva starSev, rejnikov ali skrbnikov v gostinskih
obratih in na prireditvah, kjer se toc€ijo alkoholne pijace, se kaznuje z globo od 200.000 tolarjev
do 1,000.000 tolarjev.

(6) Odgovorna oseba pravne osebe ali podjetnika posameznika ali posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, ki zaposluje druge osebe, se za prekrsek iz prejSnjega odstavka
kaznuje z globo od 150.000 tolarjev do 300.000 tolarjev.

(7) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki
samostojno opravlja dejavnost, ki ponovno stori prekrdek iz petega odstavka tega Clena, se
kaznuje z globo od 500.000 tolarjev do 1,000.000 tolarjev.

22. ¢len
(neupostevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb)

(1) Kdor ne uposteva na kraju samem odrejenega zakonitega ukrepa ali odredbe
uradne osebe, se kaznuje z globo od 80.000 tolarjev do 150.000 tolarjev.

(2) Kdor krsi odredbo ali odlocbo pristojnega drzavnega organa, s katero je
prepovedan dostop, zadrzevanje, snemanje ali fotografiranje na dolo€enem kraju, se kaznuje z
globo od 50.000 tolarjev do 100.000 tolarjev.

(3) Kdor se brez razlogov ali po njihovem preteku zadrzuje v prostorih drzavnega
organa, prostorih samoupravne lokalne skupnosti ali nosilca javnih pooblastil in jih na opozorilo
pristojnih oseb ne zapusti, se kaznuje z globo 10.000 tolarjev ter se ga iz zgoraj omenjenih
prostorov odstrani.

23. ¢len
(lazna naznanitev prekrska)

Kdor z obvestilom o krSitvi javhega reda po tem zakonu povzroéi interveniranje
policije, ob¢inskih redarjev, reSevalcev ali gasilcev, ¢eprav ve, da take krditve ni bilo, se kaznuje
z globo od 20.000 tolarjev do 50.000 tolarjev.

24. ¢len
(policijski zaseg predmetov)



(1) Policist ali policistka (v nadaljnjem besedilu: policist) brez predhodne odlocbe
pristojnega organa zaseze predmete, povezane s prekrski iz 6., 9., 11. in 17. lena tega
zakona.

(2) Za prekrske iz prejSnjega odstavka se lahko izreCe stranska sankcija odvzem
predmetov.

25. ¢len
(pooblastilo redarju za zaseg predmetov)

(1) Obcinski redar ali redarka brez predhodne odlocbe pristojnega organa zaseze
predmete prekrdka iz prvega odstavka 11. ¢lena tega zakona.

(2) Za prekrske iz prejSnjega odstavka se lahko izreCe stranska sankcija odvzem
predmetov.

26. ¢len
(izkljucitev energetskih virov)

(1) Za preprecitev nadaljevanja prekrska, s katerim se moti ali vznemirja javnost,
lahko policist z ustno odredbo ukaze upravljavcu zacasen izklop dobave elektrike, plina ali vode
pri krsitelju, ¢e to nima hujSih posledic za druge osebe in je ukrep sorazmeren glede na krsitev.
Izklop lahko traja do vzpostavitve javnega reda in miru, vendar ne vec kot Sest ur.

(2) Krsitelj placa stroske izklopa in priklopa ter morebitno nastalo Skodo.

(3) Upravljavec mora zagotoviti ponovno dobavo elektrike, plina ali vode takoj, ko od
policista prejme ustno odredbo.

(4) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki
samostojno opravlja dejavnost, ki ne ravna v skladu z odredbo iz prvega ali drugega odstavka
tega Clena, se kaznuje z globo od 100.000 tolarjev do 300.000 tolarjev.

(5) Odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika ali
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, se za prekrdek iz prejSnjega odstavka kaznuje
z globo od 100.000 tolarjev do 200.000 tolarjev.

27. ¢len
(pristojnost)

(1) Za nadzor nad izvajanjem tega zakona je pristojna policija.

(2) Za nadzor, zaseg predmetov in odloCanje o prekrskih iz tega zakona je pristojna
vojaska policija v skladu z zakonom, &e prekrSek stori vojaska oseba med dejanskim
opravljanjem vojaske sluzbe. Vojaska policija je v skladu z zakonom pristojna tudi za nadzor,
zaseg predmetov in odloCanje o prekrskih, ¢e je prekrSek storjen v objektih in okolisih, ki so
posebnega pomena za obrambo ali na obmocju vojaskega tabora.

(3) Za nadzor nad izvajanjem dolocb o prekrskih iz 7. in 9. ¢lena, iz prvega odstavka
11. €lena, iz 12., 13., 16., 18. in 19. €lena tega zakona ter iz prvega in tretjega odstavka 22.
Clena tega zakona ter za odlo€anje o teh prekrskih je pristojno tudi ob¢insko redarstvo.

27.a ¢len
(viSina globe v hitrem prekrSkovnem postopku)



Za prekrske iz 11. in 11.a Clena tega zakona se sme v hitrem postopku izreci globa
tudi v znesku, ki je visji od najniZje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

/

VI. PRILOGE
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